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| ntrodukti o

| september 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag att, tillsammans meed dtdvs
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk samt Boverket, och utifran
inhamtad kunskap och synpunkter fran lansstyrelserna, utarbeta ett forslag till en nationell
naturrestaureringsplan enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 om
restaurering av natur och om éndring av férordning (EU) 202Zi86&séattningen kallad
forordningen)samt lamna en konsekvensutredning av planforslaget.

| uppdraget ingar aven att analysera och foresla nodvandiga forfattningsandringar till foljd av
forordningen samt att lamna en konsekvensutredning av forslagen.

| syfte att forslaget till plan och eventuella forfattningsandringar inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar, i synnerhet fér svenska foretag, an vad som
beddms nddvéandigt ska den flexibilitet som finns i férordningen analyserasytels till

fullo dar det ar mojligt. For att skydda svenska foretags konkurrenskraft i genomforandet av
EU-férordningen ska forslaget till plan och eventuella forfattningsforslag inte ga utéver
miniminivan i férordningen.

Naturvardsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 27 februari 2026.
Boverket har huvudansvar for forslag kopplat till artikel 8 i forordningen.

Arbetet genomfors i ett projekt dar vi fem myndigheter arbetar tillsammans i flera olika
delprojekt. Du kan lasa mer om arbetet pa Naturvardsverkets webb. Dar finns ocksa lankar till
alla myndigheternas webbsidor om arbetet med uppdraget.

Syfte med dialogunderlagoch beskrivning av
dokumentet

Detta dokument ar ett arbetsmaterial som beskriver var arbetet med regeringsuppdraget
befinner sig i skrivandets stund, september 2025. Syftet med dokumentet ar att ge
dialogdeltagarna ett underlag for den dialogprocess som pagar inom ramen for
regeringsupdraget. Dialogprocessen beskrivs narmre nedan.

Dialogunderlageir framtaget for att vi ska kunna hamta in synpurfkéer berérda aktorer.
Det ska inte forvaxlas med myndigheternas fdrslag till nationell restaureringsplan som
redovisas i slutet av februamialogunderlageér ett arbetsmaterial som projektgrupen
tagit fram och ar inteeslutadcav ansvariganyndigheter

1 Forslag till nationell restaureringsplan och férfattningsandringar till f6ljd avf@&brdning om restaurering av
natur
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Underlaget beskriver vad malen i forordningen innebar for Sverige, hur tillstdndet i naturen ar
nu (nulagesbeskrivning) samt vilka atgarder som vi inom projektet har identifierat for att na
malen.

Det ar strukturerat efter olika ekosystemen snarare an efter artiklarna i forordningen, detta i
syfte for att gbra materialet mer lasvanligt. Vi presenterar ocksa ethaijtaja
ekosystemovergripande atgarder som vi tror behovs for att kunna na malen i férordningen.

Dialogunderlageinnehaller inte all den information som kommer inga i slutleveransen till
regeringen. Arbetet med analys av atgardernas utformning utifran konsekvensutredningens
metodik pagar fram till jul. | det arbetet tittar vi pa bland annat kostnader, synergier med
andra politikomraden och finansiering.

Delaktighet- och dialogprocess

Delaktighet och dialogrrocessen genomfors i flera steg. Aktérerna bjods forst in till
informationsmoten. Déarefter &gde de forsta dialogmoétena rum, dar berodrda aktbrerna i ett
tidigt skede fick mdojlighet att bidra med erfarenheter, kunskap och perspektiv till
framtagandet av forslag tifilan Utifran inspelen och annan kunskap har myndigheterna
jobbat fram ettlialogunderlag, innehallande en beskrivning av vad malen innebar for Sverige
och mojliga atgarder for att na maleoem aktérerna nu har mojlighet gora inspel pa i

dialog 2.Figur 1 nedan illustrerar delaktighetsprocessen.

@ -
: Myndigheter ..
LRI Myndigheter jobbar fram forslag till plan ol m‘;:g,?;;‘;'ggr,',a
forslaget

Kommunikation
férordning, RU,

Kommunikation
om resultatet

upplagg

Lépande kommunikation

Figur 1. Delaktighetsprocessen

Syfte med dialog 2

Dialog 2 bestar dels av ett antal dialogmoten, dels en webbenkéat dar de som inte deltar i nagot
dialogmote kan lamna inspel. Syftet ar att:

1 Berotrda aktorer bidrar till att utveckla och forbattmaehallet i dialogunderlaget, och
darmed aven bidrar till att utveckla forslag till nationell restaureringsplan for Sverige,
inklusive konsekvensbeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning och
forfattningsforslag.
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91 Dialogen bidrar till fértroende och engagemang att genomféra férordningen om
naturrestaurering.

Underlag och fragor for deltagare att forbereda sig pa
For att dialogdeltagarna ska kunna férbereda dig infoér dialogen finns, utéver detta dokument,
foljande underlag:

1 Information om Naturrestaureringsforordningimklusive dess mal och krav och hur
den ska genomféras i EU:s medlestaser

1 Information omregeringsuppdrageich hur det ska genomféras. Har finns ocksa
lankar till information pa Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets, Boverkets ochddhvs
vattenmyndighetens webbsidor om regeringsuppdraget.

f Bilaga med utkast till miljokonsekvensbeskrivnigge dven nedan).

1 Bilaga med PM om juridisk analys dver behov av foérfattningsandringar, dels om
overgripande ansvadels utifran ickefdrsamringskraven i artikel-8 och dess
undantag

Beroende pé&ilken roll du harkan du fokusera pa de delatialogunderlagesom du ar
intresserad a\Bade webbenkat och dialogmoten fokuserar pa overgripande fragor som beror
hela férordningen och fragor som ar mer specifika for de olika ekosystemen.

Du kan lasa mer om alla moten [pélaktighet i att ta fram forslag till nationell plan

For dig som ska delta pa ett dialogmote finns fragor i métesinbjudan som kan hjalpa dig och
din organisation att férbereda er infor motet.

Dokumentation och hur inspelen tas om hand
Alla dialoger (méten och webbenkat) dokumenteras i tva varianter:

1 En detaljerad dokumentation didat framgar vilken organisation som sagt vad.
1 En sammanfattning dar organisationerna inte visas

Dokumentationerna ar offentlig handling och sammanfattningen kommer pubjiéeras
webben.

Efter alla dialogm6ten och néar webbenkaten stangs (18 november) kommer de olika
delprojekten i regeringsuppdraget ga igenom materialet och justera, forbattra och utveckla
forslagtill nationell restaureringsplan samt nodvandiga forfattningsandrintgean detta.
Regeringsuppdraget beddmer vilka inspel som kan utve@dagunderlaget, och darmed

2 https://www.naturvardsverket.se/4a9ccd/globalassetsf&sipagaendeegeringsuppdrag/forslatil -nationelt
restaureringsplan/miljokonsekvensbeskrivagamradsversion.pdf

3 PM Dialogunderlad Overgripande forfattningsférslag

4 PM Dialogunderlad Icke-férsamring och undantag
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forslag till nationell restaureringsplan fér Sveriggtersom detta inte &r en remiss utan en
dialog kommer regeringsuppdraget inte att redowisavarje inspel har tagits om hand.

Samrad i miljdbeddmningsprocessen

Till dialogunderlagétharenfristdendemiljobedémningsgruppbestdende apersoner frén
respektive myndighet sarfirstarktmed erkonsult sonmiljobedémningssamordnare,
arbetatfram ett utkast till miljokonsekvensbeskrivnifigKB). | MKB:n beskrivs och
bedomaniljoeffekterna awde atgarder som presenteras i dialogunderlagett ett
nollalternativ och ett jamférelsealternatiiljokonsekvensbeskrivningeiinns somen bilaga
till dialogunderlaget

Mellan 20 oktober och 18 novemiskersamrad om miljokonsekvensbeskrivningen. Det
finns en webbenkat pa Naturvardsverkets hemsida som ar 6ppen for alla att svara pa.

Juridisk analys 1 behov av forfattningsandringar

| uppdraget ingar aven att analysera och foresla nodvandiga forfattningsandringar till foljd av
forordningen samt att lamna en konsekvensutredning av forslagen. Den juridiska analys som
gors inom regeringsuppdraget beskrivs kortfattat i kapeDet har hallits en separat dialog
med inbjudna aktorer som sarskilt inriktade sig pa juridiska fragor i uppdRigetom delats

infor denna dialog finns @ven publicerade pa Naturvardsverkets webb, aecak.

Vad hander sedani processen efter dialog 2

Nar projektgruppen hausterat, foérbattrat och utvecklat forslag till natiomeltaureringsplan
samt nddvandiga forfattningsandring@ammer projektets styrgrupp och myndigheternas
ledning att bereda forslaget. Malsattningen &r att alla myndigheters generaldirektor ska
godkanna redovisningen. Det ar Naturvardsverkets generaldirektér som beslutar om
leveransen till regeringen.

Darefter tar regeringens beredning vid. Senast 1 september 2026 ska Sveriges forslag till
nationell restaureringsplan rapporteras till-kbimmissionen. Efter EAdommissionens
granskning far Sverige majlighet att justera forslaget. Slutlig version av Sseragionella

plan for restaurering av natur kommer att beslutas av regeringen under 2027.

5 Detta dokument meen beskrivning av vad malen innebar for Sverige och mojliga atgarder for att na malen
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| det har avsnittet beskrivs en kort introduktion till forordningen. Pa myndigheternas
webbsidor finns mer information i bade teath filmformat.®

Forordningen anger syfte, mal for vad som ska uppnas, och hur det ska matas och rapporteras.
| forordningens artikel 1 beskrivs syftet:

a) En langsiktig och varaktig aterhamtning av resilienta ekosystem med biologisk
mangfald pa land och till havs i medlemsstaterna genom restaurering av forsamrade
ekosystem.

b) Att uppna unionens évergripande mal for begransning av och anpassning till
klimatférandringar samt for markférsamringsneutralitet.

C) Aitt forbattra livsmedelstryggheten.

d) Att uppfylla unionens internationella ataganden.

1.1  Forordningens mal for den biologiska

mangfalden

Forordningens mal finns beskrivna i artikel 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 odFfidi®.2 illustrerar
malen
1 Artikel 4 och5 ar 6vergripande for alla livsmiljoer, och innehaller mal for restaurering
och aterskapande

1 Artikel 8, 10, 11 och 12 handlar om specifika ekosystem eller livsmiljoer for arter. Dar
finns mal om att uppna en 6kande trend for ett antal indikatorer, fram till att
tillfredstallande nivaer har uppnatts

1 1artikel 9 och 13 ar malformuleringarna formulerade som ett bidrag till mal som
unionen ska uppna som helhet

Mal for restaurering

och aterskapande

4 4 5 8 9 10 11 12 13
Skyddade Livsmiljder Marina Urbana Konnektivitet  Pollinatérer Jordbruks- Skogs- 3 miljarder
livsmiljier for vissa arter  livsmiljber ekosystem I vattendrag ekosystem ekosystem triid

(enligt HD) (utbver HD)

Figur 2. lllustration Gver forordningens malstruktur

6 P& naturvardsverkets weldbt-forordning for att restaurera natur

Har hittar du lankar till dvriga myndigheters webbsidgirslag till nationell restaureringsplan och
férfattningsandringar till f6ljd av EH6rordning om restaurering av natur
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Mal for restaurering och aterskapande

| forordningens artikel 4 och 5 finns mal for restaurering och aterskapande av livsmiljétyper
och grupper av livsmiljotyper. Artikel 4 tar sikte mot restaurering av-|dact och
sotvattenekosystem, vars livsmiljoer listas i férordningens bilaga kehitar sikte mot
restaurering av marina ekosystem, vars livsmiljoer listas i bilagd dbéll 1 har vi listat

grupper av livsmiljoer for respektive artikel.

En central del i att uppna malen i artikel 4 och 5 ar att ta tillvara de omraden med livsmiljétyp
som ar i gott tillstand.

Tabell1. Grupper av livsmiljétyper som avses i artikel 4 och 5

Artikel 4 Artikel 5
1) Vatmarker (kust och inland) 1) Sjograsbaddar

2) Grasmarker och andra betespraglade

livsmiljoer 2) Makroalgskogar

3) Vattendrag, sjoar, alluviala och strandné
livsmiljoer
4) Skogar 4) Maerlbaddar

3) Skaldjursbaddar

5) Baddar av svampdijur, koraller och

5) Stapper, hedar och buskmarker korallalger

6) Klippor och dyner 6) Hydrotermala 6ppningar

7) Mjuka sediment

Artiklarna innehaller flera olika malformuleringar varav vissa ar uppdelade i delmal for aren
2030, 2040 och 2050, vilka beskrivs nedan:

Mal om att sakerstalla en 6kning av arealen i gott tillstand

9 Medlemsstaterna ska sakerstalla en 6kning av arealen i gott tillstand for livsmiljotyper
till dess att minst 90 % ar i gott tillstdnd och till dess att den gynnsamma
referensarealen for varje livsmiljotyp i varje biogeografisk region inom den berérda
medlemsstaten uppnatts.

Mal om att forbattra omraden som inte ar i gott tillstand till gott tillstand:

f Till & 2030 ska atgarder genomforas i minst 30 procent av den totala ytan av alla
livsmiljotyper som inte &r i gott tillstand (for att uppna gott tillstand). Darefter 6kar
kraven pa genomférandet av atgarder for att na gott tillstand. Till &r 2040 ogh 205
ska atgarder genomforas i minst 60 respektive 90 procent av ytan for varje grupp av
livsmiljoer. Kravet géller alla livsmiljotyper i artikel 4 och livsmiljétyperna i grupp
1-6 i artikel 5.

1 Grupp 7 i artikel 5 har ingen faststalld procentsatsuti#l030 och en lagre procentsats
an 90procentkan faststallas sa lange det inte hindrar att god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet uppnas. Sen@st2040 ska atgarder genomforas for minst tva
tredjedelar och senadt 2050 for hela den procentsats som har faststallts.
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1 For livsmiljotyper i artikel 4 bor, d& det ar lampligt, atgarder till 2030 prioriteras till
Natura 2006omraden.

1 Omraden dar atgarder har genomforts omfattas darefter afoick@mringskrav (se
nedanom Krav om kontinuerlig forbattring och for att férhindra avsevard forsamring

Mal om aterskapande av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal

Behovet av aterskapande bedéms utifran referensarealer. Referensarealer ar en bedomning av
hur stor areal det behdvs av en viss livsmiljotyp for att sakerstélla att livsmiljétypen och dess
typiska arter ska finnas kvar och vara livskraftiga pa langBiktartikel 4 anvands

referensarealer utifran rapporteringen av artikel 17 ioeft habitatdirektivet (se nedan

avsnitt1.3). For livsmiljotyperna i artikel 5 som bygger pa ett annat system tas referensarealer
fram som en del av arbetet med att ta fram restaureringsplanen.

1 Om dagens utbredning inte nar den gynnsamma referensarealen, ska till ar 2030 minst
30 procent av den ytterligare ytan ateretableras, och darefter 6kar kravet gradvis, till
60 procent ar 2040 och 100 procent till 2050. Kravet galler alla livsmiljotypekela
4 och livsmiljotyperna i grupp-6 i artikel 5.

1 Det finns en mojlighet att satta en lagre malniva till & 2050 mellan 90 och 100
procent.

1 Omraden dar atgarder har genomforts omfattas avfickémringskrav. (se nedam
Krav om kontinuerlig forbéttring och for att forhindra avsevard férsamring

Mal om aterstallande av livsmiljoer fér arter som omfattas av férordningen

For arter som ingar i arbch habitatdirektivets bilaga I, IV eller V, vilda faglar i enlighet
med fageldirektivet samt arter listade i bilaga Ill till férordningen (om marina arter) finns
sarskilda krav om restaureringsatgarder.

1 En 6kande trend mot tillracklig kvalitet och kvantitet av livsmiljéerna for dessa arter
ska sakerstallas.

1 De restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att forbattra kvaliteten hos och
kvantiteten av arternas livsmiljoer, inbegripet att ateretablera dem, och for att 6ka
konnektiviteten, ska genomforas till dess att tillracklig kvalitet och kvantitet av
livsmiljoerna uppnatts.

1 For omraden som ar foremal for restaureringsatgarder ska atgarder vidtas som syftar
till en kontinuerlig forbattring av kvaliteten av dessa livsmiljoer till dess att tillrackligt
god kvalitet uppnatts.
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Mal om att sakerstalla att tillstandet ar kant

Bade artikel 4 och artikel 5 innehaller mal om 6kad kunskap, med lite olika formuleringar och
tidsgréanser:

1 For livsmiljotyperna i artikel 4 ska tillstandet senast ar 2030 vara kant for 90 procent
av arealen och ar 2040 ska tillstandet vara kant for alla omraden med livsmiljétyper.

1 For livsmiljétyperna i grupp-b i artikel 5 ska tillstdndet vara kant for minst
50 procent av arealen till ar 2030 och for alla omraden for livsmiljotyperna till ar
2040. For grupp 7 ar kravet att tillstdndet ska vara kant for minst 50 procent av arealen
till &r 2040, och for alla omraden for livsmiljotypen till &r 2050.

| efterfoljande kapitel om respektive ekosystem beskriver vi vad dessa malformuleringar
innebar for Sverige. kapitel 13 beskrivs aven kort hur vi ser pa réattslig tillampning av-icke
forsamringskrav och dess undantagsmojligheter som finns i férordningen.

Mal om att uppna en okande trend tills tillfredstéllande nivaer
natts

| forordningens artikel 8, 10, 11 och 12 finns krav pa att uppna 6kande trend for ett antal
indikatorer som &r relevanta for ekosystem eller arters livsmiljéer, tills dess att
tillfredstallande nivaer uppnatts. Det ingar ocksa krav pa 6vervakning fdtjattupp dessa
indikatorer. Vissa indikatorer &r obligatoriska medan andra ar valbara.

De valbara indikatorerna innebéar en viss flexibilitet eftersom Sverige kan valja indikatorer
som ar lampliga for att visa pa en 6kad biologisk mangfald och passar vart system for
Overvakning. Aven andra (samhéllsekonomiska) perspektiv kan tas i beakvateteay
indikator.

Mal om att bidra till att uppfylla EU:s gemensamma mal

| forordningen artikel 9 och 13 finns malformuleringar som ar gemensamma for hela EU, och
varje medlemsland ska bidra till unionens mal.

Artikel 9 innebar att medlemsstaterna ska bidra till detgébhensamma malet om att
aterskapa 25 000 km fritt strommande vatten. Detaljer for detta beskrivs i kapitlet om
Sotvattensmiljoer.

| artikel 13 finns ett mal om att unionen som helhet ska plantera ytterligare minst tre miljarder
trad fram till &r 2030. Malet ska nas genom att medlemsstaterna stravar efter att bidra till
malet vid genomforandet av atgarder for att uppfylla malen hdeaaartiklarna. Hur Sverige
kommer att bidra till malet i artikel 13 ingar i det analysarbete som pagar fortsatt inom
regeringsuppdraget.

Krav om kontinuerlig forbattring och for att férhindra avsevard
forsamring

| artikel 4.11 och 5.9 finns krav om kontinuerlig forbattring och ifiksamring for omraden

som omfattas av restaureringsatgarder. Kraven innebar att medlemsstaterna ska vidta atgarder
som syftar till att sékerstalla att omraden som ar foremal for restagsatgarder som

uppvisar en kontinuerlig forbattring i tillstandet hos livsmiljétyperna och en kontinuerlig
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forbattring av kvaliteten hos livsmiljoerna for arter, till dess att gott tillstdnd respektive
tillrackligt god kvalitet uppnas. Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgarder som syftar till att
sakerstalla att omraden i vilka gott tillstand hos livsmiljotypesoh tillracklig kvalitet hos
livsmiljoerna for arter har uppnatts inte forsamras avsevart.

1.2 Hur ska malen i férordningen nas?

Forordningen beskriver inte i detalj hur malen ska nas. Det &r upp till varje medlemsland att
planera och besluta om detta. Medlstaternahar fran det att férordningen tradde i kraft den

18 augusti 2024, tva ar pa sig att ta fram en nationell naturrestaureringsplan. Nar planen ar
klar kommer det bli tydligare vad som behéver goras for att nd malen och férordningens syfte.

| den forsta versionen av planerna, som slutligt blir klara under 2027, ska metdkenmsa

redovisa vilka atgarder som behovs och planeras for att na malen till 2030. Tiden bortom

2032 kan beskrivas dversiktligt. Planerna ska sedan uppdateras efterhand for att fortydliga vad
som behovs for att na malen till 2040 och 2050.

Det ar staten Sverige som ska uppfylla férordningen och det &r regeringen som beslutar hur
det nationella arbetet ska genomféras.

1.3 Viktiga underlag som ska anvandasenligt
forordningen

Art - och habitatdirektivet och rapportering enligt artikel 17

Vart sjatte ar rapporterar EU:s medlemsstater status for arter och livsmiljéer i terrestra och
akvatiska ekosystem i enlighet med kraven i artikel 17 oat habitatdirektivet.
Rapporteringen inkluderar en beddmning av bevarandestatus och treagéddrt och
livsmiljotyp i de biogeografiska regioner dar de forekommer, referensvarden, och arealer av
livsmiljotyper i gott, inte gott och okant tillstand. Arbetet med Sveriges rapportering
samordnas av Naturvardsverket och gors i samarbete meedddavwattenmyndigheten. Den
senaste rapporteringen lamnades in tilHEnmissionen i augusti 20Z5.

Rapporteringen enligt artikel 1&it- och habitatdirektivet kan anvandas som ett underlag for

att ta fram den nationella restaureringsplanen, men det &r ocksa mdgjligt att anvanda andra
varden. Infor rapporteringen 2025 beslutade regeringen att 1995 ars varden skulle anges som
referensaredbr skogliga livsmiljoer och att referensarealen grasmarker skulle anges som
okand. | regeringsuppdraget anvands 2885rapportering av artikel Hrt- och

habitatdirektivet som utgangspunkt i framtagandet av forstiigelan.

" Mer information om rapportering enligt adch habitatdirektivebch 2025ars rapporteringinns pa
Naturvardsverkets hemsida.
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Havsmiljodirektivet

Aven havsmiljodirektivet genomfors i en sexarig forvaltningscykel, men héar rapporteras olika
delar olika ar i forvaltningscykeln. Detta betyder att den senaste bedémningen av
miljotillstandet rapporterades till Eklommissionen 2024 medan senaste rappadgern av
atgarder skedde 2022 och ska uppdateras 2028- bievyattenmyndigheten ansvarar for
rapporteringen. Rapporteringen 2024 avsag bedémning av god miljéstatus for direktivets
totalt 11 deskriptorer (temaomraden) tillsammans med de definitionedawitjostatus som

finns i Havs och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18. | relation till
naturrestaureringsférordningen ar det framfoér allt bedémningarna under deskriptorerna
Biologisk méangfald och Bottnarnas integritet som ger ett viktigt uadeHar bedémdes
tillstandet for artgrupperna faglar, daggdjur och fiskar, pelagiska och bentiska livsmiljotyper
samt fysisk paverkan av bentiska livsmiljotyper. Utdver detta rapporterades ocksa tillstandet
for ett antal belastningar som paverkar miljétéindet

1.4  Undantag fran férordningens krav samt
resonemang kring mgjliga tillampningar

Ovan, i avsnitt 1.1, beskriérordningens mal pa ett kortfattat satt. Dar namns ocksa att det
finns vissa undantag, och méjligheter att sanka malnivaer, vid vissa omstandigheter.

| uppdraget f r =nlsyfteeat férsldget Gjl plan ochrevpEuwellaat t 0
forfattningsandringar inte ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar, i
synnerhet for svenska féretag, an vad som bedéms ndédvandigt ska den flexibilitet som finns i
forordningen analyseras octyttjas till fullo dar det ar mojligt. For att skydda svenska

foretags konkurrenskraft i genomférandet av-tBbrdningen ska forslaget till plan och
eventuella forfattningsférslag inte ga utéver miniminivan i forangen o

Den nationella restaureringsplanen ska ange hur medlemsstaten ska uppna de mal och fullgéra
de skyldigheter som anges i artiklarnd 3. | varje artikel finns olika magjligheter till

undantag och utrymme for flexibilitet. Mojligheten att anvanda enskildantag kan

begrénsas av andra krav i forordningen som behdver uppfyllas samtidigt. Att undantag inte
anvands pa ett satt som aventyrar mojligheterna att uppfylla férordningen som helhet ar nagot
som kommer omfattas av kommissionens granskning i enlighetantigel 17.2 c.

Miniminivaer och flexibilitet finns omnamnt i flera delar av férordningen. Det ror exempelvis
mojligheter att sanka vissa malnivaer for mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper (artikel
4.2) samt for areal som behover ateretableras om det inte beddlgs atbenomfora de
atgarder som kravs (artikel 4.5 och artikel 5.3). Vid exempelvis force majeure och
oundvikliga livsmilj6férandringar som orsakas direkt av klimatférandringar ska vissa
skyldigheter om forbéttring eller att forhindra avsevard forsairte galla (se till exempel

artikel 5.95.12). Fram till ar 2030 ger forordningen ocksa méjlighet att valja vilka
livsmiljotyper som ska restaureras enligt artikel 4.1 a och artikel 5.1 for att uppna den ytandel
som ar angiven, utan att behdva uppfy@on miniminiva for en enskild livsmiljotyp eller

grupp av livsmiljotyper. Till &r 2040 stalls motsvarande krav pa livsmiljGtypsgruppniva.

8 Mer information finns haBedomning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys
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Mojligheter till flexibilitet kan ocksa finnas i relation till faststallande av tillfredstallande
nivaer i artiklar om urbana ekosystem (artikel 8), pollinatorer (artikel 10), jordbruksekosystem
(artikel 11) och skogsekosystem (artikel 12). De tillfredisstde nivaerna ska vara faststallda
senast ar 2030 i enlighet med de kriterier som anges i artikel 14 punkt 5. | artikel om
jordbruksekosystem (artikel 11) finns bade vissa mojligheter att vélja olika typer av omraden
som ska atervatas, till exempel t@iter, jordbruksmark och skogsmark, och i motiverade

fall minska kraven pa atervatning. | artiklar om lardist och sotvattensekosystem samt
marina ekosystem (artikel 4 och 5) finns ocksa samlade krav pa dkning av areal, férbattring
av tillstand for liwsmiljotyper samt 6kande trend for kvalitet och kvantitet for arters livsmiljo
(artikel 4.17 respektive 5.14). Darutover kan en minskning av arealer (jamfort med
grundkraven i artikel 4.1, 4.4, och 5.2) innebara storre krav pa Sverige att vidta
restaureringatgarder for att uppfylla arters behov (enligt artikel 4.7 och 5.5).

Genomférandet av forordningen ger vissa majligheter att i nationell implementering valja de
mest lampliga ytorna, sarskilt for ateretablering av livsmiljéer. Mojligheten till urval och
styrning skiljer sig mellan férordningens olika delar.

| arbetet med regeringsuppdraget kommer myndigheterna mer i detalj att identifiera vilka
mojligheter det finns att utnyttja forordningens flexibiliteteliminara analyser om mojliga
tillampningar av forordningens undantag firprenartdialogunderlagets kapitel dver de olika
ekosystemerl.det har avsnittesammanfattar vi nagra av undantagen sendr flera
ekosystem, ochesonerar kring mgjliga tillampningar av dessa.

Sanka malnivaer for mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper

Artikel 4.2-4.3 ger mojlighet att sénka kravet i 4.1, om omfattningen av restaureringsatgarder
som ar nodvandiga for att forbattra tillstandet till gott i omraden med de livsmiljétyper som
fortecknas i bilaga | och som inte &r i gott tillstand, fran 90 procent till 2D50m lagst 80
procent till 2050, under foljande férutsattningar:

1 Att det sékerstélls att den procentsats som avses i andra stycket a inte hindrar att en
gynnsam bevarandestatus for var och en av dessa livsmiljétyper uppnas eller
uppratthalls pa nationell biogeografisk niva.

1 Att det ar vederbdorligen motiverat.

1 Att det galler mycket vanliga och utbredda livsmiljotyper som tacker mer &n 3 procent
av deras europeiska territorium.

De mycket vanliga och utbredda livsmiljctyper det ar fraga om for svensk del &ar
Avjestrandsjoar, Alpina rishedar, Oppna mossar och karr, Aapamyrar, Taiga och
Skogsbevuxen myr.

For alpina rishedar ar bedomningen att mer an 90 procent redan &r i gott tillstand, och det
beddms darfor preliminart inte finnas tillr&ckligt motiv for att tillampadn2lantaget.

For de andra behdver det analyseras hur de typiska arterna skulle paverkas ifall malet sanktes
i enlighet med 4.2. Det finns generellt ett visst utrymme att kompensera lagre kvalitet (t.ex. att
bara 80 procent i stallet for 90 procent av ytan livsmilj@ypgott tillstand) med kvantitet

(dvs. lite storre yta totalt av livsmiljotypen) for att ge typiska arter samma forutséttningar att
forbli en langsiktigt livskraftig del av sin livsmiljo. Det behover analyseras ytterligare om en

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



17 (191)

sankning fran 90 procent till som lagst 80 procent for de aktuella livsmiljétyperna ar forenlig
med villkoren i férordningen och om den i sa fall bedéms fordelaktig eller negativ ur
kostnadssynpunkt for t.ex. foretag.

Sankt malniva foareal som behover ateretableras

Artikel 4.5: germojlighet att faststalla en lagre procentsats mellan 90 % och 1@RPo i
nationella restaureringsplanesm medlemsstaten anser att det inte ar mgjligt att senast 2050
genomfora de restaureringsatgarder som ar nédvandiga for att uppna den gynnsamma
referensarealen for en specifik livsmiljotyp pa 100 % av ardelgiyt kravet i artikel 4.4)

En tillracklig motivering ska lamnas.

En forsta beddémning ar att undantag enligt Artikel 4.5 kan tillampas for livsmiljétyperna
glaciarer, palsmyrar, kallor och kallkarr samt kalktuffkallor. Glaciarer och palsmyrar &ar inte
mojligt att ateretablera pa grund av pagaende klimatférandringarr Kalovara tekniskt

svart att ateretablera. | de fall kallan finns kvar men inte langre kan klassas som livsmiljotyp

gar den att restaurera, men pa manga platser ar kallan helt férsvunnen och ateretablering ar da
inte majligt.

For exempelvis de havdberoende grasmarkerna pekar vetenskapligt underlag pa att vissa
typiska arter skulle behdva storre arealer av livsmiljétyperna an vad som bedéms mdgjligt att
uppna till 2050, och for dessa kommer vi i det fortsatta arbetet med fdrsligojan

dvervaga 4.8indantaget och hur det i sa fall kan motiveras. Vi fortsatter aven analysera om
ytterligare livsmiljotyper skulle kunna omfattas av undantaget och i sa fall med vilken
motivering.

For undantaget enligirtikel 5.3 har vi &nnu inte underlag for specifika livsmiljotyper varfor
det annu inte ar aktuellt att tillampa.

Ickeforsamringskrav for varje biogeografisk region istallet for per omrade

Artikel 4.13 ger mojlighet att, om ett antal villkor uppfylls, tillampa iekesamringskraven i
artikel 4.1112 pa nivan for varje biogeografisk region i stallet for per omrade, utanfér Natura
200Gomraden. De villkor som behover uppfyllas och ett resonemang krijliggan6
tillampningar av undantagen féljer nedan.

T ol avsaknad aVv avseknadiawv:alternativo 2ar
kommissionen indikerat bor goras per omrade och tilf§feequently Asked
Questions | Biodiversity Information System for Europe inhamtat-B9222). Det ar

tankbart att detsomavEtfo mst ol en ti di gare inte anses
l °sningo saknas (] 2 nthPhabitatdirevgt).kommerd pr axi s
troligen inte heller r2knas som oOavsaknad

som i princip skulle kunna goras ndgon annanstans, t.ex. avverkning av skog for
timmer eller pappersmassa, uppfyller troligen inte kravet.

1 Kompensationsatgarder:Det behtver vara mojligt att kompensera den avsevarda
forsamringen av ett omrade nagon annanstans, pa ett satt som bade sakerstaller att det

9 Frequently Asked Questions | Biodiversity Information System for Europe
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inte uppstar en avsevard forsamring i den biogeografiska regionen och att det inte
paverkar uppnaende av de mal som ang@®idningensartiklar 1, 4 och 5.

(2 a) Forutsattningarna for att uppfylla detta naturvardsbiologiskt skiljer sig avsevart
mellan olika arter och livsmiljotyper. For en vanlig art som kan leva gott i manga olika
miljoer som ar vanliga i landskapet, och dessutom har latt att ta sig medisa d

platser om nagon av dem forsvinner och battre férhallanden uppstar pa en annan plats,
bedtms forutsattningarna normalt goda att klara detta krav. Det kan t.ex. galla fageln
talgoxe. Motsatsen galler for en art som har specifika krav pa de livsnagaer

behover, dar dessa ar ovanliga i landskapet och arten har svart eller inte kan ta sig till
nya platser om ett omrade forsamras avsevart. Att kunna vidta tillrackliga och
lampliga kompensationsatgarder for sadana kan vara omdjligt med nuvarande
kunskap Sarskilt svart blir det om livsmiljderna dessutom tar lang tid pa sig att
aterskapa eller restaurera. Exempelvis platt spretmossa, som oftast hittas i aldre och
fuktiga till bl6ta skogar, kan inte flytta sjalv fran ett férsamrat omrade till ett
kompensatinsomrade, och det tar lang tid att skapa nya skogar med livsmiljo for
arten. For vissa arter finns exempel att man lyckats flytta dem framgangsrikt till nya
platser med mansklig hjalp, men det ar da som regel kostsamt och kraver
specialistkompetens. Atelvara pa befintliga platser ar oftast betydligt enklare och
billigare. Om det inte finns erfarenhet av att med framgang aterskapa livsmiljoer
tillrackligt snabbt, och vid behov flytta arter dit framgangsrikt, uppfylls inte villkoret

for kompensationsatgaed Enligt EUdomstolens praxis for arbch habitatdirektivet
behtver kompensationsatgarder dimensioneras med marginal, eftersom det alltid finns
en viss osakerhet om effekten och man vill vara 6vertygad att tillracklig kompensation
erhalls i tid.Det ar téankbart att Esdommissionen skulle tolka kravnivan liknande for
kompensationsatgarder enlfgrordningen

1 (2 b) Férutsattningar behéver aven finnas juridiskt och praktiskt for att vidta
kompensationsatgarderna enligt ovan i tid. Av de befintliga bestammelserna i
miljobalken ar det 16 kap 9 § som kan tillampas oavsett var i landskapet frdgan om
kompensation btiaktuell. 7 kap 29 8 och 7 kap 7 § avgransas till Natura-2000
natverket respektive naturreservat eller i samband med sadant omradesskydd. 16 kap 9
§ ar fakultativ och kan tillampas i enskilda provningar om tillstand eller dispens. |
situationen daartikd 4.13 medfor ett tillatande trots skyldigheterraatikel 4.11 och
4.12 ar fragan om fakultativ kompensation och évervakning intressant. En mojlig
slutsats ar att den nuvarande regleringen i miljobalken inte ar tillracklig for att
sékerstalla ett effektivt genomférande av kravBardningenvad géller
kompensation vid tillampning amndantaget i artiket.13. Vid anmalningséarenden
eller samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken ar inte 16 kap 9 § miljobalken tillamplig,
vilket aven skulle kunna indikeralb@v av ytterligare reglering kring kompensation.

1 Overvakning: Kraven p& 6vervakning ar hogre om artikel 4.13 ska tillampas.
Overvakningen behover kunna visa, for de livsmiljétyper och livsmiljer for arter som
ska omfattas av artikel 4.13, att a) var alla avsevarda férsamringar uppkommer
(0omfattni ngrenf rv doec ho nprl adtesne som har fOor s
kompensationsatgarderna vidtas, c) att kompensationsatgarderna uppfyller kraven (se
ovan). Overvakningen behover vara igang for att artikel 4.13 ska kunna tillampas.
Myndigheternas bedommgrér att tillracklig 6vervakning saknas for narvarande for de
flesta arter och livsmiljdtyper for att kunna tillampa artikel 4.13. Tillracklig
overvakning kan finnas av livsmiljoer for arter som kan leva gott i manga olika
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miljoer och dar vi kan folja dessa miljéer med fjarranalys eller etablerad
miljoovervakning i tillracklig omfattning, t.ex. talgoxens livsmiljoer. Vilka arters
livsmiljoer detta kan galla utreder vi. Att fa pa plats tillracklig évervakning av mer
specifikamiljoer som inte redan féljs med heltackande fjarranalys ar som regel
mycket kostsamt och tar flera ar.

1 Rapportering: Resultaten fran dévervakningen enligt ovan ska rapporteras forsta
gangen 30 juni 2028 och for vissa uppgifter 30 juni 2031 och darefter med tre eller sex
ars intervall beroende pa vilka uppgifter det galler. Sa lange 6vervakningen kommer
pa plats bedomsetta villkor vara enkelt att uppfylla.

Sammanfattningsvis ar det projektets preliminara bedémning att det sannolikt ar fa fall da
samtliga kriterier i 4.13 uppfylls. 4.13 beddms i regel endast vara aktuell att 6vervaga om inte
undantagen i 4.14.16 ar tillampliga, och om inte villkoren i 4.k&n uppfyllas ar det 4.11

4.12 som behdéver uppfyllas pa omradesniva.

Undantag for atgarder for kontinuerlig forbattring och for att forhindra
avsevard forsamring

Artikel 4.14-4.16 och artikel 5.115.13: ger mojlighet till ndantag fran kraven i 4.44.12

och 5.95.10 om atgarder for kontinuerlig forbattring och for att forhindra avsevard
forsamring. Det galler exempelvis force majeure inbegripet naturkatastrofer, oundvikliga
livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klif@gméindringar, eller en plan eller ett projekt

av allt éverskuggande allménintresse, for vilket mindre skadliga alternativa I6sningar. saknas
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Livsmiljétyp

Definition saknas i férordningen, men hanvisningar gors aterkommanas-tith
habitatdirektive(direktiv 92/43/EEG) Dar framgar att Livsmiljoer ar laneller

vattenomraden som kannetecknas av sarskilda geografiska, abiotiska och biotiska egenskaper,
oavsett om de ar naturliga eller delvis naturliga. Och att Livsmiljétyper av
gemenskapsintresse ar livsmiljotyper samom det territorium som anges i artikel 2,

antingen riskerar att forsvinna inom sitt naturliga utbredningsomrade, eller har ett litet
naturligt utbredningsomrade till féljd av att de har minskat eller pa grund av sin naturligt
begransade yta, eller utgiydliga exempel pa egenskaper som &r typiska for en eller flera av
foljande nio biogeografiska regioner: alpin region, atlantisk region, Svartahavsregion, boreal
region, kontinentalregion, makaronesisk region, Medelhavsregion, pannonisk region och
stappremn

Livsmilj6 for en art

Ferordningens artikel 3.2 Habitatenligteefictionerein | i v s
artikel 1 fiart och habitatdirektivebD2 r def i ni eras detta som o0en
av sarskilda abiotiska och biotiska faktorer, och dar en art lever under nagot av stadierna i sin

bi ol ogiska cykel 0.

Restaurering

| artikel 3.3 definieras restaurering s@nocessemtt aktivt eller passivt understtdja
aterhamtningen hos ett ekosystem i syfte att forbattra dess struktur och funktioner, med malet
att bevara eller 6ka den biologiska mangfalden och ekosystemsresiliensen genom att forbattra
tillstandet till gott for enismiljétyp, ateretablera en gynnsam referensareal och forbattra
omradet for en livsmiljo for en art till tillracklig kvalitet och kvantitet i enlighet med

artiklarna 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2 och Br8igt forordningersamt uppna malen och fullgéra
skyldigheterna enligt artiklarnai 82, inbegripet att uppna tillfredsstallande nivaer for de
indikatorer som avses i artiklarnali®.

Gott tillstand

Vad galler ett omrade i en livsmiljotyp, ett tillstand dar en livsmiljotyps viktigaste egenskaper,
sarskilt dess struktur, funktioner och typiska arter eller typiska artsammansattning, avspeglar
den hdga niva av ekologisk integritet, stabilitet och rewlisom ar nédvandig for att

sakerstalla att den bibehalls pa lang sikt och saledes bidrar till att uppna och bibehalla
gynnsam bevarandestatus for en livsmiljo, om den berérda livsmiljétypen fortecknas i bilaga |
i art och habitatdirektivetoch i marinaekosystem bidrar till att god miljostatus uppnas eller
bibehalls Begreppet definieras i artikal4.

Gynnsam referensareal

| artikel 3.8 definieras gynnsam referensareal demtotala arealen av en livsmiljotypn

viss biogeografisk eller marin region pa nationell niva som anses vara det minimum som
kravs for att sakerstalla langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess typiska arter eller
typiska artsammansattning sadetnna livsmiljotyps samtliga signifikanta ekologiska
variationer inom dess naturliga utbredningsomrade, och som bestar av den befintliga arealen
for livsmiljétypen och, om den arealen inte ar tillracklig éien langsiktiga livskraften hos
livsmiljotypen och dess typiska arter eller typiska artsammansattning, den ytterligare areal
som ar nédvandig for att ateretablera livsmiljotypen; om den berdrda livsmiljotypen ar
fortecknad bilagal till direktiv 92/43EEG, bidrar sadan ateretablering till att gynnsam
bevarandestatus for en livsmiljé uppnas, onfarina ekosystem bidrar sadan ateretablering
till att god miljostatus uppnas eller bibehalls.
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Gynnsam bevarandestatus for livsmiljoe

Gynnsam bevarandestatus i den mening som avses i artikalrt ech habitatdirektivetDar

beskrivs bevarandestatusen for en livsmiljo sSoonman av de faktorer som paverkar en

livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga utbredning,
struktur och funktion samt de typiska arternas éverlevnad pa lang sikt inom det territorium
somangesiartikel2 En | i vsmil j°®s bevarandestatus anse

{1 dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den tacker inom detta omrade &r stabila
eller 6kande, och

1 den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som &r nédvandiga for att den skall
kunna bibehallas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att finnas under en
overskadlig framtid, och

1 bevarandestatusen hos dess typiska arggyrirsam den mening som avses i artikel
1i) i art och habitatdirektivet

Gynnsam bevarandestatus foarter

Gynnsam bevarandestatus i den mening som avses i arijkedrt- och habitatdirektivet.
Dar beskrivs e arts bevarande status seamman av de faktorer som paverkar den
ber6rda arten och som pa lang sikt kan paverka den natwiliggedningeroch mangden
hos dess populationer inom det territoriskom anges i artikel 2.

Bevarandestatusenn s es ogynnsamo n?2r

1 uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och

1 artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom en 6verskadlig framtid, och

1 det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo
for att artens populationer skall bibehallas pa Isik

Omrade

Begreppeomrade definieras inte i forordningen men av @ch habitatdirektivet framgar att

ett omrade ar ett geografiskt bestamt omrade vars utbredning ar tydligt avgfimsach
habitatdirektived e f i ni er ar 2ven begreppet oomr-de av
EU-domstolen framgar att omraden enligt dessa definitioner ska avgransas utifran
naturvetenskaplig grund.

Aktor/intressent

| férordningen definierade aktérer som behdveredverka som foljer: lokala och regionala
myndigheter, markagare och markanvandare och deras sammanslutningar, organisationer i det
civila samhallet, naringslivet, forskningsch utbildningsinstitutioner, jordbrukare, fiskare,
skogsbrukare, investerarensaandra berodrda parter och allménheten
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Samverkan
Interaktioner mellan olika aktérer med bibehallen autonosyifte att hantera utmaningar
tillsammans, battre &n om aktorerna hade agerat effskilt.

Dialog
Kommunikation som pa ett 6ppet och fullstandigt satt klargor skillnader i perspektiv och leder
fram till samsyn eller forstaelse och respekt for olika standpukkter

Atgardssamordnare

Forslagesom vi dnskar inspel kringr att definiera atgardssamordnare pa féljande Ett:
atgardssamordnare ar en facilitatonpeacessledartr flera av samhallets aktorer rdit

handlar om att skala upp takten i att genomféra atgarder som skapar férandringar i miljon och
n& mélen i férordningen och andwpplade lagstiftningaitgardssamordnare &r en
gransgangare mellan olika kompetenser, organisationer och fivadtr planera, finansiera

och genomféra &tgarder i landskapet. Atgardssamordaarérinas bade péa lokal och

regional niva och kan komma fran manga av samhallets aktérer; en kommun, ett foretag, en
ideell organisation, en samisk organisation, en lansstyrelse med flera.

10 Fritt efter Martin Westin, SLU Miljokommunikation, modifierad efter Hertting.
11 Fritt efter Martin Westin, SLU, Miljokommunikation, modifierad efter Mansbridge.
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3.
Ekosy-sten
°vergripa
st ga@rder
styr medel
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For att uppna férordningens mal och krav kommer ett antal atgarder och styrmedel av
overgripande karaktar att behtvas. Sddana évergripande atgarder och styrmedel bidrar till mal
och krav for flera ekosystem samtidigt och/eller ar forutsattningsskapariddeitd detta

kapitel beskrivangjliga 6vergripande insatser, som kompletteranugliga atgéarder och

styrmedel for respektive ekosystem som féljer av kommande kapitel. | de fall det ar lampligt
presenteras flera insatser i samlade paket.

3.1 Utveckla och forstark befintliga former for
naturvard

Flera atgarder for att uppfylla férordningens mal och krav handlar om att fortsatta med,
forstarka eller justera befintligt naturvardsarbete. Flera sadana atgarder beskrivs under
efterféljande kapitel for respektive ekosystem, men ett antal sddana atigéadlener
dvergripande karaktar och bidrar till att nd mal och krav for flera ekosystem. Dessa
presenteras nedan.

HOj de statliga anslagen for arbete med bevarande och forvaltning
av livsmiljoer for arter och livsmiljotyper

Sveriges naturvardsarbete finansieras i htg grad genom statliga anslag inom utgiftsomrade 20
Klimat, miljo och natur och utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel samt
genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Naturvardsverket respektive Hawxh vattenmyndigheten fordelar medel fran anslagen 1:3
Atgéarder for vardefull natur och 1:11 Atgarder for hawsh vattenmiljo till naturvard. | 1:3
anslaget ingar till exempel finansiering av skotsel av skyddade omré&derarkssatsningen
samt genomforande av atgardsprogram for hotade arter och utfors till stor del av
lansstyrelserna. Ersattning till markagare som en féljd av lansstyrelsernas och
Naturvardsverkets arbete med skydd av omraden enligt 7 kap miljobalkesoetie
naturvardsavtal finansieras via myndighetens-hridlag Forvaltningsanslag pa
Naturvardsverket, Havsoch vattenmyndigheten och lansstyrelserna finansiespektive
myndighets handlaggning.

Genom 1:13anslaget finansierar Havech vattemyndigheten restaurering av akvatiska
miljoer. Majoriteten av anslaget fordelas till lansstyrelserna som i sin tur delar ut bidrag till
lokala vattenvardsprojekt (LOVA), kalkning, fiskevard, restaurering, samt arbetet med
akvatiskt omradesskydd, invasiva frammande arter och atgardsprogram forartetadeh
livsmiljoer.

Skogsstyrelsen arbetar med naturvard i skogsmark genom bildande och forvaltning av
omradesskydd samt radgivning och ekonomiska stod till markagare. Myndigheten bedriver
aven tillsyn i samband med skogsbruksatgarder som bland annat beror livsmiljoesrfor art
och livsmiljotyper. Handlaggningen belastar férvaltningsanslaget (1:1) Ersattningar till
markagare samt skotsel av skyddade omraden finansieras via anslag 1:2 Insatser for
skogsbruket. Skogsstyrelsen genomfor dven arbete med atervéatning via medad éirdel
Naturvardsverkets 1:8nslag.

Jordbruksverket arbetar med natoch kulturvard samt kompetensutveckling och radgivning
genom de ekonomiska stéd och ersattningar som finns inom EU:s gemensamma
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jordbrukspolitik (CAP). Arbetet finansieras framst med-Eédel inom den gemensamma
jordbrukspolitiken samt den nationella medfinansieringen till CAP via anslagspost 1:12.1
samt stodatgarder for fiske och vattenbruk, anslagspost 1:28.1. Miljgévervakning av
betesmarker och slatterangar samt smabiotoper och dkermarkens biologiska mangfald
finansieras liksom miljomalsarbetet inom forvaltningsanslaget 1:8.

Anslagen finansierar insatser som genomfors i hela landet och har en avgérande betydelse for
Sveriges mojligheter att bevara och restaurera naturvarden. Insatserna ger ocksa sociala och
ekonomiska effekter, framst genom att bidra med resurser och amstaitjgdr naringsliv

och samhalle, samt aven andra effekter sdsom sysselsattning, halsa och valbefinnande och
regional utveckling. For att uppratthalla befintliga naturvarden och uppfylla férordningens

krav behovs en langsiktig och utokad grundfinansieaingvan namnda anslag da dagens
anslagsmedel inte &r tillrackligal synnerhet om kostnader for foretag ska minimeras

behdover en storre del av atgarderna finansieras med offentliga medel. Manga livsmiljoer, aven
de som restaureras som en engangsatgard, kraver kontinuerlig eller aterkommande skotsel for
att bibehalla sinaarden.

Starkt arbete med gron infrastruktur och avrinningsomradesvis
atgardsplanering

Att lyfta blicken fran enskilda atgarder och ekosystem till dess roll och betydelse i ett
landskapsperspektiv kommer att vara centralt for att bidra till ekologiskt funktionella landskap
och till att férordningens mal ska nas effektivt. Lansstyrelsernpdappdrag av regeringen

tagit fram handlingsplaner for gron infrastruktur som utifran varje lans forutsattning bland
annat tagit fram kunskapsch planeringsunderlag till stoéd for aktdrer att genomfora ratt
atgarder med hansyn till landskapsfunktion goin infrastruktur.

| genomférandet av férordningen ar det viktigt att underlag, kunskap, arbetssatt och
erfarenheter fran lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur tas tillvara och anvands
effektivt. TillrAckliga resurser for samordning, genomfdrande och utveckling av
handlingsplanerna behover sakerstallas. Da handlingsplanerna har tagits fram innan
forordningen beslutats, kan det finnas behov att vid framtida revidering av handlingsplanerna,
gbra anpassningar for starkare 6verensstammelse med forordningens mal. Korstegta

finns under respektive ekosystem.

Utoka arbetet mot invasiva frammande arter

Utoka arbetet med att bekdmpa invasiva frammande arter (IAS) som riskensaka skada
pa hotade arter och pa sarskilt utsatta platser (till exempel 6ar), genom tkade kunskaps
underlag samt mojligheter till atgarder. Detta for att aven bidra till malen inom EU:s
biodiversitetsstrategi och CBD:s atgardsmal 6 inamdingMontreatramverket

Flera atgarder i dialogunderlaget rér arbete mot invasiva arter. Tre exempel ar atgarderna om
attBevara och utvecklmustoch dynmiljéer av livsmiljotypunder4 Jordbruksekosystem

12 Se t.ex. Miliomalsberedningens delbetankande SOU 2025:21, Riksrevisionens granskning av forvaltning av
skyddad natur RIiR 2024:11, Naturvardsverkets budgetunderlag 2028 NV-25-002743, Havsoch
Vattenmyndighetens budgetunderlag 202@28. 2025000592,0ch Fordjupad utvérdering av Sveriges
miljomal 2023, Rapport 7088. Naturvardsverket 2023.
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Mojliga atgarder och styrmedehder8 Ovriga land och kustekosystesamtBekampning av
invasiva frammande artenderl1 Pollinatorer

Revidering av beslut och skotselplaner i skyddade omraden

| dagslaget bedoms beslut och skétselplaner ibland kunna utgdra ett hinder for genomférande
av nodvandiga bevarandeatgarder i flera skyddade omraden (daribland Natura 2000
omraden), primart genom att inte tillata den skotsel som behdvs for att tillggdesersed

skyddet. Det ar viktigt att de nationella skyddsbesluten inte utgér formella hinder for
forordningens krav. | de fall dar det ar aktuellt behéver de revideras sa att de inte hindrar
genomforandet av nddvandiga bevarandeatgarder i Naturac2@@0en och ytterligare

atgarder som omfattas av den nationella restaureringsplanen. Skyddsbeslut och skotselplaner
kan aven behova ses 6ver nar ny kunskap om till exempel atgardsbehov for arter och
livsmiljotyper tillkommer. Naturvardsverket behover utveokdaledning och ge stod till
Lansstyrelserna. Lansstyrelserna behover identifiera och revidera beslut och skétselplaner, sa
att dessa inte hindrar viktiga forvaltningsatgarder.

Forstark och utoka Atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper

Atgéardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) &r en verksamhet dér Naturvardsverket
i dagslaget ansvarar for 128 atgardsprogram for terrestra arter och naturtyper eabchiavs
vattenmyndigheten for 21 atgardsprogram for akvatiska arter och naturtyyGP ingar ett

antal arter och livsmiljotyper upptagna p& axth habitatdirektivet samt fageldirektivet.
Atgardsprogrammens genomférande koordineras av lansstyrelserna.

Féljande omréden inom AG#erksamheten behover forstarkas och utvecklas:

f  Okade och permanenta resurser till AGRksamheten. Nuvarande resurser star inte i
proportion till de behov som finns fér Sveriges ataganden inom
restaureringsforordningen, adch habitatdirektivet, fageldirektivet samt for att na
miljomalen.

f Utveckla anvandning av AGP som verktyg for att uppfylla Sveriges ataganden enligt
restaureringsforordningen, adch habitatdirektivet och fageldirektivet.

f Fortydliga och utveckla andra sektorsmyndigheters roll i A@fksamheten och
bevarande av hotade arter, forstéark forskning for A@Br och stark samverkan
mellan forskningsprojekt och AG#erksamheten.

For AGRverksamheten pa Naturvardsverket som omfattar terrestra AGP behdver dven
foljande omraden utvecklas:

1 Utreda prioritering mellan arterna och séatta upp mal for verksamheten som helhet.

1 Tydliggora lansstyrelsernas roll i koordinering av atgardsprogrammen och utveckla
uppfoljningen av verksamhetens samlade bidrag.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



28 (191

Utreda utveckling av Naturvardsavtal till mer attraktiv
skyddsform i andra miljéer an skog

Naturvardsavtal ar en skyddsform som myndigheterna anvander for att tillsammans med
fastighetsagaren verka for att ett omrades naturvarden bevaras och utvecklas. Det &r ett
flexibelt skyddsinstrument som syftar it tillvarata markéagarnas vilachintresse att bida

till naturvarder®. Det finns flera olika varianter av naturvardsavtal, som syftar till olika saker.
Det innebar att naturvardsavtal kan anvandas brett och ar relativt enkelt att teckna vilket gor
det valdigt anvandbart for att snabbt kunna sékerstélla bevarande av wistgidjder, till

exempel for pollinatérer. Tidsaspekten ar ofta avgérande fér de hotade arternas 6verlevnad
inom aktuellt omradeGemensamt fér samtliga varianter av naturvardsavtal ar att det endast
galler mellarfastighetséagareoch staten, det ar darmed inte giltigt mot tredje part. Daremot
kan det skrivas in i fastighetsregistret och darmed ocksa gélla vid agarbyten

Mojligheten for att teckna naturvardsavtal for arter och pa éppen mark och for livsmiljoer
under succession behdver analyseras ytterligare for att utreda hur incitamenten fér markégare
att teckna naturvardsavtal kan deh darmed bidra till maluppfyllelse enligt forordningen

3.2 Samverkan, larande och kommunikationi
genomforandet av forordningen

Mal och krav i férordningen

Malen i férordningen handlar om vad vi ska uppnd. Fragan om att skapa forutsattningar for att
genomféra forordningen handlar om hur vi, alla aktorer och myndigheter, jobbar tillsammans
for att uppna forordningens malorordningen beskriver detéfoljande satt skalstexterna

{1 Rattvist och samhallsévergripande tillvagagangssatt.

1 laktta urfolks och lokalsamhalles rattigheter, enligt FN:s deklaration om urfolks
rattigheter.

1 Oppet, transparent, inkluderande och andamalsenligt.

1 Framja dialog och spridningen av vetenskapligt underbyggd information om biologisk
mangfald och férdelarna med restaurering.

{1 Vidta nodvandiga atgarder for att involvera lokala och regionala myndigheter,
markagare och markanvandare och deras sammanslutningar, organisationer i det civila
samhaéllet, naringslivet, forskningsch utbildningsinstitutioner, jordbrukare, fiskare,
skogdbrukare, investerare samt andra berdrda parter och allmanheten i alla skeden av
utarbetandet, 6versynen och genomfdrandet av de nationella restaureringsplanerna

13 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2024)urvardsavtal riktlinjer for tillampning.
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Problembeskrivning och analys

Forordningen beskriver en omfattande, bred och komplex samhéllsutmaning dar en stor bredd
av aktorer behover bidra. Att uppfylla férordningen handlar ompgrskalningav Sveriges

arbete med biologisk mangfald och ekosystemtjanster dar samverkan, larande och
kommunikation spelar stor roll for att lyckas. Att hitta en vag till en framgéangsrik omstallning
kraver ett strukturerat arbetssatt dar samverkan och helhetstéerktéait.

Idag ser vi ett antal utmaningar, som med ett strukturerat arbetssatt kan vandas till nagot
positivt:

{1 En stor mangfald av aktorer pa lokal, regional och nationell niva, inom olika
foretagsbranscher, civilsamhalle och forskning behéver bidra for att lyckas genomféra
forordningen.

1 Manga myndigheter &r involverade i fragan, ingen har mandat att ta ett helhetsgrepp.

! Kompetens inom processfragor som omstallning, samverkan, processledning,
relationsbyggande m.m. behéver starkas.

1 Iblandblir fragornapolariseadeoch iblanduppstamalkonflikter.

1 Landskapsperspektivet (och helhetstank) behover starkas for att undvika att arbetet
sker i supror

For att lyckas arbeta pa de séatt som forordningen beskriver ser vi ett behov av ett antal
strukturer sonkan gegoda forutsattningar for att alla aktorer ska ha maojlighet att bidra utifran
sina forutsattningar. Har hoppas vi fa goda inspel fran samhallets aktérer och myndigheter
kring vara funderingar.

Beskrivning av mojliga atgarder och styrmedel

De mojliga atgarderna och styrmedlen baserar sig pa inspel fran dialogméten under varen
2025, tidigare utredningar och forskningsstudier.

14 Inspel frdn samhéllets aktdrer via dialogmoéten kring Naturrestaureringsforordningen, varen 2025

Granberg, Asa, Esselin, Anders, Jonsson, Bengt Gunnar och Svensson, Johan (2025) Kunskap, erfarenheter
och rekommendationer fran SUPERB:s svenska demigde Vindelalverduhttatahkka Biosfaromrade

SOU 2025:21 Miliomalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF)

Ljung, Magnus och Stenseke, Maria (2025) Naturrestaureringsférordriimg&ommendationer fér
inkluderande processer

Underlag till den fordjupade utvardering av Sveriges miljomal 2023 (jan 2023) RappofEd@@dg till
regeringen
Redovisning av regeringsuppdrag (2023) Samordning och vagledning for att férstarka forutsattningarna for
vilda pollinatérer
European Environment Agency (EEA) (April 2025) Stren

Natur och kulturvardande skoétsel av skioflationell strategi for skétsel av formellt skyddade och frivilligt
avsatta skogar till 2030 ISBN 9%R-620-71226
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https://www.naturvardsverket.se/4acc3b/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7094-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/230228-redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-pollinatorer.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/230228-redovisning-ru-samordning-vagledning-vilda-pollinatorer.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature
https://www.naturvardsverket.se/4aec10/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7122-6.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4aec10/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7122-6.pdf
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Vi ser att amverkan kring fragorna behover ske pa flera olika nivaer i samhallet; lokal,
regional och nationell. Larande mellan nivaerna och grupperingarna ar en vasentlig och viktig
del.| dessa forslag pratar vi om en helhet dar alla delar av férordningeniimidésive
vattenfragorna.

Har hoppas vi pa inspel kring vara funderingaragérdeisom videla in i tre omraden
1) Nationellsamverkarkring biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.
2) Facilitering av atgarder for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

3) Okad gemensam radgivning och kommunikatidng biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Nationell samerkankring biologisk mangfald och ekosystemtjanster

En mojlig atgardar en starkareoch mer suktureral samverkarkring biologisk mangfald och
ekosystemtjansteBamverkarkan till exempelunderbyggs aven flepartséverenskommelse
mellantill exempelregionala och nationellmyndigheternéaringslivet civilsamhallet
samiska representanter och kommunféretradare

Delarsamverkansinitidvet kan jobba med:

{1 Nationell samverkan kring arbete med och utvecklingtgérder kringiologisk
mangfald och ekosystemtjanstesamverkan kring hur olika aktorsgrupper
samhallebch myndigheter kan bidra titich samverka féatt uppna malen.

1 Nationell samverkan for naringslivets arbete med biologisk mangfald och ekosystem
tjanster (jamfor Fossilfritt Sverige).

1 Koordinering, utveckling, erfarenhetsutbyte och stod kring atgardssamordning for
biologisk méangfald och ekosystemtjansiaklusive natverk for atgardssamordnare
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster).

1 Koordinering, utveckling, erfarenhetsutbyte och stdéd av kommunikation och
radgivning kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster (natverk for
kommunikation och radgivning kring biologiska mangfald och ekosystemtjanster).

1 Mojlighet att tillsatta strategiska arbetsgrupper for att méta och hantera utmaningar
genom innovativt arbete for att hitta nya I6sningar

f Utoka Naturvardsverkets vetenskapliga rad, genom exempelvis en undergrupp, med
kompetens som stéttar arbetet med att genomfora forordnaudpentvecklar arbetet
med att arbeta i och leda mot méa(eatenskaplig, traditionell och erfarenhetsbaserad
kunskap kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster och
samverkan/larande/kommunikatjon

Utveckling i tre steg

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske i tre ddeglet forsta handlar om
metodutveckling och larande mellan samhéllets aktérer och myndighietggmensaniitta

former och ramar for samverkdmitta balansen mellan mjuka styrmedel, engagemang och
lagkrav, relationsbyggande och inventering av befintliga samverkansformer att anvanda sig av
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eller samarbeta metisteg tva kan samverkansgrupperingen biltatsi steg treser vi ett
behov av kontinuerlig uppféljning (aterkopplingsloop) och utveckling.

Facilitering av atgarder for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Ett paket avmdjliga atgarderor facilitering av atgardepa lokal och regional nivdbenna
atgard handlar om agkapa forutsattningar fadika aktoreratt faciliterasamverka for att
Oka takten i att genomfora atgarder som skapar forandring i miljon och att na malen i
forordningen.

1 Uppdrag till lansstyrelserna att starta natvagk plattformar(finns péflera hall
redan)for att koordinerautveckla,stotta och skapa erfarenhetsutbyte mellan
atgardssamordnare pa lokal/regional niva krirgjdgiisk mangfald och
ekosystemtjanster.

1 Modjlighet till ekonomiskt bidragch utbildningtill 1ansstyrelsedkkommuner oclilera
av samhalletsktorer for att anstélla atgardssamordnare och arbeta med atgarder i
samverkanEn gemensamtbildningen ar grunden for att kunna sdka bidietta
innebar att vi ppnar upp for manga aktorer att vara atgardssamordnare.

1 Uppdrag tillberdrdmyndighet/regional myndighet att hantera ekonomiska medel till
atgardssamordning/radgivning for kommuner och aktorer.

1 Gemensam metodutveckling for atgardssamordnare mellan aktérer och myndigheter.

Utveckling i tre steg

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske i tre steg, dar det forsta handlar om
metodutveckling och larande mellaktérer och myndigheter (i samverkan), ta fram ramar for
samverkan, hitta balans mellan mjuka styrmedel, engagemang och lagkrav,
relationsbyggande, inventering av befintliga samverkansforgteg. tva handlar om dtera

olika aktorer har majlighet altli 1angsiktigadtgardssamordnare pa lokal och regional riva.
steg tre ser vi ett behov av kontinuerlig uppféljning (aterkogplivop) och utveckling.

Uppgifter for atgardssamordnare
Vi funderar ocksa kring orappgiftemafor en atgardssamordnagkanse ut som foljer

1 Syftet med atgardssamordnarnas arbete handlar dikaatakten i att genomfora
atgarder som skapar forandring i miljooh att nd malen i férordningen.
Atgardssamordnaren bliarforspindeln i natet, facilitator/processledare,
gransgangare mellan olika kompetenser, organisationer och nivaer for att planera,
finansiera och genomfora atgarder i landskapet. Expertkunskapen ligger hos varje
myndighet eller aktoPrioriteringsunderlag for atgarder, ®esnitt3.4, ar e viktig
utgangspunkt for alla atgardssamordnare.

1 | samverkan arbeta med langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald
och motstandskraftiga ekosystem.

1 | samverkan arbeta med atgarder for markforsamringsneutralitet, forbattrad
livsmedelstrygghet och klimat/klimatanpassning.

1 | samverkan arbeta med atgéarder for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
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1 De lokala atgardssamordnarfiskuserar pa att stimule@hengagera aktorer for att
samverkarbka takten i att genomfora atgarder som skapar forandring i miljon

Olika exempel pa satt att arbeta med atgardssamordning

Detta forslagnnebar atmanga aktorer arbetar med atgardssamordningletohdr att jobba
med atgardssamordning pa manga olika Bttt ser nihur nagra aktorer jobbar med detta
just nu, det finns manga fler:

BeeGo: Biodiversity and Ecosystem Services in the Gothenburg Région

Handslaget for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i Goteborgsregionen ar en
dverenskommelse dar aktorer fran naringsliv och kommunala forvaltningar och bolag skrivit
under en avsiktsforklaring for att tillsammans ta krafttag for att gynna biolodiskfiald och
framja ekosystemtjanster.

Goteborgs universiteprojektet SamBidr vardorganisation.

LKAB och lansstyrelsen i Norrbottens f&n

| samarbetsprojektet MureN arbetar LKAB och lansstyrelsen i Norrbottens I&an for att
restaurera stora arealer myrmarker. LKAB ser projektet som ett satt att lara hur man kan
arbeta med vatmarker, samtidigt som det &r ett séatt att vara med och ta ansaturiitjon.

Ekosystembaserad havsforvaltnihg

Sedan 2021 har tre pilotomraden testat mojligheterna till en regional ekosystembaserad
havsforvaltning (EBHF) langs Sveriges kgshom att praktiken integrera lokal kunskap,
involvera berdrda aktorer i beslutsprocesser och frAmja ett helhetsperspektiv i forvaltningen.
En central del av den utvecklade metodiken ar aktérsforum, en plattform dar relevanta aktorer
samarbetar kring lokala havsniiljagor. Arbetet drivs genom arbetsgrupper som identifierar
behov, initierar atgarder, sakrar finansiering och tar fram underlag for beslut. Projekt pagar i
tre olika skargardsomradeFillsammans med politiker, tjansteman, universitet och
organisationer &etar de i olika delprojekt for att forbattra havsmiljon.

Naturbruksdialog i Vastra Gotalalid

Arbetet med omradet Hallan i Dalsland &r ett exempel pa hur 6ppna landskap kan aterskapas.
Utvecklingsarbetet bérjade nar markagaren kontaktade Lansstyrelsen, som i sin tur kopplade
in Skogsstyrelsench fler markéagare anslde gemensamma markanvandningsmalen
utkristalliserade sig efter nagra moten och darefter kunde markagare, djurhallare och
myndigheter tillsammans aterskapa ett 6ppet landskap som gynnade alla inblandade.

15Hem | BeeGo

16 MyreN | Lansstyrelsen NorrbottelnkK AB och Lansstyrelsen samverkar for Norrbottens myedrKAB

7Om oss Ekosystembaserad Havsforvaltning
18 naturbruksdialogidn-1-feb-2024. pdf
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Privata konsulenter har nyckelroll fér omstéllning av jordbruksmark i Darithark

| Danmark har regeringen, naringslivet och civilsamhallet ingatt en trepartsdverenskommelse
om att stalla om 15 procent av landets akerareal till betesmark, vatmark och skog for att
tillsammanaminska klimatavtrycket och dvergédningen och stéarka den biologiska
mangfalden. Lokalt forankrade privata sa kallade uttagningskonsulenter har en nyckelroll i att
knyta samman markagare med myndigheter, intresseorganisationer och entreprenorer for
planerirg, finansiering och praktiskt genomférande av omstéllningen.

Okad radgivningochkommunikation kring biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (myndighééktérsgemensam)

Ett mojligt paket avatgarder rovkad radgivning och kommunikatioBenna atgard handlar
om att skapa forutsattningar for olika aktorerattge och kommunicera kring biologisk
mangfald och dess ekosystemtjansEgfftet aratt skapa gemensam forstaelse av biologisk
mangfald, dess ekosystemtjanster och hur olika aktorer kan Widraderar pdoljande paket
av atgarder:

1 Uppdrag till berérda myndigheter att etablera brukarrad (medborgarpaneler) for direkt
och kontinuerlig dialog med markagare och andra anvandare av mark oct%atten.

1 Uppdrag till berérda myndigheter att utveckla effektiva metoder for kommunikation
och radgivning tillsammans meamhalletsktorer.

1 Uppdrag till berérda myndigheter att drigamensanradgivning och kommunikation
om biologisk mangfald och dess ekosystemtjanster.

1 Uppdrag till lansstyrelserna att starta natverk och plattfo(firars panagra stallen
redar) for kommunikatérenchradgivare pa lokal/regional niva kring biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

1 Utbildning av privata aktdérer och mojlighatt soka bidrag for kommunikation och
radgivning.

Utveckling i tre steg:

Vi funderar pa att utvecklingen av arbetet behover ske i tre steg, dar det forsta handlar om
metodutveckling och larande melsamhalletsktorer och myndigheter (i samverkan),.
andrastegetutvecklamyndighetsgemensam radgivning och kommunikat@ch i det tredje
stegeratt kommuner, naringslivet, civilsamhallets organisationer, samiska organisationer och
andra sammanslutningar har mojlighétsokabidrag och larande for radgivning och
kommunikation.

19 hitps://udtagningskonsulenterne.dk/
20 Medborgarrad for delaktighet i milich klimatfrAgor Miljé och klimat Goteborg 2030 Goteborgs Stad

Medborgarrdd om klimatét Fairtrang 2024 nr 01- Medborgarpanel om héallbar livsmedelskonsumtion
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Uppgifter for en radgivare/kommunikator:
1 Kommunicera/radge kringiologisk mangfald och dess ekosystemtjansdeigsiktig
och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och motstandskraftiga ekosystem
markférsamringsneutralitet, forbattrad livsmedelstrygghet och
klimat/klimatanpassnindring Sveriges internationella atagandamt vilka
ekonomiska bidrag som finns fér arbetet och hur ser prioriteringslistan ut?

1 RAadgivning kring skotsel och restaurering.
1 Jobba meddélhetsperspektilandskapstankchlarande exempel.

{1 Att vara lots till dem som behéver djupare kunskap kring fragorna, expertkunskapen
ligger hos varje myndighet eller hos aktérerna.

Exempel pa samverkan kring kommunikation om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Detta forslagnnebar atmanga fler aktdrer bidrar till att kommunicera kring biologisk
mangfald oclpa manga olika satar sr ni hur nagra aktorer jobbar med detist jnu, det
finns manga fler:

Satsningen Naturlyftét

Naturlyftet &r en satsning 202930 som bygger pa engagemang inom Naturens ar dar ett
stort antal organisationer och myndighétar jobbat tilsammans med kommunikation inom
natur och biologisk mangfald sedan 2008nken &ar atbidra till mer kunskap, medvetenhet
och aktivitet forbiologisk mangfaldsamt att samverka och kraftsamla i och mellan
organisationer som kommunicerar natur, biologisk mangfald och frilufsibetet
samordnas av éhtrum for naturvagledninged stod aentrum for biologisk mangfald
WWEF, Naturhistorisk&iksmuseebch Goteborg Global Biodiversitgenter

Framgangsfaktorer for att skapa forutsattningar for ett gott
genomfbrande

Hur vi arbetafforhallningssatteir helt centrali fragor kringsamverkan, larande och
kommunikaton. Vi serfoljandearbetssatsom framgangsfaktorer

{1 Utga fran helhet/landskapsperspektiv.

1 Inkluderande och samverkande arbetssétt (tvarsektoriellt).

1 Kunskapen star pa vetenskaplig, traditionell och erfarenhetsbaserad grund.
1 Manga aktorer fran olika sektorer bidrar.

1 Transparent och 6ppet arbetssatt.

1

Med kompetens inom processledning, samverkan och konflikthantering.

21 Naturlyftet | slu.se
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1 Hansyn till minoriteters rattigheter.
1 Tillitsbyggande.

1 Uppsokande verksamhet.

Vilka konsekvenser kommer atgarderna att fa?

Just nu pagar arbete med konsekvensutredning av forslagenwitiyaina ha inspel kring
konsekvenserna

Okad forstaelse och genomforande pa lokal, regional och nationell niva.
Okat antalv samhalletaktorer som bidrar.

Underlatta for atgarder/aktorer.

Okat helhetglandskapstank minskat arbete i silos.

Okat systemtankande dar manga aktorer bidrar med sina delar.
Kontinuerligt larande och utveckling.

Okad kompetens inom processfragor.

Mojlighet att 16sa ut malkonflikter.

= =2 =4 =4 4 A - A -2

Synergieffekter mellan aktorer.

Uppfdljning

1 Feedbackloopar mellan de olika nivaerna i samverkan.

1 Uppdrag till (forskningg aktor att stddja och kontinuerligt félja upp utvecklingen av
arbetet med kommunikation, larande och samverkan inom arbetet med biologisk
mangfald. Bidra till att kontinuerligt utveckla arbetet med kommunikation, larande
och samvekan.

3.3 Etappmal om restaurering och vilda
pollinatorer i det svenska miljomalssystemet

For att 6ka harmoniseringen mellan miljomalssystemet och férordningens mal kan ett nytt
etappmal om restaurering av natur inforas i miljomalssystemet, samt ett nytt etappmal om
vilda pollinatorer. Etappmal inom miljomalssystemet &r tidsatta mal som gelighgterna

och politiken styrning for arbetet med att uppfylla Sveriges miljiomal. De fyller en viktig
funktion genom att konkretisera vad som kravs for att n@ malen och bidrar darmed till tydlig
styrning for myndigheter och andra aktorer. Tidsatta ochtkatima, matbara etappmal inom
omradet biologisk mangfald ar ndgot som saknats under lang tid.

Malformuleringen av ett etappmal for restaurering av natur behover beakta arbetet med den
nationella restaureringsplanen och utformas utifran de mal om restaureringsatgarder som
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laggs fram i det kommandeérslaget till plan For vilda pollinatorer har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen tidigare tagit fram ett konkret forslag till etappmal for vilda pollinatorer i
overgangszoner mellan skegeh jordbruksmar¥, och det finns aven ett forslag i
Miljomalsberedningens slutbetankande.

3.4 Oka kunskapen om milj6tillstandet och
utveckla prioriteringsunderlag

Sakerstall att tillstandet blir kant i livsmi lj6typerna

Ge Naturvardsverket eller annan statlig myndighet, i samverkan med andra myndigheter, ett
uppdrag om att utveckla och uppratta en nationell inventering av livsmiljotyper. Malet ska
vara att status for 90 % av arealen ska vara kand 2030 och till 2040ss&adéet vara kant i

alla omraden med livsmiljotyp. En stor mangd information frin manga olika aktérer behover
hanteras i arbetet. Forslaget innefattar darfor &ven utveckling av battre stodsystem for att
effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyteiaformation. For att kunna uppfylla aven

det tillkommande dvervakningskrav som féljer om undantaget i artikel 4.13 i férordningen
tillampas behovs ytterligare finansiering for dvervakning, planering och rapportering.

Tillgangliggora prioriteringsunderlag for atgarder

Utveckla prioriteringsunderlag som visar var det finns storst behov av atgarder for att na
forordningens mal och krav. Uppdra at berérda myndigheter att tillgangliggéra information

om miljétillstandet och tillhandahalla information om var atgarder for dloah restaurering

av natur ar mest angelagna. For att sékerstélla ett effektivt genomforande av atgarder behovs
tillganglig information om prioriterade atgarder. Grunder for prioritering behover vara
forenliga med, och bidra tjlférordningens mal och &w, med regionala handlingsplaner for

gron infrastruktur och andra centrala styrdokument. Det ska fungera som planeringsunderlag
och stdd for myndigheter, planerare, utférare, markagare m.fl. Vagledning om atgéards
prioritering efterfragas av flera aktorede dialoger som har genomforts inom uppdraget. Ett
tillgangliggérande av underlag behdver ske pa ett satt att markagares och enskildas rattigheter
tilgodoses/respekteras

3.5 Oka nyttjandet av offentlig upphandling som
styrmedel

For att uppna Sveriges atagande enligt forordningen kraesdentlig insatslar alla sektorer
och politikomraden behdver bidra. Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg dar det
offentliga har mojlighet att ga fére och driva pa en utveckling i dnskad riktning.

En mojlig atgard ar att utreda hur upphandlingsregjiigigrmation och radgivning kan
utformas for att gynna restaureringsarbetet (med avseende pa saval entreprendrer som
markagare). Avseende entreprendrer till exempel kriterier som gynnar dem somsgpacial

22vilda pollinatérer, Delredovisning av ett regeringsuppdrag, Naturvardsverket arendenum0e1.8521.
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sig pa exempelvis restaureringsrojning, slatter med bortférsel, djupgravningar och skrapningar
bekampning av invasiva arter pa ett som bidrar att lyfta livsmiljctypsvarden.

3.6  Starkta ekonomiska incitament for att bevara
biologisk mangfald och utveckling av
kompletterande finansieringsformer

Skapa forutsattningar for utveckling av marknadsbaserade
|6sningar

Markagare, lantbrukare, skogsagare m. fl. behover i hogre utstrackning fa mojlighet till
ersattning for de naturvardsnyttor och ekosystemtjanster som de genererar till samhallet.
Dessa nyttor aterspeglas idag inte i tillracklig utstrackning i prissigpalerarknader, vilket

leder till 6verexploatering och underinvesteringar i restaurering och skydd av natur. Samtidigt
finns ett intresse bland manga markagare for nya, alternativa affarsmodeller. Det finns ocksa
ett stort finansieringsbehov for att genonafdie restaureringsatgarder som kravs for att uppna
forordningens mal och krav. Langsiktig och stabil offentlig finansiering kommer att behéva
utgora grunden for finansiering av restaurering och skydd av natur, men kommer sannolikt
inte att kunna tacka hetiet uppskattade finansieringsbehovet for att tillréckliga insatser ska
genomforas. Forutsattningar for att 6ka insatser fran privata kéllor inklusive foretag,
organisationer, filantroper med flera behéver starkas. Det kan ske genom utveckling av
alternatva finansieringsformer som exempelvis naturkrediter, frivillig eller reglerad ekologisk
kompensation, betalning for ekosystemtjanster, med fler. | utvecklingen av sadana
mekanismer finns flera gemensamma faktorer som behover komma pa plats for attllsékersta
effektivitet och trovardighet, for att sakerstalla naturnytta och att hantera risker med sa kallad
gronmalning, det vill séga vilseledande framstéllning av en verksamhets paverkan och bidrag
till miljo - och hallbarhet. Att sakerstélla att sddana Iagaimer additionella, matbara och
bestaende (permanenta) positiva forandringar i naturen ar avgorande principer for att
sakerstalla naturnytta. Samtidigt ar det férenat med stora utmaningar vad galler exempelvis
etablering av robusta nollalternativ (engsbline), matmetoder, 6vervakning, verifiering och
rapportering. Andra forutsattningar ar exempelvis vardering av naturnytta och att skapa
jamforbarhet mellan olika naturvarden i olika ekosystem och livsmiljétyper. | tillagg finns
behov av att utveckla makismer som verifierar genomférande och resultat, sdsom
standarder for atgarder och matmetoder samt certifieringsmodeller.

EU-kommissionen presenterade den 7 juli 2025 en fardplan med en strategi och tidssatta
atgarder for att utveckla ett system med frivilliga naturkrediter, bland annat mot bakgrund av
de stora finansieringsbehoven for att genomféra mal och skyldigheterféntiginingen.
Kommissionen foreslar en stegvis utveckling av ett system med certifiering och naturkrediter,
i samverkan med medlestaternaakademi, naringsliv, civiisamhalle och andra berdrda
aktorer.

Naturkrediter och hybridkrediter (obligatoriska nyttor for bade klimat och biologisk

mangfald) har i den tidigare dialogen inom regeringsuppdraget lyfts som relevanta
finansieringsverktyg, men utvecklingen hAmmas av bristande gemensamma principer och
ramvek som beskrivs ovan. Det finns idag ett antal svenska foretag och aktérer som ar aktiva
i utvecklingen av bade natusch hybridkrediter. Samtidigt finns en samsyn kring att
myndigheter och staten har en viktig roll i att skapa forutsattningar for matbasetade
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I6sningar och bidra till miljdmassig integritet, till exempel genom regelverk, vagledning och
riktlinjer. Staten kan exempelvis stotta genom att utveckla standarder for naturvardsatgarder
som ar anpassade till svenska forhallanden och olika typer avétgard

For att bidra till ytterligare kunskapsuppbyggnad kan forskniags pilotprojekt genomféras

i en svensk kontext. Lardomar och erfarenheter fran nationella och internationella initiativ om
naturkrediter samt fran marknader for kolkrediter bor liggatilng for sddana projekt. Hog
grad av involvering fran markagare, forvaltare, formedlare, finansiarer med fler berérda
aktorer, i saval planering som genomférande och uppféljning behovs for att skapa traffsakra
incitament. Projekten kan bidra med kunskalp edarenheter om hur naturkrediter kan

fungera i praktiken utifran lokala och nationella forhallanden, i olika ekosystem och
livsmiljotyper, inklusive vad galler matmetoder, certifiering och férsaljning. Pilotprojekt
skulle ockséa kunna utveckla kunskap buor naturpositiva atgarder kan kategoriseras, matas
och jamféras och vilka fler forutséttningar som behdvs for ett potentiellt
ekosystemovergripande system i storre skala. Projekten bor utformas sa att lardomar om
exempelvis matmetoder, vardering av nadndsnytta m.fl delmoment kan tillampas bredare
och bidra till utveckling av fler mekanismer bredvid naturkrediter. Pilotprojekt kan ocksa
bidra till att testa olika modeller, identifiera risker och férbattringsmajligheter, samt bidra
med kunskapsunderlddj det EU-gemensamma arbetet med naturkrediter.

Starkt gron finansmarknad

Finanssektorn spelar en viktig roll i att mojliggéra maluppfyllelse av férordningen.

Finansiella institutioner som banker, férsakringsbolag och fondférvaltare kan bidra genom att
investera i, forsékra och lana ut pengar till verksamheter som genomfileatgéligtden
nationellarestaureringsplanedga malsattningar om gron finansiering fran finansiella

aktorer kan styra resurser, ge forutsattningar och verka padrivande for verksamheter att
genomfora natupositiva atgarder. For att investerare ska lkufatta informerade beslut

kravs tillgang till tillforlitlig och relevant information om hur verksamheter paverkar och

bidrar till naturmiljon. Tydliga och gemensamma definitioner samt klassificeringar av vad
som utg6r miljomassigt hallbara ekonomiska\ateter ar avgorande for att uppna

transparens, trovardighet och for att motverka gronmalning.

EU-regelverk med dessa syften har utvecklats under senare ar, dar de mest betydande &r
Taxonomiférordningen, Direktiv om foretags hallbarhetsrapportering (CSRD) och
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR) och EU:s férordning om
europeiskayrona obligationer. For att sakerstalla internationell likvardighet inom hallbar
finansiering spelar de Egemensamma regelverken en viktig roll. Dess forutsattningar att
vara andamalsenlig har dock forsamrats genom foreslagna forenklingar till foljo@ib @
paket som ocksa innebar att farre aktérer omfattas av rapporteringsskyldighet. | praktiken
innebar befintliga regelverk inte tillréacklig och andamalsenlig styrning for att sékerstalla
tillgang till tillforlitlig, relevant och jamférbar hallbarhetdormation. Det finns ett 6kande
intresse for investeringar som gynnar biologisk mangfald och natur, och enskilda banker
utvecklar nu egna ramverk och kriterier for saddana aktiviteter.

Mot denna bakgrund finns behov att med administrativa och politiska insatser arbeta for
reglering som sakerstaller att relevant och jamforbar hallbarhetsrelaterad information tas fram
och tillgangliggdrs. Insatser kan ske i form av 6kad kravstéllning bkeation med starkt
vagledning och erbjudande om verktyg och incitament som stdd till foretag och finansiella
aktorer.
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Korttidsuppdrag att utreda formen for starkt
myndighetssamordning for att ta tillvara EU-finansiering i
genomfdrandet av forordningen

For att finansiera genomférandet av den nationella restaureringsplanen behoéver Sverige pa ett
effektivt satt tar vara pa tillganglig Efihansiering. Kostnaderna fér genomférandet av
forordningen pa europeisk niva beraknas till 11217 miljarder euro péir. Enligt

preliminara berakningar finns bara omkring halften av finansieringen fran EU och
medlemsstaternsom bedéms nodvéandig for att na malen i strategin for biologisk mangfald

till 2030. Det foreligger alltsa ett stort finansieringsgap.

For att uppna forordningens mal och krav kravs dels en 6kning av den totala budgeten riktad
till naturvard, dels ett effektivt nyttjande av medel fran samtliga finansieringskallor inklusive
unionsfinansiering. Edinansiering lyfts fram som en central débrordningen, och
medlemstaternaka bland annat aterge hur unionsfinansiering anvands for att genomféra de
nationella restaureringsplanerna.

Med EUkommissionens forslag till ny flerarig budgetram for 2028 andras

forutsattningarna for medlesitaiterndinansieringsmajligheter till natur och biologisk
mangfald. Med det nya forslaget finns bade risker och majligheter. Styrning och prioritering
av eventuella Eunedel till naturvard verkar i hog grad flyttas till medlemsstaten. Nationell
myndighetssamordng skapar béattre forutsattningar for att navigera i den nya miljén men
ocksa for att paverka utformningen av stéd och strukturer i dnskvanihgkt

Avgorande for att effektivt kunna na malen i férordningen ar méjligheten att genomféra
langsiktiga satsningar med sékrad finansiering. Avgérande ar ocksa att alla politikomraden
bidrar och agerar mot vad som ar samhallsekonomiskt effektivt. Det betysamddiie

insatser kan behovas for att fukdel inom olika politikomraden i hogre grad styrs mot
insatser som bidrar till att na malen i férordningen vilket kraver samordning.

En -tg?2rd f°r att s?2kerst@alla detta kan vara
som samordnar férordningens stod och finansiering fran den Europeiska unionen. Naturvards
verket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Haes vattenmyndigheten o&overket kan ges

i uppdrag att utreda och foresla de institutionella formerna for en myndighetsgemensam
samordning. Syftet med att inratta institutionen ska vara att minska Sveriges finansieringsgap

i genomfdérandet av férordningen genom att:

1) Oka Sveriges nyttjande av Etdedel.
2) Effektivisera sokandet och administreringen av medel.
3) Effektivisera genomforandet, uppféljning och effektivisering av medel.

Med en helhetssyn ska risken for att finansieringsmojligheter faller mellan stolarna minska,
synergier mellan myndigheter och malomraden starkas, malkonflikter undvikas, rutiner och
expertis som minskar den administrativa kostnaden och bdérdan fér myredibghgtas upp.
Samordningen ska bygga pa omraden dar det finns samordoatgstordriftsfordelar och

dar det finns utrymme att minska administrativa kostnader for myndigheter.

Uppdraget kan vara kort och krdva sammantaget ca 6 manaders heltids myndighetstjanst.
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3.7 Overvakning

Forordningens dvervakning ar ett bredare begrepp &n vad vi brukar inbegripa i den
langsiktiga, svenska miljoovervakningen, vilken har stort fokus pa datainsamling for analys
av tillstand och trender, i viss man aven av paverkan och effekt. Metoderna simdsafir

detta ar vanligtvis stickprovsbaserad for{ra$erensdata om miljén.

Dagens svenska miljo6vervakning &ar inte utformad for att félja utvecklingen av livsmiljotyper
och dess arter pa en sa detaljerad niva som forordningen kraver, exempelvis behover
miljdovervakningen integreras med uppféljning av atgarder. En forstarkt
miljdovervakningsbudget behovs, liksom for uppfoljning av atgarder.

Grundforutsattningen for att kunna restaurera, planera och utféra 6vervakning ar att man vet
var arter och livsmiljotyper finns samt vilket tillstand de befinner sig i. Inledande kartlaggning
av geografisk forekomst och tillstand utgor darfor ett avgéranderlag for utformningen av
dvervakningen. Ett flertal av kraven i artikel 4 utgar fran tillstand i livsmiljoerna och arters
livsmiljoer. Nya forbattrade vagledningar for hur tillstdndet ska méatas ar under utarbetning av
EU-kommissionen. | hur hég graeitia medfor att metoder for 6vervakningen kan komma att
behova anpassas, utformas och utvecktit kan faststéllas forst da dessa underlag finns
tillgangliga.

Omfattningen av 6vervakningen beror till stor del pa de arealer, det tillstand och de
geografiska férekomsterna av livsmiljotyper och arters livsmiljoer som klarlaggs genom den
kartlaggning som ska genomforas till 2030 (90% av arealen) och 2040 (fomaflden med
livsmiljotyp).

Dialogunderlaget innehaller flera relaterade mojliga atgarderosomationell inventering av
livsmiljotyper underTillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyq i
genomférandet av forordningénavsnitt4 Jordbruksekosystenochbehov avenforstarkt
miljoévervakningsbudgainderavsnitt5.7 Overvakning och uppféljning avsnitt om
Skogsekosystem)
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4.
Jordbr uksek
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Detta kapitel handlar om artikel 11, restaureringoagbruksekosystem, sarmé delar av

artikel 4 som beror jordbruksekosystemen. Kapitlet omfattar en kort inledande problembild
samt de mojliga atgarder och styrmedel $@mingd i Sveriges restaureringsplan. For att na
forordningens mal orjordbruksekosysterhehover pagaende atgarder vad géller skotsel
fortsatta och 6ka i omfattning. Dessutom behdver styrmedel forandras for att skapa
grundlaggande forutsattningar for att genomfora foérordningen. Detdrasidhd annat om
atgarder for att bibehalla ett aktivt jordbruk i hela landet, aterskapa stora arealer grasmarker
samt atgarder som bidrar till ett mer varierat odlingslandskap med 6kad tillgang till relativt
ostorda livsmiljoer for arter. Darutover belstatgarder for att restaurera dranerade
orgarogengordar som anvands inom jordbruket samt att 6ka kolinlagringen i akermark. For
att na forordningens krav kommer det att krdvas omfattande insatser i form av 6kad
finansiering, forbattradkunskapsoch plareringsinderlagoch kunskapshojande atgarder

inom radgivning och kompetensutveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) samt
nationella insatser om skydd och skotsel ar viktiga styrmedel.

4.1 Mal och krav i férordningen

Forordningens malsattningar for restaurering av jordbruksekosystem syftar till att sakerstalla
ett hallbart och motstandskraftigt ekosystem med hog biologisk mangfald. Ett resilient
jordbruksekosystem bidrar aven till att starka jordbrukets motstandsioaklimat

forandringar och miljorisker samt sakerstalla en trygg och saker livsmedelsférsérjning och
arbetstillfallen.

Mal i jordbrukslandskapet enligt artikel 4

Artikel 4 i forordningen innehaller restaureringsmal och skyldigheter for livsmiljotyper och
arter kopplade till jordbruksekosystem. | stor utstréckning handlar det om att bevara,
restaurera och aterskapa havdgynnade grasmarker. Det stélls krav pattafivialiteten,
kvantiteten och konnektiviteten i livsmiljoerna for att gynna arter knutna till livsmiljotyperna.
Sverige ar foérbundet att férhindra forsamring av omraden med gott tillstand och sakerstalla
kontinuerlig forbéattring i arealer dar atgardeitas.

Indikatorer och mali jordbrukslandskapet enligt artikel 11

Varje medlemsstat ska faststélla indikatorer och kopplade malséattningar som kan anvandas for
att folja utvecklingen av biologisk mangfald i jordbruksekosystemen.

Sverige ska vélja minst tva av de tre foljande indikatorer:
T Index for grasmarksfjarilar.
1 Lager av organiskt kol i mineraljordar pa akermark.
1 Andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald.

Utover dettaska index for odlingslandskapets vanliga faglar 6ka med 15 procent till 2050,
med etappmal pa 5 procent till 2030 och 10 procent till 2040.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna genomfora restaureringsatgarder som ar nodvandiga for

att forbattra den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem utéver vad som beskrivs i
artikel 4. Dessutom ska mangfalden av pollinatérer forbattras och minskreingetiinators
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populationer vanda, enligt artikel 10, vilket innebar krav pa forandringar aven i jorebruks
ekosystemen. Forordningen innebar ocksa inforande av nationell 6vervakning av pollinatorer
for att folja utvecklingen och effektiviteten av de restaureringsatgacaerinfors

Mal om aterstallning av dranerade organogena jordar som
anvands inom jordbruket enligt artikel 11

| artikel 11 faststalls mal for restaurering@réanerad@ergarogengordar som anvands inom
jordbruketoch som bestar av dranerade torvmarker. Malen berdaknas som andelar av den
totala arealen dranerad organogen jordbruksmark. | Sverige utgor dranerad torvmark drygt 6
procent av den totajardbruksmarkerf®

Till 2030 ska 30 procent av all drénerad organogen mark som anvands inom jordbruket
omfattas av restaureringsatgarder. Av dessa 30 procent ska en fjardedel atervétas.
Restaureringsatgarder kan dessutom genomféras pa omraden med torvbrytning, och raknas
somett bidrag till att uppnd malen for atervatning av jordbruksmark. Resterande arealer kan
restaureras genom andra atgarder. | férordningen beskrivs andra atgarder sdsom omstallning
av akermark till permanent grasmark eller olika grader av atervatning,fralfnstalls som

atgarder med mojligheter till fortsatt brukande. Férordningens flexibilitet medger att upp till

40 procent av atervatningskravet kan genomféras pa skogsmark. Med den flexibiliteten
innebar detta for Sveriges del att minst 6 300 hektabjakgmark eller torvtakt behdver
atervatas till 2030, medan ytterligare 31 500 hektar behover omfattas av andra atgarder.

4.2  Problembeskrivning och analys

Jordbrukets utveckling under de senaste hundra aren har medfort stora férandringar av
landskapet. Idag fortsatter odlingslandskapet att minska i omfattning och jordbruksmark vaxer
igen i vissa delar av Sverige, samtidigt som jordbruket i slattbygtearassallt mer
intensivt.Andelen jordbruksmark med ekologisk produktion har de senaste aren minskat i
svensk slattbygé* De miljosatsningar som gors idag, till exempel i form av ersattningar till
skotsel av angoch betesmarker i kombination med radgivning om dessa marker, innebar att
betesmarksarealerna med miljdersattning, vilka aven inkluderar kultiverade grasmarker och
andra ickdivsmiljotyper, totalt sett inte minskar utan bibehélls p& en relativt stabiPniva.

Dessa arealer ar dock otillrackliga for att uppna férordningens krav och for grasmarker av
livsmiljotyp visar2025arsartikel 17rapportering att laget ar allvarligindelen

jordbruksmark med ekologisk produktion har de senaste aren minskat i svensk sf&tiygd.
miljosatsningar som gors idag, till exempel i form av ersattningar till skétsel avdiuigs
betesmarker i kombination med radgivning om dessa marker, innebar att betesmarksarealerna
med miljdersattning, vilka aven inkluderar kultiverade grasmarkeandha icke

livsmiljtyper, totalt sett inte minskar utan bibehalls pa en relativt stabiPhDéssa arealer

23 |indahl & Lundblad (20218MED Rapport Nr 21.

24 Ekologisk produktion i slattbygdSveriges miljomal

25 Betesmarker och slatteranga®veriges miljomal

26 Ekologisk produktion i slattbygdSveriges miljomal

27 Betesmarker och slatterangaveriges miljomal
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ar dock otillrackliga for att uppna forordningens krav och for grasmarker av livsmiljotyp visar
2025arsartikel 1#rapportering att laget ar allvarligt.

Tillstandet for livsmiljotyper i grasmarker

Ingen av livsmiljotyperna uppnar gynnsam bevarandestatus i hela sitt utbredningsomrade (se
Figur 3 nedan). Manga livsmiljotyper har ocksa negativa arealtrender. Den framsta orsaken &ar
brister rorande ekologiska strukturer och funktioner. Kvaliteten hos de miljéer sem fort
farande finns kvar ar pa manga hall dalig, framst pa grund av upphérd ellesagyskotsel.

Den for arter sa viktiga landskapsmosaiken har ocksa gatt forlorad i det omgivande land
skapet, med minskad konnektivitet som resultat.

Oséakerheter i arealer

Trots att arbetet med Natura2000 och rapporteringen enligt artikel 17 och 12chrt
habitatdirektivet pagatt seda8928, saknas fortfarande detaljerad kunskapdettotala

behovet av arealer av livsmiljotyper, deras tillstdnd och var omraden med utvecklingspotential
att bli livsmiljotyp i gott tillstand till 2050 finnsDet finns kunskap och uppskattningar om
storleksordningeav skotseloch aterskapande behov utifran genomfdrbarhet och ekologi,

dar trogheten i samhallet och ekologiska processer har stor paverkan pa forordningens
genomfdérbarhet.

Aterskapandeav grasmarker

| ett tidigare regeringsuppdrag har Jordbruksverket och Naturvardsverket bedomt att
referensarealefor grasmarker med livsmiljotyliggeri ett spann pa mellan ytterligare cirka
1000007 760 000 hektaf? Bedomningen bygger pa en sammanvagning av genomférbarhet,
ekologiska behov och samhallsekonomiska konsekvenser. | regeringsuppdraget om att ta fram
en nationell restaureringsplan angésorslaget till plan inteskaga utéver miniminivan i
forordningenMyndigheterna har darfér kommit 6verens om &amtagandet av forslag till
planutga fran att ytterligar&00000 hektar grasmarker med livsmiljotyp behover aterskapas
till 2050 for att nd en malareal pa cirka 450 000 heKatta ska ses som en utgadngspunkt for
planering av atgardekKonsekvensutredning och miljcbedémning kommer att belysa hur
dessa utgangspunkter paverkar samhalle (inklusive foretag), ekologiska behov, rattsliga
forutsattningar och majligheterna att n& malen i férordningen.

Till &r 2030 skarestaureringsatgarder foér mirg@ procengenomforasgvs.30 000 hektar
och det ska till 2050aatesskapatdotalt 100 000 hektagrasmarker av livsmiljotygFigur 3).
Ar 2050 ska det sélunda finnas 450 000 hejtasmarkr av livsmiljotyp i gott skick baserat
pa nyskapade arealer, restaurerade arealer och diskenrade arealerna.

Under 2024 fanns cirka 420 000 hektar i miljoersattningarna for betesmarker och slatterangar
och fabodar. Av dessa ar cirka 120 000 hektar klassad som livsmiljotyp medan en del av
resterande areal borde kunna, genom rétt skotsel och tid, klassas inssoibhyp.

28 Art- och habitat direktivelittps://eurlex.europa.eu/legaiontent/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:319921.0043
29 Naturvardsverket (2024)versyn av referensarealer for livsmiljétyper i-asth habitatdirektivet
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Malarealen 2050, 450 000 ha
grasmarkslivsmiljotyp

12 630 196 000

gott tillstand m gj gott tillstand okant tillstand ® Mya arealer
Figur 3. Till 2050 ar den forvantadmalarealer for livsmiljotyper 450 000 ha, det innebaér att ytterligare 100
000 ha grasmarkslivsmiljotyp ska aterskapas. | 28&5artikel 1Zrapporteringn) angavsen totala arealen

grasmarkslivsmiljotyp till ca 350 000 ha varav cirka 200 000 ha ar i gott tillstdnd och 142 000 ha &r i e] gott
tillstand.

Halvnaturlig grasmark

Buskar/
skogsmark

Permanent
grasmark
—\ "

oo Successions ——
p Stoérningar

Figur 4 Beskriver den dyamik som finns mellan naturlig succesion, dvs d& havda miljder inte lfégoas,
brukas, och den stérning som h&ethtter, bete, réjning, branning) som kravs for att aterskapa och bevara de
efterstrdvansvarda halvnaturliga gsénarkerna (seminatural grasslands) av grasmarkslivsmiljotyp. Figuren
visar aven att det finns pateal att terskapa vardefulla grasmarker baderfs bade skogen och
odlingslandskapet. Frittfter en annu ej publicerad figur fran Lunds universitet.

Restaurering till gott tillstand

| férordningen (artikel 4.1a) star att 2030 ska restaurering vara inledd pa 30 procent av den
totala arealen av alla livsmiljotyper som inte ar i gott tillstdnd. | kommande resonemang antas
att alla livsmiljotypsgrupper fran alla typer av ekosystem famsamestaureringsbeting till

2030.
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Data inrapporterade2i025arsartikel 17rapportering visar en total areal med livsmiljotyp av
grasmarkstyp som inte ar i god status pa ca 140 000 hBktarinrapporterade2025ars

artikel 1#rapportering visar en total areal med livsmiljotyp av grasmarkstyp som inte &r i god
status pa ca 140 000 hektar. Det innebéar att restaurering ska vara inledd pa ca 40 000 ha 2030.
Detfinns dataunderlager livsmiljétyp som kan anvand&y att fordela

restaureringsbehovet

Krav om icke-férsamring

| 2025arsartikel 17rapportering klassades ca 200 000 hektar livsmiljotyp som i god status. |
artikel 4.11 och 4.12 finns det krav pa igkesamring (seovan beskrivning onkrav om
kontinuerlig forbattring och for att forhindra avsevard forsamiiniget betydemattden havd

som idag hallelivsmiljotypeni gott tillstdnd maste fortsatta och atgardeisom ar negativa

for livsmiljotypeninte genomforsMiljersattningar, forvaltning av skyddade omraden m.m.
som finns idag ar inte tillrackliga for att bibehalla befintliga arealer i gott tillstdnd (se trender i
artikel 17 rapporteringen for 2025) och det behdvs avsevarda satsningar for att forbattra och
nyskapa arealer av grasmarker.

Arealer och status

De siffror pa arealer och livsmiljoernas status som ar grunden i denna rapport behover

fordjupas och fortydligas. Det lyfts i forordningen, artikel 4.9, att 2030 ska medlemsstaten
kunna oOs2kerst?2lla att till st rocedtavtaredlehr | i vsm
f°rdelat °ver alla de |ivsmilj°typer som f©°r
livsmiljotyper som ska restaureras for att na god st@nskommaatt andras. Till 2040 ska

statusen for alla omraden med livsmiljotyp vara kand elwsgtterligare skarpning av

kunskapen av status fran uppskattningar av statusen pa arealen till kunskap om varje omrade.

Atgardsbehov for att jordbruksekosystemen ska né gott tillstand

De livsmiljotyper medstorst areafiterskapandebehov ar silikatgrasmarker (6270) samt
tradkladd betesmark (9070) i boreal reg{Bigur 6). For att uppfylla malen i férordningen

behdvs bade fler betande djur och en forflyttning av boskapsskétsel till mellersta och norra
Sverige. Dar kan aven en malkonflikt uppsta med nuvarande markanvandning déar arealbristen
av livsmiljotyperna kraver en ondlning (skog till silikatgrasmarker) och begransning av
pagaende markanvandning (skogsbruk till betad skogvédreikfull arter knutratill faltskikt
och/eller till solbelysta hagmarkstrad). Att omvandla/restaurera dessa arealer ar beroende av
flera tidskravande omstallningar, dels i samhéllet, dels av ekologiska processer som: till
exempel for trad att uppnd hagmarkskaraRt&ressa livsmiljotyper kravasetandedjur for

att klara malsattningarna om ickirsamring och att uppna gott tillstand.

En annan viktig grupp ar de slatterberoende livsmiljotyperna: slatterangar i laglandet (6510),
hoglanta slatterangar (6520), och Iévangar (6530). Dessa livsmiljéer har ett stort
aterskapandebehanen kraver inte alltfor stora arealer. Gemensamt med dessa livsmiljotyper
ar att de ar rester av den traditionella skorden av vinterfoder och ar de mest artrika
livsmiljotyperna i Sverige. For att astadkomma ifissamring, samt gotievarandetillstand
omraden med dalig status kravs slatter, hobargning, régvingenvaxningsvegetation,

l6vtakt och fagning samt eventuellt efterbete. Skotseln ska vara utformad utifran omradets

30 Naturvardsverket2011) Vagledningfor 9070 tradkladda betesmarker
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speciella naturoch kulturvarden. Den sarpraglade karlvaxtfloran ar anpassad till sidtier
bete och gynnar vaxter med lagt ansatta bladrosetter och tidig frosattning.

Den storsta arealen av angar att skota, forbattra och aterskapa finns i den boreala regionen. |
detta fall ar inte bristen pa betesdjur ett problem utan den bristande I6nsamheten/intresset for
slatterbruk. Kraftigt hojda slatterersattningar samt att deagaa materialet kan anvandas

som en resurs skulle innebéara en okad Iénsamhet for att ateruppta slatter. Slatter frigor
betesdjur som kan havda betesgynnande arealer som till exempel silikatgrasmarker och
tradkladda betesmarker, dar extensiv betedumifvarit en av de starkaste drivkrafterna till
livsmiljoernas skapande.

Ovriga livsmiljotyperi behov av slatter i olika omfattnirdy de fuktiga miljoerna svamangar
(6450) samt rikkarr (7230). Dessa livsmiljotyper ar framst beroende av bra hydrologt. Svam
angar ar viktiga for vadarfaglar som till exempel enkelbeckasin, storspov och grénbena. Aven
groddjur och manga insekter, till expai trollslandor, gynnas av livsmiljotypen.

GRASMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024

KOD NAMN ALP BOR

1330  Salta strandangar

CON
2
1630  Strandédngarvid Ostersjén N2 N2
2320  Rissandhedar > =]
2330 Grassandhedar & o
4070 Fukthedar ® ©
4030  Torra hedar e e
5130 Enbuskmarker . .
6110  Basiska berghallar ) =
6120  Sandstapp . .
6210 Kalkgréasmarker . . .
6230 Stagg-grasmarker ® o ©
6270  Silikatgrasmarker & N v
6280 Alvar Np >
6410  Fuktingar ® & o
6430 Hégortangar . . .
6450 Svamangar @ @
6510  Slatterangari laglandet () 4
6520  Hoglanta slatterangar (] N3
6530 Lovangar v
8230  Hallmarkstorring ¥ 2
8240  Karsthallmarker > >
9070  Tradkladd betesmark @ N N2

Figur 6. Samlad beddmning av status och trend for livsmiljétyper i grasmaas

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



48(191)

Tillstandet for biologisk mangfald i jordbruksekosystemardikatorer for jordbruksfaglar,
grasmarksfjarilar och kolinlagring i svensk akermark

Som en f6ljd av andrade brukningsmetoder och 6kad intensitet inom jordbruket samt kraftigt
reducerad forekomst av lampliga livsmiljoer har antalet faglar i odlingslandskapets mer &n
halverats under de senaste 50 aFéguf 7). Likasa minskar antalet grasmarksfjarilar under

de 15 ar som regelbunden miljoévervakning av dessa skettr8). Utvecklingen ér likartad

i manga lander i Europa.
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Figur 7. Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 187824. Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds
universitet.
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Figur 8. Populationsutvecklingen for de tolv svenska arter som ingar i den europeiska miljoindikatorn for
grasmarksfjarilar, Grassland Butterfly Indicator. Kélla: Svensk Dagfjarilsdvervakning, Lunds universitet.
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For manga andra organismgrupper saknas miljoévervakning helt eller delvis, vilket innebar
att de évergripande trenderna ar oklara. Nya o6vervakningsprogram for biologisk mangfald i
akermark och vilda pollinatorer ar under framtagande. Forskning pekar taitk &

utvecklingen ar negativ for manga av odlingslandskapets organismer. Om vi fortsatter som nu
kommer vi inte att ha mojlighet att uppfylla forordningens malséattningar inom
jordbruksekosystemen, varken pa kort sikt eller till malaret 2050.

For att vanda den negativa trenden behover livsmiljder bevaras, restaureras och aterskapas, till
exempel behover arealen av slattarh betesmarker som restaureras och som skots pa ett satt
som gynnar biologisk mangfald 6ka. Det behtvs aven mer jordbarkssom brukas

ekologiskt och med mer extensiva metoder, t.ex. en 6kad areal trada i akerdominerade
omraden i slattoch mellanbygd. Kvavelackage och kvavenedfall behdver minska och arbetet
med bekampning av invasiva arter behdver samordnas och interssifieigorande for

manga arters langsiktiga 6verlevnad ar ocksa att bevara och vid behov, aterskapa ett
mosaikartat landskap aven utanfor de kvarvarande hévdade grasmarkerna. Jordbruksmark och
skogsmark behdver anpassas for att erbjuda nédvandiga livsmiiggm av strukturer och
funktioner samt for att skapa en gron infrastruktur.

Viktigast av allt ar dock att forhindra nedlaggning av jordbruk och igenvaxning av det 6ppna
landskapet, i synnerhet i skegeh mellanbygd. Att bevara jordbruk i hela landet ar darfor en
av det viktigaste atgarderna for att bade bevara och 6ka biolngisgfald.

Kolhalten i svensk dkermark ékar langsamt ovet-tisledianvardet for andelen kol
akermarken uppdelat pa jordbrukets produktionsomraden har en 6kandesamsniliga
produktionsomraden. Kolhalten &r lagst i Gotalands sodra slattbygder medan 6vre Norrland
har hégst kolhaltEn mdjlig férklaring till en 6kad kolhalt ar mer vall i odlingen, vilket i sin

tur bland annat beror pa ett 6kat antal ridhastar och mer ekologisg®dinbedomer dock

att ytterligare atgarder kommer att behdvas for att klara malen i férordningen

Dranerade torvmarker

Stora arealer vatmark och sjoar i odlingslandskapet har dranerats for att 6ka arealen bordig
jordbruks och skogsmarkinder 180@alet till mitten av 1904aalet, vilket hargett

konsekvenseitr ekosystemtjanstelivsmiljoer och jordar. Torv bildas vid ofullstandig
nedbrytning av organiskt material sasom vaxtdelar, pa grund av begransad syretillgang, ofta
orsakad av stillastdende vatten. | naturligt tillstand sker det pa sa satt en inlagring av kol i
dessa myroch vatmarker. Vid dranering och uppodlingtawmarker gor syretillgangen att

det organiska materialet i marken istallet bryts ned. Da frigors vaxthusgaser framforallt i form
av koldioxid® Utslappen fran dranerade torvmarker motsvarar drygt 20 procent av Sveriges
totala rapporterade utslapp av vaxthusgéser.

Sedan 2021 har regeringens vatmarkssatsning inneburit arligt aterkommande anslag for
Atgéarder for vardefull natur pa 200 till 3B8iljoner per &r. Med stod frén olika offentliga

31 Eriksson, J(2021)Tillstandet i svensk akermark och groda: data fran 20017 Ekohydrologi
2021,nr 168 Institutionen for mark och miljo, Sveriges lantbruksuniversitet

32 popleau, Cm.fl. 2015.Positive trends in organic carbon storage in Swedighicultural soils due to
unexpected socieconomic driversBiogeoscience$2, 32413251.

33 Berglund, O (2011%Breenhouse Gas Emissions from Cutlivated Peat Soils in Sweidén.
34 Naturvardsverket, 2028atmarker och klimat

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/vatmarker-och-klimat/

50 (191)

stodprogram restaurerades 2024 drygt 2 100 hektar vatmark, varav cirka 1 400 hektar var
dranerad torvmark. Den under 2024 atervétta arealen utgjordes av 46 procent skogsmark, 6
procent akermark, 4 procent 6vrig 6ppen mark (betesmark) och 32 procent épparky
Resterande marker utgjordes av vattendrag och $joar.

Vad behovs for att minska vaxthusgasutslapp fran dranerade
organogena marker och 6ka kolinlagringen pa mineraljordar?

For att minska nettoemissionerna behéver dranerad torvmark ater géras bl6t och optimalt &r
en grundvattenniva strax undearkytan®® Aven atgarder som minskar draneringsdjupet kan

ha enklimatnytta®’ Draneringsdjugkan minskagienomaktiv eller passivregleringav

befintlig markavvattningFor att ta akermark ur produktion, och sarskilt den begransade andel
jordbruksmark som utgdrs av dranerad organogen mark, bor atgarderna ha en dokumenterad
klimatnytta.Detkravs ner forskning om vilken grundvattenniva sakulle kunna gbade
klimatnytta och en fortsatt livsmedelsproduktijgiorganogena marker

For att 6ka lagret av organiskt kol pa mineraljordar kravs atgarder som okar tillférseln av bio
massa till marken. Tillférseln kan 6ka genom flerariga vallar och fanggrodor som lamnar
djupa rétter och skorderester, samt genom anvandning av organisksetilsam stallgddsel

och biog6dsel. Varierade vaxtféljder som forbattrar markens biologiska aktivitet samt en hdg
skordeproduktion bidrar till mer vaxtmaterial ovan och under jord.

4.3 Exempel pa nuvarande styrmedel som bidrar
till bevarad och 6kad biologisk mangfald i
jordbruksekosystemet

Olika styrmedel har en tydlig paverkan pa hur det svenska jordbruket bedrivs. Det handlar om
administrativa styrmedel i form av lagstiftning, men ocks& om ekonomiska styrmedel i form
av stod och ersattningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAS)miklika typer

av marknadslsningar som certifiering. Aven informativa styrmedel som radgivning,
kompetensutveckling och information inverkar pa jordbruket och dess miljopaverkan.

Styrning inom andra omgivande sektorer, t.ex. politiken inom skog, expiaatandsbygds
utveckling och klimat paverkar lantbruket. Det &r viktigt att befintliga styrmedel som bidrar

till att bevara biologisk mangfald i jordbruksekosystemen fortsatter och utvecklas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik utgor den storsta finansieringskallan for atgardsbehoven i
jordbruksekosystemet. EU:s nya langtidsbudget (MFF) och utformningen av jordbruks
politiken efter 2027 spelar darmed stor roll fér méjligheterna att nd malsattmndze

foreslagna forandringarna i MFF och CAP kan innebéra en minskad prioritet for aotjo

klimat jamfort med dagens system. Samtidigt 6ppnas en mdjlighet for enskilda medlemsstater
att sjalva prioritera miljoinsatser och kombinera G#Bdel med andrinsatsomraden. Det ar

35 Lundblad, M.(2025)Resultat fran statligt finansierad atervatning 204U
36 A., Kasimir & Lindgren, A. (2024Yorvmarker, klimat och atervatningtockholm: Vulkarférlag.

S7Evans, C.D., Peacock, M., Baird, A.J. et(@D21)Overriding water table control on managed peatland
greenhouse gas emissiohature 593, 54852 (2021). https://doi.org/10.1038/s415&81-035231
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darmed svart idag att bedoma i vilken omfattning atgardsforslagen kan finansieras via
gemensamma Elhedel.

4.4  Beskrivning av mojliga atgarder och
styrmedel kopplade till artikel 4 och 11

Overgripande forslag som rér bade artikel 4 och 11:
A Anpassa budget for skotselch restaureringsbehovet.
A Jordbruk ska finnas i hela landet.

A Tillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyg i genomférandet av
forordningen.

A Oka kunskapen om biologisk mangfald och jordbruk bland olika aktérer och férbattra
mojligheter till samverkan och kunskapsutbyte.

A Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan sé att den béttre styr mot malen i
forordningen.

A Méjliggorande lagstiftning.

Anpassa budget for skotseloch restaureringsbehovet

Anslaget for atgarder for vardefull natur (daBslaget under utgiftsomrade 20) mojliggor
skotsel och restaurering av angsh betesmarker och andra livsmiljoer med hdga
naturvarden i skyddade omraden. Anslaget mojliggor ocksa insatser for hotadeharter oc
livsmiljotyper aven utanfor skyddade omréaden genom Atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper (AGP). Kommuner kan s6ka medel fér naturvardsprojekt genom den lokala
naturvardssatsningen (LONA). tadislaget finansierar dven det nationella programanet f
statligt stod till restaurering och vissa skotselatgarder i-@ugsbetesmarker. For att
uppratthalla befintliga naturvarden och uppfylla forordningens krav behovs en langsiktig och
utokad grundfinansiering av *@hslaget da dagens anslagsmedelédntiéirackliga®. Manga
livsmiljoer, aven de som restaureras som en engangsatgard, kraver kontinuerlig eller ater
kommande skoétsel for att bibehalla sina varden. Anslaget behdver dven 6ka i motsvarande
takt som nya formellt skyddade omraden tillkommer for att dessa ska lekitas.

Tva atgarder for att anpassa budget

1 Oka 1:3-anslaget Atgarder for vardefull natur. Sékerstéll en I&ngsiktig
grundfinansiering och kraftigt 6kat tahslag, bland annat for att mojliggéra
finansiering av skotsel av skyddade omraden, Nationellt program for statligt stod till

38 Se t.ex. Miliomalsberedningens delbetankande SOU 2025:21, Riksrevisionens granskning av forvaltning av
skyddad natur RiR 2024:11, Naturvardsverkets budgetunderlag 202%. N\¢25-002743 och Fordjupad
utvardering av Sveriges miljomal 2023, Rapport 7088uiNardsverket 2023.
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restaurering och vissa skotselatgarder i &ogs betesmarker, LONA, AGP och
bekampning av invasiva frammande arter i jordbruksekosyStem.

T Infor ett nytt anslag for finansiering av restaurering och anlaggande av
vatmarker, inklusive atervatning, under utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur,
liknande Miljomalsberedningens forslag i delbetankande 2025:21. Se aven
atgardsforslaginderFler vata miljéer i odlingslandskapet.

Konsekvenser

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Kostnaderna for staten dkar. For att de forslag som
laggs fram i restaureringsplanen ska kunna generera dnskade effekter till 2030, 2040 och 2050
som forordningen stéller krav pa maste finansieringen av myndigias forvaltningsutgifter
Oka.Effekterna beror pa hur val anslagsdkningarna anvands till att finansiera atgarder som

styr mot malsattningarna. Naturvardsverket bor aven 6ka sin styrning kring vilka
atgardsprogram, arter och livsmiljotyper som bar prioriteras i syfte att na malen inom
forordningen. Medel till skotsel av skyddade omraden ger upphov till landsbygdsutveckling i
form av arbetstillfallen (sysselsattningseffekter), bland annat direkt kopplat till skotselatgarder
som genomfors av entreprendrer. Antalet arbetstillfallen sorarisiget ger upphov till har

stark koppling till anslagetstorlek?®

Jordbruk ska finnas i1 hela landet

Forlust av jordbruksmark ar en viktig orsak till den negativa utvecklingen for odlings
landskapets biologiska mangfald, eftersom det innebar att livsmiljéer foérsvinner och
fragmenteras. For att bibehalla biologisk mangfald behovs det incitament foraath oet

Oka antalet féretag, betesdjur och jordbruksmark i hela Sverige. Det bor darfor inféras
atgarder som stimulerar fler jordbruksenhgtem argynnsamma for biologisk mangfalakt
starta upp eller fortséatta sin verksamhet samt incitament for att 6ka lonsamheten i omraden
med nedlaggningsproblemtt bevara jordbruk i hela landet ar aven en strategisk fraga for att
sakra en lokal livsmedeférsorjning vid allvarliga stérningar paguuktion och distribution

av livsmedel inom Sverige och EU.

Tre atgarder ingar i paketet:

1 Forandra kompensationsstodet och/eller fordelning av gardsstodeé att de battre
traffar jordbruken med storst behov av direktstdd eller de med stérst betydelse for att
bevara biologisk mangfald. Genom férandringarna bor den geografiska spridningen av
jordbruk i hela landet stimuleras, i synnerhet i nedlaggningsdiabiraraden.

1 Skapa forutsattningar for att bevara och utveckla mindre jordbruk i
slattlandskap. | slattlandskap bidrar mindre enheter till variation i skotsel och
markanvandning och darmed till biologisk mangfald. Tankbara satt ar att inféra hogre

39 Se aven Naturvardsverkets yttrande 6ver Miljomalsberedningen delbetankande SOU 20258251 (NV
005220).

40 Rapport 7188. Aterrapportering av medelsanvandning och resultat for skydd av och atgarder for vardefull
natur 20222024. Redovisning enligt 8 ¢ § forordningen (2012:989) med instruktion for Naturvardsiverket
ISBN 97891-620-71882
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arealstod for de sma enheterna, eller att stodgranser som missgynnar de mindre
enheterna tas bort.

1 Infor ett statligt subventionerat avbytarsystemtill djurgardar som haller betesdjur
inom svenskt lantbruk. Lantbrukare pa mindre gardar har ofta inte de ekonomiska
mojligheterna att finansiera en avbytare. Ett statligt subventionerat avbytarsystem
skulle mojliggora for fler lantbrukare med betesdjiha ledigt en viss tid varje ar.
Detta skulle forbattra arbetsmiljon och leda till att fler och yngre lantbrukare vagar
satsa pa att halla betesdjur.

Konsekvenseav atgarder for att jordbruk ska finnas i hela landet

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Atgarder som bidrar till att behalla jordbruk i hela
landet bedoms totalt sett ha stor positiv effekt pa att bevara det 6ppna odlingslandskapet och
dess arter. Effekten till 2030 ar begransad p.g.a. kort ltidillaret, medan effekten till 2040

och 2050 &r storre eftersom atgarderna da ar fullt utbyggda. Kostnaderna for staten 6kar vid
inférande awett subventionerat avbytarsystem, medan omférdelning av direktstoden inte ska
paverka budgeten utan enbart hur leedordelas till lantbrukarna. Effekterna for foretagen
beror p& hur omfordelning av medel genomférs, men sma och medelstora foretag bedoms
gynnas av atgarderna genom hogre direktstod medan storre foretag missgynnas da de far ett
lagre gardsstod. Effektgr@ langre sikt, dvs. hur omfordelade direktstod bevarar sma och
medelstora foretag Over tid, ar mer osaker. Synergier kan finnas med starkt beredskap da
bevarande av jordbruk i hela landet ger forbattrade mdjligheter till lokal livsmedelsproduktion
i hancklse av férsamrad distribution av livsmedel inom Sverige.

Tillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyg
| genomfdrandet av férordningen

Idag finns betydande kunskapsluckor kring status, utbredning och konnektivitet for manga
livsmiljotyper och arter i odlingslandskapet. Dartill saknas praktisk kunskap om pa vilket satt
samhalls och verksamhetsstruktur kan utformas for att mojliggoraeettride odlings

landskap med hallbara brukningsmetoder som kan férenas med en fortsatt livskraftig
livsmedelsproduktion. Det innebér att samhallet behover ta fram béttre planedhgs
uppfoljningsunderlag, starka forskningsinsatser och bygga den inktastsom kravs for

bade restaurering och framtida brukande.

Flera atgarder ingar i paketet:

7 Nationell inventering av livsmiljétyper. Ge Naturvardsverket eller annan statlig
myndighet, i samverkan med andra myndigheter, ett uppdrag om att utveckla och
uppratta en nationell inventering av livsmiljotyper. Malet ska vara att status for 90 %
av arealen ska vara kand 2030 och till 2040 dlstdindet vara kant i alla omraden
med livsmiljotyp. En stor mangd information fran manga olika akttrer behover
hanteras i arbetet. Forslaget innefattar darfér &ven utveckling av battre stodsystem for
att effektivisera forvaltning, uppdatering och utbyte av information. For att kunna
uppfylla aven det tillkommande 6vervakningskrav som féljer om undantaget i artikel
4.13 i férordningen tillampas behovs ytterligare finansiering for 6vervakning,
planering och rapportery.

1 Ta fram och foérbattra nationella planerings- och uppféljningsunderlag.
Ge Naturvardsverket och Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med andra
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relevanta myndigheter forstarka och utveckla nationella planeringsunderlag for
restaureringsatgarder i odlingslandskapet, samt att ge forslag pa utdkad nationell
miljdovervakning av artgrupper och aspekter av biologisk mangfald i
odlingslandskapet som intéljs idag.

1 Forbattra regionala och lokala planeringsunderlag Forstark datasammanstalining
av forekomst, fordelning och tillstand for odlingslandskapets livsmiljétyper,
livsmiljoer for direktivsarter, andra habitat, samt deras konnektivitet. Anvand denna
for att underlatta utveckling av verktyg och modeller fooptering av
restaureringsatgarder pa regional eller lokal niva, t.ex. genom utveckling av
lansstyrelsernas befintliga arbete med gron infrastruktur. Ge lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram vardetrakter f@rasmarker pa ett enhetligt och standardiseragtsiterat
pa vetenskapligt forankrade troskelvarden for arter och malnivaer for olika
livsmiljotyper for att skapa ekologiskt funktionella landskap.

1 Forskning om naturrestaurering i kombination med livsmedelsproduktion.Ge
Jordbruksverket i uppdrag att, i samrad med Naturvardsverket, forvalta en satsning pa
forskning och utveckling om biologisk mangfald i odlingslandskapet och hur atgarder
kan kombineras med en livskraftig livsmedelsproduktion. Det behdvs i synnerhet
forstarkt forskning om hur stora arealer av olika livsmiljoer som behovs i
odlingslandskapet och var de bor placeras geografiskt for att na férordningens krav.
Vidare behovs starkt kunskam hur skotsel av grasmarker, grodor, smabiotoper,
landskapselement och vatmarker kan anpassas for att minimera de negativa effekterna
och forstarka de positiva effekterna pa biologisk mangfald, samt kopplingen mellan
biologisk méangfald och produktion. Diean exempelvis handla om mojliga atgarder
for att minska den negativa effekten pa biologisk mangfald vid tidig vallskord.

1 Kartlagg och inventera den infrastruktur som kravs for att ateretablera
lantbruk . Det behdvs en kartlaggning och inventering av den infrastruktur som
behovs for att kunna etablera nya smabruk med avseende pa verksamhet, t.ex. djur,
foderinhamtning, veterinar, slakterier och med avseende pa samhallsinfrastruktur som
t.ex. transport, wél och skola. Utifran inventeringen blir det tydligare var det finns
mojligheter att ateruppta och bedriva lantbruk. Detta behover kopplas ihop med
underlag om livsmiljétyperah férekomst av arter.

Konsekvenser av atgarder for att tillgodose behovet av forbattrade
kunskapsunderlag som verktyg i genomférandet av forordningen

Forslagen bedoms ha positiv effekt pa dnskad forandring i och med att dessa atgarder syftar
till att tillhandahalla den kunskap och information som kravs for att genomféra och mata
atgarder inom forordningen. Det mojliggor mer kostnadseffektiva och tkédféégarder.
Kostnaderna for staten okar. Effekterna for foretagen ar neutrala.

Oka kunskapen om biologisk mangfald och jordbruk bland olika
aktorer och forbattra mojligheter till samverkan och
kunskapsutbyte

Behovet av kompetensutveckling och kommunikation kring biologisk mangfald ar fortsatt
omfattande. Kommunikationsstrategier som inkluderar flera olika metoder behdovs for att na
en bredd av de aktérer som formar forutsattningarna for biologisk mangfaldgsedl
landskapet. Utéver lantbrukare och markagare kan det handla om uppképare av lantbrukets
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produkter, maskinstationer, lantbrukare och lantarbetare under utbildning m.m. Radgivning i
form av plattformar for samarbete och diskussion, radgivningsverktyg och kunskapsstod till
radgivare ar nagra viktiga metoder som behover vidareutvecklas ocloi@#atining.

Tre atgarder for att 6ka kunskapen:

1 Riktade informations- och radgivningsinsatsermed fokus pa forordningen och dess
kopplade atgarder bér samordnas mellan myndigheter.

1 De kompetensutvecklingsinsatser som sker inom ramen for CAP ska fortsatta
stodjas av Greppa Naringen(modul 17a Biologisk mangfald i &kermark), Program
for kompetensutveckling om angsch betesmarker och Mangfald pa slatten, dessa tre
samordnas av Jordbruksverket, men med ett utokat fokus pa att understddja radgivning
och kompetensutvecklingsaktivitetaed fokus att na forordningsmal.

1 Infér finansiering av samordnande funktioner pa lansstyrelser, kommuner eller
annan verksamhet med uppdrag att samordna och driva restaureringsarbetet och
informationsinsatser.

Konsekvenser av atgarder for att 6ka kunskapen om biologisk mangfald och
jordbruk bland olika aktérer och forbattra maojligheter till samverkan och
kunskapsutbyte

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Kompetensutveckling och informationsinsatser
bedoms ha positiv effekt pa 6nskad forandring, speciellt i kombination med andra atgarder sa
som miljéersattningar och stod. Effekten till 2030 begransad p.g.&ikalt malaret, medan
effekten till 2040 och 2050 &r storre eftersom atgarderna da &r fullt utbyggda.

Kostnaderna for staten kan 6ka beroende pa om man valjer att tillfora nya medel eller
omférdela medel for informationsspridning och kunskapsbyggande fran andra omraden.
Effekterna for foretagen ar neutrala eller positiva. Foretagen kan gynnas av atggetema
forbattrad kunskap och samarbete.

Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan sa att den
battre styr mot malen i férordningen

Atgéarder i paketet:

1 Finansiera och anpassa atgardsprogrammen for hotade arter och naturtyper
(AGP) till malsattningar inom forordningeRiktade och anpassade skotselinsatser for
hotade och sallsynta arter behovs for att komplettera de generella och storskaliga
atgarderna. M&nga av de arter och livsmiljétyper som omfattas av AGP har speciella
skotselkrav, sa kallade artanpassade krav. fEatgéardsprogrammen ska bidra till
uppfyllelsen aorordningens méakravs att de finansieras fullt ut samt en hégre grad
av nationell styning av AGR&tgarder mot arbetet med berérda arter och
livsmiljotyper. Dartill behovs en utokad uppféljning av atgarder och dess effekter.
Idag omfattar endast en liten del av atgardsprogrammen sadana arter som listas i art
och habitatdirektivet. Naturv@sverket bor fa i uppdrag att uppdatera
atgardsprogrammen for hotade arter sa att de battre harmonierar med
forordningskraven.
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1 Satsning pa infrastrukturens grasmarker. Forslaget presenteras i artikel 10 om
restaurering av populationer av vilda pollinatérer.

1 Se Over statliga agardirektiv for att underlatta for bete och slatter pa statligt
agda fastigheter.De marker som staten ager och forvaltar, bade i skyddade som icke
skyddade omraden, bor vara en viktig del i att vi nar forordningens mal. Det innebar
att, pastatlig &gdaskogsfastigheter, bor atgarder genomforas eller marken arrenderas
ut/upplatas for att kunna betas eller slattras. Pa jordbruksfastigheter bor bete och
slatter prioriteras bade i arrendeavtal och investeringar.

Konsekvenser av atgarderna

Atgardsforslaget riktar sig till regeringen. Atgarden beddéms ha stor positiv effekt p&
bevarandemalen i férordningen. Effekten till 2030 begransad p.g.a. kort tid till malaret, medan
effekten till 2040 och 2050 storre eftersom atgarderna da ar fullt utby#@stnaderna for

staten okar vid genomforande av atgarden. Effekterna for foretagen ar neutral da ekonomisk
ersattning och frivillighet att genomfora atgarder som finns i atgardsprogrammen.
Atgardsforslaget har synergier med det generella bevarandsarbelingslandskapets, da
atgarder inom AGP aven gynnar biologisk mangfald brett. Malkonflikter (men &ven

synergier) kan finnas med andra samhallsmal sasom ¢kad livsmedelsproduktion, produktion
av fornybar energi och starkt beredskap.

Andamalsenliglagstiftning
Atgéarder i paketet:

1 Avskaffa aterbeskogningsplikten i anslutning till jordbruksmark. Avskaffa ater
beskogningsplikten i en zon narmast jordbruksmark, Forslaget presenteras i artikel 12.
Ett liknande forslag lamnades av Miljomalsberedningen (férslag 16.1.8). Forslaget
medfor behov av andring i 5 § skogsvardslagen (1979:429) pa sa satt att
aterbeskogningsplikten narmast jordbruksmark tas bort.

1 Genomfo6r en 6versyn av generellt biotopskydd utifran nyskapade biotoper.
Genomfér en 6versyn av hur nyskapade biotoper ska hanteras inom biotopskyddet i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken. nentigt tidigare
lagtforsladg. Det finns en risk att jordbrukare avstar fran att nyanlagga biotoper
eftersom de inte vill att det ska uppsta ett permanent biotopskydd som paverkar
mojligheterna att bruka marken. En 6versyn av skyddet for nyanlagda biotoper bor
darfor ske.

T Tydlig vagledning om avskogningsférordningenFoérslaget riktar sig till
Skogsstyrelsen. Avskogningsférordningen forbjuder bl.a. att notkott tillhandahalls pa
marknaden om det kommer fran djur som har betat pa mark som har avskogats efter
den 31 december 2020. Kommissionens vagledning till avskodarogsningen
klargor att omvandling av skog till bete i syfte att restaurera natur inte rdknas som
avskogning. Trots detta kan regelverket upplevas svart att tolka, vilket skapar
osakerhet for markagare kring reaadstilltréde for produkter efter omstalining. Det
ar angelaget att minimera denna osékerhet och det bor darfér utredas hur

41 Rapport 2013:10 Oversyn av det generella biotopskyddet. Avsnitt 7.3.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



57 (191)

lagstiftningenkantydliggoraspa basta sattill exempel om det ar mojligt att infora
nagon form av forhandsbesked vid planerad omstéllning eller om problematiken i
stallet kan losas genom tydlig information/vagledning fran Skogsstyrelsen.

1 Daglig tillsyn och virtuella stangseli anpassningar i djurskyddslagstiftningen.
Manga betesbrukare menar att kravet pa daglig tillsyn ar den enskilt stérsta kostnaden
nar man har djur pa bete och da speciellt i stora fallor eller i hagar langt fran garden.
Enligt 3 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:18) om
notkreaturshiéning inom lantbruket m.m. ska djur normalt ses till minst en gang
dagligen. Det bor undersokas om tillsyn med digitala verktyg sasorn#sf@sr,
sensorer, dronare och virtlzestdngsel halsband kan godkannas som daglig tillsyn
samt tydliggéra nar/hur undantag for kravet om daglig tillsyn kan tillampas. Regler
och verktyg bor kunna utformas som bade tar hansyn till betesdjurens valmaende och
insparad tillsynstid for betesbraien.

Virtuella stangsel kan gora det mojligt att beta arealer som &r svara att stangsla, bara
kraver bete en kortare tid varfor det ar svart att tjana in stangslingskostnader och
dessutom kan djuren styras med interna fallor for att bade gynna bdtégjmoen

och biologisk mangfald. De virtuella stangslen kan ocksa minska konflikter

exempelvis kan lantbrukare i renskotselomradet styra betesomradena utan att stora den
traditionella renbetesdriften.

1 Forenkla tillstandsprocesser for atervatning och anlaggning av vatmarker.
Provning av de vattenverksamheter som kan bli aktuella vid hydrologisk restaurering
av vatmarker samt vata miljoer i odlingslandskapet behover ses Gver for att underlatta
tillstandsprocesser och hantera risker for omkringliggande marker. Det handlar bland
annat om att tillstand for utrivning av markavvattningsanlaggningar i férsta hand bor
prévas av lansstyrelserna och om mdgjlighet att sla ihop fler prévningar i samband med
tillstdndgprévning av atervatning. Se aven atgardsforslag om fler vata miljder i
odlingslandskapet.

Konsekvenser av mojliggérande lagstiftning

darmed ge effekter fram till 2030. Effekten till 2040 och 2050 blir storre eftersom atgarderna
da ar fullt utbyggda. Forslagen beddéms inte medfora nagra extra kostnader for staten da det
handlar om andringar i lagstiftning. Effekterna for foretagen bbitpoeller neutral vid

frivillighet att genomfora atgéarder som moéjliggdrs genom andrad lagstiftning. Atgards
forslagen har synergier med det generella bevarandearbetet i odlingslandskapet, da de
underlattar for att fler atgarder genomfors i odlingslanpiskavidlkonflikter kan finnas med
andra samhallsmal sasom 6kad livsmedelsproduktion och skogsproduktion.

4.5 Beskrivning av mdjliga atgarder och
styrmedel kopplade till artikel 11

1 Oka den strukturella variationen av livsmiljoer i odlingslandskapet.
1 Forbattra akerns kvalitet for biologisk mangfald.

1 Minskade risker med vaxtskyddsmedelsanvandning.
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1 Fler vata miljoer i odlingslandskapet.

1 Restaurera dranerade organogena marker.

Oka den strukturella variationen av livsmiljcer i
odlingslandskapet

Variation ar grundlaggande for biologisk mangfald (daribland pollinattrer), darfor ar den
forenkling av jordbrukslandskapet som skett pa flera rumsliga och tidsmassiga skalor viktig
att motverka. Variation ar viktig att beakta saval pa akerniva som-gina$andskapsniva.

Att motverka forlusten av variation kan ske genom att ge forutsattningar for mer eller mindre
naturliga habitat pa en landskapsskala, dar faglar och andra organismer kan uppfylla sina
behov av resurser i form av foda, vardvéaxter, boptatkydd och dvervintring m.m.

Forslag pa atgarder:

1 Infér ekonomisk ersattning for skotsel av befintliga smabiotoper och landskaps
element.l skogs och mellanbygd vaxer manga smabiotoper igen och de biologiska
vardena hade starkts av att infora skotsel av till exempel akerholmar, stenmurar,
vagrenar och smavatten. Aven i slattlandskap kan det finnas behov av att skota
befintliga smabiotoperath nya smabiotoper efter etableringsfasen. Det kommer att
kravas olika former av incitamentskapande atgarder for att oka intresset for att skota
smabiotoperna.

1 Forlang och forstark satsningen pa nya blommande ytor och andra smabiotoper i
slattlandskap.Den p-g-ende satsningen Osamarbete
andra sm-biotopero omfattar 100 miljoner
att forvalta i syfte att oka antalet blommande ytor och andra smabiotoper i
slattlandskap. Satsningen bordtiirkas genom 6kad finansiering och justering av
upplagget for att fa en storre anslutning av ratt biotop pa ratt plats. En utdkad satsning
bor fokuseras péa att aga nya permanenta blomrika ytor och andra smabiotoper. De
permanenta blomka ytorna bor foretradesvis skapas genom naturlig aterhamtning
eller insadd av inhemska arter. En Gversyn bor ske av om det ar majligt att anpassa
reglerna sa att det blir tilldtened upprepad skordRegelverket bor anpassas sa att det
blir tillatet med upprepad skord med bortforsel av avslaget material, vilket gynnar
flora och ger hogre varden for pollinerande insekter.

1 Justera direktstoden for att bevara sma och svarbrukade falt, speciellt i
slattbygd, for att gynna biologisk mangfald.Sma och svarbrukade falt riskerar att
tas ur produktion och senare vaxa igen. Dessa akrar kan ha stor betydelse for biologisk
mangfald bade som livsmiljoer och spridningsvagar i odlingslandskapet. Sma falt har
ocksa en lang faltkant med storre kontaktytst omkringliggande mark vilket skapar
mojligheter till forekomst av vardefulla mikromiljder for biologisk mangfald. Atgarder
behdvs for # bevara mindre skiften framfor allt i slattlandskapet. Se aven forslag om
att forandra direktstdd och kompensationsstdd, avsnitt 4.3.2.

Konsekvenser av —-tg2rderna fA¥ka den s
I odlingslandskapeto

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Atgarder som bidrar till att 6ka den strukturella
variationen i odlingslandskapet bedéms ha en stor positiv effekt pa énskad forandring.
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Effekten till 2030 bedoms begransad pa grund av kort tid till malaret, medan effekten till 2040
och 2050 st6rre eftersom atgarderna da ar fullt utbyggda. Konsekvenser av atgarderna beror
pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomisk#tngar, radgivning

eller en kombination av dessa. Kostnaderna for staten okar vid ekonomiska ersattningar for
genomforande av atgarderna. Effekterna for foretagen blir neutral vid ekonomisk erséttning
och frivillighet att genomféra atgarderna.

Foretagen kan gynnas av atgarderna genom forbattrad pollinering av grodor och minskat
behov av vaxtskyddsmedel. Inga tydliga synergier eller malkonflikter med andra samhallsmal
da atgarderna framst genomfors pa mark som inte ar direkt knuten till proguktoh att
arealerna som paverkas ar relativt begransade.

Forbattra akerns kvalitet for biologisk mangfald

| framst slattbygd ar produktionen intensiv och det finns en brist pa ostorda livsmiljoer for de
arter som finns dar. Intensifierad vaxtodling paverkar variationen och kvaliteten p& akern som
habitat for biologisk mangfald. Atgarder som minskar odlingasiteten kan paverka

biologisk mangfald positivt. Det finns en rad atgarder som kan anpassa den ldnsamma och
rationella vaxtproduktionen till att bli mer gynnsam for biologisk mangfald. Arealen med
oppna livsmiljder med anpassad skotsel for att gynnadigkanangfald behdver oka.

Forslag pa atgarder, vall och trada:

T Infér styrmedel for senarelagd vallskérd och anpassad vallskétsel for att gynna
markhackande faglar och pollinerande insekterTidig vallskord &r ett hot mot
manga markhackande fagelarter som sanglarka, storspov, kornknarr och angshok. En
senarelagd eller anpassad forstaskord skulle forbattra majligheten for framgangsrik
hackning och darmed pa sikt 6kande fagelpopulationer. Syédtatgarden ar ocksa
att premiera skotsel som medfor en storre mangfald av vallvaxter, att vallens pollen
och nektarproducerde vaxter hinner blomma innan skord sa att pollinerande insekter
kan fddosoOka i den.

7 Infér ekonomiska styrmedel i kombination med radgivning for skotsel av
angsvallar och for att bevara 6vergivna och langsamt igenvéaxande artrika
akrar. Omraden i odlingslandskapet som redan utgor viktiga livsmiljoer och
potentiella spridningsvagar for arter behdver bevaras och utvecklas. Anpassad skotsel
av gamla vallar pa akermark dar floran naturaliserats, sa kallade angsvallar, skulle
innebéra en Okadreal av blomrika marker av slatterangskaraktar i landskapet.
Insatser behovs aven for att bevara 6ppea dvergivna och langsamt igenvaxande
artrika akrar vilka utgér viktiga livsmiljder och har potential att bli spridningsvagar for
arter i skogsdominerade omraden.

1 Infor styrmedel for att 6ka arealen trdda som gynnar odlingslandskapets arter
som &r beroende av relativt ostérda livsmiljéerTrador har en vetenskapligt
dokumenterad positiv effekt pa biologisk mangfald. Genom att 6ka arealen trada kan
odlingslandskapets faglar och insekter gynnas genom att mangden 6ppna men av
jordbruket relativt ostorda livsmiljoer okar. Samtidigt kan dessdotrutgora akrar
som omgaende &r fardiga att tas i ansprak vid forsamrat omvarldslage dar
livsmedelsproduktion och/eller livsmelddistribution avsevart forsdmras inom landet.
Fram till dess skéts dkrarna som vanliga trador men med inriktning mot naturvard. Det
innebar t.ex. att underhall av markerna (putsning, underhall av
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markavvattningsanlaggningar m.m.) ska ske nar konflikt med biologisk mangfald ar
liten.

Forslag pa atgarder, i dppen vaxtodling:

1 Bibehall pagaende atgarder for att gynna ekologisk produktionNuvarande
satsning pa ekologisk produktion behover fortsatta eftersom ekologisk produktion,
framst i slattbygd, har en dokumenterat positiv effekt pa biologisk mangfald bade pa
och i marken. Begransad anvandning av vaxtskyddsmedel, varierade vaxtfolder me
storre inslag av vallodling bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden.

7 Infér ekonomisk ersattning till tgarder som syftar till att 6ka forekomsten av
pollinators- och mangfaldsvanlig vaxtodling.Infor ekonomisk ersattning for att
stimulera fler vaxtodlare att gora extra insatser for biologisk mangfald och i synnerhet
pollinerande insekter i vaxtodlingen. For att kunna anpassa atgarderna efter de lokala
och individuella férhallandena pa sin gard lntbrukarna ha mojlighet att valja
nagra av en uppsattning atgarder som skapar fler temporéara och ostérda livsmiljcer pa
akermak. Atgarder kan till exempel vara att tillampa sprutfria faltkanter, ka
groddiversiteten, tillampa precisionsbekampning, tillata en viss mangd ogras, bredda
faltkanter. Atgarderna kan ocksé utgéras av nyanldggning och skotsel av sméabiotoper
av tillfallig karaktar, s som mikrovatmarker, vipfalt, skalbaggsasar, larkrutor,
sandbaddar, temporara artrika blomremsor, uppstallning av halmbalar till humlor och
blottad mark.

7 Infér ekonomisk ersattning for odlingsatgarder som syftar till att forbattra
jordhalsan. Det behovs atgarder som syftar till att 6ka markens biologiska mangfald,
jordhalsa och bordighet. Lantbrukaren kan vélja ett antal av en palett av atgarder, t.ex.
Okad groddiversitet, anpassade vaxtféljder och minimerad jordbearbetning. Ersattning
ges sedai proportion till antalet atgarder.

1 Okad satsning pa ny teknik som gynnar biologisk mangfaldUtred mojlighet till
investeringsstod till teknik som gynnar biologisk mangfald. Att investera i en sadan
teknik lonar sig sallan for lantbrukaren, men kan ge positiv effekt pa biologisk
mangfald. Det kan till exempel vara sensorer for att detektera-sheiule
nyttoinsekter, vilt och hackande fagel, sensorer fér precisionsbekampning och annan
precisionsbekampningsteknik eller utveckling av rensningsmaskiner och ograskrossar
till troskverk etc. for lantering av inhemska angsfroer ar ett exempel, eller
motormanuell minislatterbalk.

Minskade risker med vaxtskyddsmedelsanvandning

Intensifierad véaxtodling paverkar variationen och kvaliteten pa odlingslandskapets habitat
for biologisk mangfald. Tidigare har de direkta effekterna pa biologisk mangfald av véaxt
skyddsmedel varit omfattande, men numera anses de indirekta effekterna vara viktigare.

En rad atgarder och anpassningar i vaxtodlingen kan inforas for att minska exponeringen av
vaxtskyddsmedel och 6ka motstandskraften mot negativa effekter av vaxtskyddsmedels
anvandning.

Forslag pa atgarder:
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1 Tydliggor och konkretisera atgarderna i den nationella handlingsplanen for
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedell den nationella handlingsplanen for
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel for perioden 22237 finns 14 mal

specificerade for att uppna en hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Forslaget har

kopplingar till mal 3 och 4 i den nationella handlingsplaféerhallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel.

1 Oka anvandningen av integrerat vaxtskydd (IPM) och tillampning av
forebyggande atgarder.Integrerat vaxtskydd, IPM, handlar om en hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel. Genom att kombinera olika typer av atgarder

bek&dmpar man ogrés, svampsjukdomar och skadeinsekter i odlingarna. Man ska

forebygga vaxtskyddsproblem genom att bevaka skaderisidimgar/falt,

behovsanpassa atgarderna, folja upp och utvardera bekampningsatgarderna. Forslaget

har kopplingar till mal 3 och 4 i den nationella handlingsplanehdtibar anvandning
av vaxtskyddsmedel.

Konsekvenser av —-tg2rderna inom AF°rb

m-ngfal do samt fAMinskade risker vi
Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Atgarder som bidrar till fler ostdrda miljoer samt

d

minskade risker vid anvandning av vaxtskyddsmedel bedoms totalt sett ha stor positiv effekt

pa onskad forandring. Effekten till 2030 begransad p.g.a. koill tdiaret, medan effekten
till 2040 och 2050 stérre eftersom atgarderna da ar fullt utbyggda. Konsekvenser av
atgarderna beror pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomiska
ersattningar, radgivning eller en kombination av dessani&dsrna for staten okar vid

ekonomiska ersattningar for genomférande av atgarderna. Effekterna for féretagen neutral vid

ekonomisk ersattning och frivillighet att genomfora atgarderna. Om atgarderna blir en
skyldighet enligt lag paverkas foretagen nedgaj@nom produktionsforluster och utebliven
ersattning, speciellt géller detta vid lagstiftning om 6kad méngd trada eller senarelagd

vallskord. | det sistndmnda fallet kan foderproduktionen for framst mjolkproducenter i stort

sett omgjliggoras.

Foretagen kan gynnas av atgarderna genom forbattrad pollinering av grodor, minskat behov

av vaxtskyddsmedel samt 6kad markbordighet. Synergier framst med klimatatgarder da kol

lagras i marken, medan tydliga malkonflikter kan finnas med andra samhallsoral kad

livsmedelsproduktion, produktion av férnybar energi, starkt beredskap m.m. Starkt beredskap
kan aven vara en synergi om de trador som skapas blir sa kallade beredskapsakrar, dvs. tradad

mark som i fredstid anvands for naturvardsandamal men vibdé&sstorningar i form av
forsamrad distribution av livsmedel inom Sverige kan anvandas for lokal livsmedels

produktion. Ekologisk produktion har som regel en hog sjalvférsorjningsgrad vilket ar bra ur

ett beredskapsperspektiv.

Fler vata miljoer i odlingslandskapet

Vata miljder s som sjoar, vatmarker, vattendrag, 6ppna diken eller smavatten i-odlings
landskapet har under de senaste arhundradena ratats ut, sénkts, eller dikats ut i stor
omfattning. Detta har haft omfattande negativ paverkan pa landskapet, arterash d
livsmiljoer. Torvjordar som har dranerats ar idag en betydande kalla av
vaxthusgasutslappg=or att starka odlingslandskapets biologiska mangfald, minska

klimatpaverkan och na malen i forordningen behéver fler vatmarker och andra vata miljcer
restaureas och nyanlaggas. Det finns flera gemensamma hinder for atervatning och annan
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hydrologisk restaurering. Om dessa kan hanteras kan sannolikt andelen vata miljoer, inklusive
vatmarker, oka i odlingslandskap8e aven atgardemder Restaurera dranerade organogena
marker, samtinder kapitlet Vatmarkesom berdr vatmarker av livsmiljotyp i

odlingslandskapet

Forslag pa atgarder:

1 En 6versyn av stoden till att restaurera vatmarker for olika syftenbehover
genomfdras.Pagaende initiativ och satsningar for att restaurera eller anlagga
vatmarker behdver fortsatta under tiden. Syftet med 6versynen ar att identifiera behov
av forstarkning, prioritering, 6ka majligheter till synergier mellan olika stéd, samt att
forenkla stdmojligheternaStod for skotselbehov awlika vata miljderoch vatmarker
behoveravenutredas

Budgeten for atgarder for atervatning, restaurering och anlaggnirigraanker i
odlingslandskapet behover 6ka och vara stabil 6ver tid. Sarskilt finns ett behov av
avsatt budget for 6kade kostnader for radgivning och information, planering och
genomforande, samt stdd och markersattningar som éar tillrackliga for att na hog
anslutningsgrad fran markagare. Miljomalsberedningen har forslagit inférande av ett
nytt anslag under utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur for finansiering av
restaurering och anlaggande av vatmarker, inklusive atervatning (SOU 2025:21,
forslag 12.1.250m kan bidra till en tydligare malstyrning i vatmarksarbetet.
Dispositionsratten for anslaget bor dock fortsatt ligga hos Naturvardsverket da beslut
om anslagsmedel grundas pa internationella och nationella mal, strategier och planer,
samt regionala forgéttningar.

1 Forenkla regler kring restaurering och anléaggning av vatmark.Forfattnings
andringar kravs for att det ska bli enklare for sbkanden samt 6ka genomférandetakten
genom att forkorta handlaggningstider. Forslagen ar foljande: Lansstyrelsen ska prova
tillstand for utrivning av markavvattningsanlaggningar och ska kunndéovea
arenden om utrivning till markoch miljodomstolen om flera fastigheter paverkas.
Mojliggor att en omprévning av forvaltningsfragor till foljd av andrade forhallanden i
en samfallighet kagoras i samband med tillstAndsproévning av en vattenverksamhet
som berdr en samfalld anlaggning. Aven utrivning av vattenanlaggningar som har
tillkommit genom markavvattning och som saknar tillstand boér kunna hanteras som
anmalningsarenden. Gransen fomamingsplikt vid anlaggande av vatmark hojs fran
5till 7 hektar. Infér en regel om att en samfallighet ska betraktas som kommunicerad
om samtliga deltagare har blivit kommuniceréadam det ar oklart vilka som ar
deltagare i samfalligheten kontaktas listzalla med mark inom paverkansomradet.
Uppgifter om styrelser i de aldre markavvattningssamfélligheter som inte forvaltas av
en samfallighetsférening, bor goras tillgangliga for dem som behdver komma i kontakt
med samfalligheten.

T Infor stdd till samarbetsprojekt som inkluderar flera markagare for att
mojliggora storre vatmarkssatsningar. Att samordna storre restaureringsprojekt kan
vara ett satatt aterstalla biologiska varden ofiimjanaturaliseringgenom en
mangfald avatgarder exempelvis aterstallningv utdikade miljoer, meandring av
backarochdppning av dikenMarkbyten kan mdjliggdra stérre sammanhéngande
atervatningarSamtidigt behover de tekniska forutsattningarna for
jordbruksproduktion beaktaschmarkavvattningsstiktureranpassassamband med
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restaurering av vatmarkesjoaroch rinnande vattefdrenklade ansokningsprocesser
ochavsatta medsdlll radgivningoch dialogar en viktig del agenomforandet.

Konsekvenser av -~tg2rderna inom AFI er

Atgarderna riktar sig till regeringen. Atgarder som bidrar till fler vata miljper bedéms totalt
sett ha stor positiv effekt pa énskad forandring. D& pagaende insatser kommer att fortga fram
till 2030 medfor det en viss positiv effekt pa forordningens edén till 2030. Effekten till

2040 och 2050 blir stérre eftersom atgarderna da ar fullt utbyggda. Styrmedel bor omfatta
ekonomiska ersattningar och radgivning. Kostnaderna for staten dkar vid ekonomiska
ersattningar for genomférande av atgarderna. Effeétir foretagen ar neutral da forslagen
bygger pa frivillighet och ekonomisk ersattning. Vata miljoer kan bidra till klimatnytta och
andra ekosystemtjanster sdsom att jamna ut vattenfloden, men effekterna beror pa typ,
placering och utformning. En malkdikt kan uppsta da vatmarker med 6ppet vatten,
exempelvis for att gynna fagellivet, kan leda till 6kade nettoutslapp av vaxthusgaser. Mal
konflikter kan finnas med andra samhallsmal sasom 6kad livsmedelsproduktion, men ar
sannolikt begransade da den masinsir tankt att anvandas for att anlagga vata miljoer redan
har samre produktionsforutsattningar.

Restaurera drdnerade organogena marker

Sarskilt for att na arealerna av draneradgrogengordar som ska omfattas av restaurering
till malaren 2030, 2040 och 2050 kravs viktiga forutsattningsskapande atgéoder de
somforeslas generelftr vata miljoer ovan.

Forslag pa atgarder:

1 Oka den nationella kompetensen kring atervatning over olika markslag och
regioner. Genomfor Miljdmalsberedningens férslag (12.3) om att Naturvardsverket
far i uppdrag att inratta ett nationellt atervatningsrad. Radet ska vara radgivande till
regeringen, berérda myndigheter, regioner, kommuner och naringsliv.

1 Kartlagg dranerade organogena marker fran nationell till lokal niva. GIS-
material och modelleringar behéver utvecklas och tillgangliggéras mellan
myndigheter for att narmare beskriva forutséattningar, behov och majligheter som
galler pa olika platser i landet. Dessa underlag kan ligga till grund for fordjupade
analyser i dalog med markagare. Lokala aktorer som lansstyrelser och Skogsstyrelsen
behover forstarkta resurser for att genomféra analyser och planering pa plats.

1 Stéark forskning och uppfoljning av atervatning och minskad drénering.Det
behover utvecklas en mer systematisk och langsiktig uppfoljning med battre data, mer
tillforlitliga emissionsfaktorer och aterkommande utvardering av stodformer for att
kunna mata faktisk klimatnytta och sakerstalla effektiva atgardeskningsbehovet
ar sarskilt stort for effekter av minskecdknering, samiitgarder sorkangenomforas
utan att hoja grundvattenniv@d dranerad organogen malrkér behovs okad kunskap
bade om utslapp av vaxthusgaser och mojligheterna att samtidigt uppratthalla fortsatt
livsmedelsproduktion pa organogen jordbruksmark.

1 Oka kunskapen om atervatning som klimatatgard for markagare Mer aktiv
radgivning och lokal atgardssamordning behovs for att sprida kunskap, bygga
fortroende och underlatta beslut om atervatning. Arbetet behover finansieras stabilt
och ske kontinuerligt for att relationer och fértroende ska kunna véxa 6ver tid.
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Forordningen har malsattningar beréaknade utifran andelar av den totala arealen organogen
jordbruksmark. Andra atgarder pa jordbruksmark enligt férordningen som innebar minskad
dranering kan innebéra olika slags insatser for att hoja grundvattennivanachatkt ar inte
klarlagt hur det skulle kunna kombineras med livsmedelsprodul®essiv atervatning ar en
form av minskad dranering genom att man later diken naturligt véaxa igen pa marker med
redan dalig draneringchmarkavvattningen forsamras da 6tidr Enligt forordningerkan

areal nedlagd torvtakt raknas in som atervatning av jordbrukssehdet finnsenflexibilitet

som innebéar a#0 procent av atervatningestallet kanomfatta skogsmark. Av denna
anledning finns det behov av atgarder pa samtliga av dessa markanvandmiligiar

foljande:

1 Stéark incitamenten for att atervata dranerad organogen jordbruksmark och
skogsmark.En ersattningsmodell for atervatning av jordbruksmark behover inforas.
De ekonomiska incitamenten behdver vara tillrackliga for att uppna en hog
anslutningsgrad pa respektive marktyp, mensatedgaatt de riskeramtt konkurrera
med livsmedelsproduktion.

1 Stark incitamenten for att passivt atervata dranerad organogen jordbruksmark
Infor en ersattning for jordbruksmark som riktar sig till markagare som atar sig att inte
aterstalla dikesfunktionen, samt halla marken havdad fran vedartad vegetation sa att
den inte dvergar till skogsmark. Med passiv atervatning avses har en successiv
atervatning genom att upphéra med rensning av diken pa dréanerad organogen mark
med redan dalig dranering.

1 Infor styrmedel for att begransa mojligheten att soka nya eller férlanga tillstand
for torvtakt. Begransa majligheten att kunna soka nytt, eller forlangt, tillstand till
torvtakt fran och med 1 januari 2026 till de fall det bedéms nodvandigt for total
forsvarets behov av energitorv som beredskapsbransle, enligt Miljomalsberedningens
forslag (SOU 20221, forslag 12.5). Efter att denna atgard trader i kraft I6per tillstand
for torvtakter ut 6ver tid och laggs da ned. Enligt miljomalsbredningens uppskattning
skulle forslaget halvera arealen torvtakter pa 10 ar och vara i princip helt utfasade efter
25 ar. En utredning pagar for att foresla atgarder for att begransa klimateffekterna av
odlingstorv (Dir. 2025:29).

1 Prioritera atervatning som efterbehandling av nedlagda torvtakter For att 6ka
andelen torvtékter som efterbehandlas genom atervatning bor Lansstyrelserna i
samband med tillstdndsprovning av torvtakter, i enlighet med 16 kap. miljobalken,
som huvudregel stélla krav pa atervatning av nedlagda takter. Detta kan genomforas
genom fortydliganden i myndighetsinstruktion, nationella riktlinjer eller
vagledningar.

Konsekvenser av —-tg@rderna inom ARest
mar ker o

Atgéarderna riktar sig till regeringen. Atgéarder som bidrar till att hdja grundvattennivan pa
dranerade organogena jordar tillsammans med atgarder sdsom stabil finansiering och
regelférenklingar vid tillstAndsprocesser, bedoms totalt sett ha stor pofgtit/@i cnskad
forandring. De kapacitetsforstarkningar som kravs for att fa upp atervatningstakten kan dock
ta tid. Nuvarande styrmedel riktade at atervatning kommer att fortga fram till 2030 vilket
medfor en viss positiv effekt pa férordningens mal redb2030. Effekten till 2040 och

2050 blir stérre eftersom atgarderna da ar fullt utbyggda och myndigheterna har byggt upp
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kapacitet och kompetens. Styrmedel bor omfatta bade ekonomiska ersattningar och
radgivning. Ekonomiska ersattningar for genomférande av atgarderna resulterar i 6kade
kostnader for staten. Effekterna for foretagen ar neutral da forslagen bygger pahfetvolid
ekonomisk ersattning. Synergier finns med biologisk mangfald da vata miljéer i edlings
landskapet och skogen gynnar manga arter, och kan aven bidra till att jamna ut vattenfloden.
Malkonflikter kan uppsta i forhallande till andra samhallsmal saskmd livsmedels

produktion eftersom en hojning av grundvattennivan over det optimala draneringsdjupet pa
akermark forsamrar odlingsférutsattningarna. Dessa ar sannolikt begréansade eftersom
styrmedel framst riktas mot marker som redan har samre produktiotssittningar.

Samtidigt kan dessa marker vara viktiga vid extremar, exempelvis vid torka, och ha betydelse
for livsmedelsberedskapen.

Atgarder som bidrar till att begransa fortsatt torvbrytning, samt 6ka andelen efterbehandling i
form av atervatning, bedoms totalt sett ha stor positiv effekt pa 6nskad forandring. Skulle
atgarden trada i kraft i nartid, bedoms det innebéra en viss peféitki pa forordningens mal
redan till 2030. Effekten till 2040 och 2050 blir stérre eftersom allt fler torvtakters tillstand
I6per ut med tiden. Styrmedel bér omfatta forfattningséandringar. Konsekvenser for staten
innefattar minskade exportintakter. Sygier finns med biologisk mangfald da vata miljoer i
odlingslandskapet gynnar manga arter. Forslaget kan innebara malkonflikter med livsmedels
produktion, da torv anses vara en viktig insatsvara for storskalig vaxthusodling,
skogsplantskolor samt djurstail

4.6  Beskrivning av mdjliga atgarder och
styrmedel kopplade till artikel 4

1 Anpassa och utveckla ersattningar och villkor for att gynna bete och slatter.
1 Atgérder som &r anpassade for specifika arter och livsmiljétyper.

1 Stéark vardet pa avslaget material och gynna utmagring av marker.

T Utred hur forutsattningarna for fortsatt havd i alpina miljéer kan starkas.

Nar det galler havdgynnade livsmiljétyper i odlingslandskapet handlar atgardsforslagen for att
na malsattningar i artikel 4 i framst om att fortsatta, utoka och utveckla nuvarande havd med
bete och slatter. Syftet ar att forhindra forsamring och forbtdtst@ndet av redan utpekade
arealer. Manga av atgarderna ar gemensamma for olika livsmiljotyper kopplade till jordbruks
ekosystemet, sdsom skétsel genom bete, slatter och/eller naturvardsbranning. For att daremot
uppna arealkrav for aterskapande av vissmiljotyper kravs mer omfattande atgarder,

sasom omvandling av nuvarande markanvandning. For att uppna mal for arternas livsmiljoer
och populationer behovs ofta ett mer artanpassat arbete, dar atgarderna utgar fran arters
sarskilda behov.

| grunden mojliggors dessa atgarder genom styrmedel som gor det mer I6nsamt att halla
betande djur och bedriva slatter, samt sékerstaller att havden av grasmarker sker pa ratt plats,
pa ratt satt och vid ratt tidpunkt. Det ar kombinationen av breda ftinitggsskapande

styrmedel och riktade ersattningar som i hog grad mojliggér maluppfyllelse for de livsmiljo
typer som ar knutna till jordbruksekosystemet. Darfor finns de flesta atgardsforslagen under
Overgripande forslag (rubrik 4.3.2) snarare an undiehd (rubrik 4.3.4).
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CAP tillfor viktig finansiering till atgarder i odlingslandskapet. Genom miljderséattningarna
skapas forutsattningar for fortsatt skotsel av betesmarker och slatterangar, vilket bidrar till
icke-forsamring och bibehallande av livsmiljoer for pollinerandsekier. Miljdersattningarna

ar aven en viktig del i att markagare ser att det finns en ld6nsamhet efter en genomférd
restaurering. Det ar viktigt att samspelet mellan det nationella restaureringsstodet och miljo
ersattningarna fungerar val. Investeringssidld en utveckling av dessa kan 6ka viljan och
mojligheten att skéta och bruka betesmarker genom att nédvandiga nysatsningar kan goras.

Anpassa och utveckla ersattningar och villkor for att gynna bete
och slatter

Ersattningar och stod behover anpassas for att de ska vara effektiva verktyg i att na malen i
forordningen.

Forslag pa forandringar Miljoersattningar:

1 HGj ersattningen for skotsel av betesmarker och slatterangar pa ett
kostnadseffektivt satt.Idag satts ersattningsniva baserat pa en kalkyl av kostnaderna
for att bruka/skota marken. Nuvarande ersattningsnivaer nar inte 100 procent av
kalkylen. Foretagsekonomiska modellberékningar visar att en hojning av
miljoersattningarna med 1000 kr per heltan gora att en stor (>100 000 hektar)
areal betesmark blir [onsam att brukar@brukspolitiken och skotsel av betesmarker).
En hojd miljéersattning i kombination med att notkreaturstodet riktas enbart till djur
med stor betespotential berdknas kunna 6ka betesmarken med cirka 140 000 hektar.
Det sker till en betydligt lagre kostnad (cirka 800 miljoner kronor) och med lagre
utsipp av vaxthusgaser da det i hogre grad sker en omfordelning av medel och djur
till betesmarkerna

Utover att hoja de generella stéden bor det finnas majlighet till ytterligare ersattningar
for specifika atgarder och mervarden. Bland dessa bor mojligheten att rikta stoden till
marker som ar eller har potential att bli livsmiljotyp i gott tillstand kyftan sadan

styrning kan vara maijlig i CAP. Koppling till livsmiljétyper finns redan i den

nationella forordningen (2024:202) om statligt stod for vissa atgarder som syftar till att
bevara eller aterstélla biologisk mangfald. Att rikta ersattningarna enmtad vi

behover uppna kommer att forbattra kostnadseffektiviteten i ersattningarna. Eftersom
resurserna ar begransade sa kanske inte alla stod kan vara "rattighetsbaserade". Vissa
maste fungera mer som "omvand auktion", dvs. de atgarder som ger megirnytta
pengarna prioriteras, tills att anslaget ar férbrukat.

1 Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar for att havda storre arealer.Miljo -
ersattningen tillater idag betesfria ar, men under dessa ar utgar endast gardsstod och
inte miljéersattning. Att ge miljoersattning dven under betesfria ar kan 6ka incita
menten att ha betesuppehall vissa ar. Betesfria ar pa artrika marker mesifir del
rikare blomning med effekten att det gynnar pollinatorer och froproduktion pa den
enskilda marken och dels att betesdjuren totalt sett kan beta storre arealer. Det behover
utreda vilka marker som ar lampliga for betesfria ar och aven med vilket intervall de
betesfria aren kan tillampas pa en och samma mark.

T Utred mojligheten att utveckla samt utdka komplementet till miljéersattningen
for betesmarker och slatterangar.Komplementen soks av brukaren for en specifik
atgard som brukaren frivilligt valjer genomféra och som har en tydlig positiv effekt pa
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biologisk méangfald. Idag finns komplementen manuell slatter, hohantering, efterbete
och svartillgangliga platser. En utredning bor genomféras for att se hur komplementet
svartillganglig plats kan utvecklas for att ocksa inkludera angar pa oar. Dessa angar
kan i manga fall vara mycket artrika.

1 Ett nytt komplement for sent betespaslapp bor undersokas vilka markklasser
egentligen livsmiljotyper pa komplementet vara tillatet, samt hur ofta man far anvanda
komplementet. Floravardena pa betesmarker som tidigare har varit angsmark gynnas i
manga fall av sent betesslapp och foljdeffekten blir att dedsitiyt for pollinatérer.

Ett sent betesslapp minskar produktionsvardet pa marken eftersom energivardet i
vegetationen minskar dver sasongen. Det innebar att marken ger ett samre foderutbyte
for betesdjuren. Darfor finns det skél ge lantbrukaren ersattning fér merkostnaderna.
Vidare bor det undersdkas om en extra ersattning ska inféras for den kompletterande
rojning som kan bli nédvandig vid sent betespaslapp. Detta star dock i konflikt med

det grundhiggande skotselvillkoret for betesmarker. Det resoneras mer om detta i
punkten nedan.

1 Utred mojligheten att férenkla skotselvillkoren, samt ge tillaggsersattning for
plockhuggning och kompletterande réjning.Det bor undersokas vilka effekter som
uppstar om skétselvillkoren begransas till att markens ska betas och att det inte blir
nagon skadlig ansamling av vaxtrester, samtidigt som sarskild tillaggsersattning kan
erhallas for rojning av igenvaxningsvegetatsamt for plockhuggning. Det gor
stodvillkoren enklare, och betesbrukaren far ersattning for de extra atgarderna som
kravs for att skta betesmarken. Det finns en risk att vi inte uppnarfokeamring
om inte r6jning ingar i de grundlaggande skotselvillkoren.

1 Utvidga definitioner sa att fler marker ger ratt till ersattning, sarskilt skogsbeten
och betade skogarEn utmaning ar att miljoersattningarna hanteras via marklasser
medan férordningens hanterar livsmiljotyper. Exempelvis kan marklassen skogsbete
vara av livsmiljotyperna tradkladd betesmark (9070), taiga (9010), naringsrik
granskog (9050) m.fl.

Definitionen av markklassen for skogsbete bor ses 6ver sa att fler marker kan omfattas
och darmed ingd i miljdersattningen. Tyngdpunkten i definitionen bor ligga pa att
marken erbjuder foder for betesdjuren samt att det finns eller kan etableras en betes
gynnad flora och svampflora. Det innebar att man tar bort kopplingarna till det
historiska brukandet. Villkoret att det ska ske plockhuggning bor ersattas med ett
komplement eller tillaggsersattning nar brukaren vill utféra atgarden.

Dessa forandringar kan snabbt ge manga nya hektar skogsbeten inom miljo
ersattningen och blir darmed en viktig atgard for att pa sikt 6ka arealen av
livsmiljotypen tradkladd betesmark.

1 Erséttning for bete pa nyligen restaurerade marker.dag tar det ofta flera ar innan
marker som fatt restaureringsstod uppfyller kraven for gardsstod och
miljoersattningar, vilket innebar att betesmarksbrukaren under denna period gar utan
ersattning. Eftesom nyrestaurerade marker behdver havdas eftengérm
restaurering boér detta stimuleras med en sarskild ersattning. Det bor utredas om man
ska skapa en ny matiass, restaureringsbete, eller att med en schablon ersatta marker
som restaurerats de53forsta aren efter restaurering och sedan borde de flesta
markerna komma in i miljdersattningen.

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025



68(191)

T Justera kompensationsstodetidag kan arealgranser i berdkningar av
kompensationsstddet leda till betesmarker inte utnyttjas och att ersattningar for
betesmarker inte soks. Justera kompensationsstodet sa att betesdjuren gynnas.

1 Ta bort betesmarker fran berékningen av kompensationsstédetidag kan
arealgranser i beréakningar av kompensationsstddet leda till betesmarker inte utnyttjas
och att ersattningar for betesmarker inte soks. Justera kompensationsstédet sa att
betesdjuren gynnas eller ta bort betesmarker fran berakningen av
kompensatiosstodet.

T Ersattningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur. 25 procent av Sveriges
notkreatur har inte betat alls under sin livstid. 2021 motsvarade detta 107 000 slaktade
notkreatur som inte hade betat. En ersattning som stimulerar att fler nétkreatur betar
skulle kunna 6ka den betade arealen och sarskilt mrggeh riktas mot bete pa
naturbetesmarker. P4 samma séatt skulle riktade stoéd kunna utformas for andra
naturbetande djur, sasom far, getter och hastar, for att sakerstélla fortsatt skétsel av
dessa mer.

Investeringsstod for naturbetesbetande djur

A Investeringsstod bér inriktas pa atgarder som gynnar naturbetesbetande djur
Stoden bor vara enkla bade att séka och att administrera. Urvalskriteriesystemet
premierar idag starkt investeringar som 6kar Ionsamheten. Detta kan missgynna
investeringar som handlar om att forbattra/uppdatera radande strukturer snarare an att
utoka sh verksamhet. En uppdatering av urvalskriteriet bor genomforas.

Foreslagna stodomraden inkluderar bland annat:

¢ Stallar. Det finns existerande investeringsstod till stallbyggnation men fokus kan
andras sa att stallar for djur som betar prioriteras eller fér hogre ersattningar.

T Stangsel och vattenUppsattning av nytt stangsel, investering i virtuella stangsel
(om/nér dessa blir godkanda i Sverige), genomgangar som tillater allmanheten att
passera, samt installation av vattenspetsar, brunnar, betespumpar etc.

1 Fabod. Stod for upprustning och underhall av fabodar inklusive investeringar i
material/strukturer for foradling av kott och mjolk.

1 Slatterangsskotsel Atgarder som underléattar skdtsel och bevarande av slétterangar
exempelvis stubbfrasning, inklusive behov av maskiner exempelvis inkdp av
redskapsbarare for slatter och stranglaggning.

Kompetensutveckling inom strategisk plan

A Sker i omradena starkt konkurrenskraft och forbattrad djurvalfard, miljé och klimat
och livsmedel och besoksnaring. Jordbruksverket har en samordnande roll men i de
flesta fall ar det lansstyrelsen eller upphandlade aktérer som genomfor radgivning och
kompetensutvecklingsaktiviteter mot malgruppen jordbruksforetag. Styrningen fran
Jordbruksverket bor vara tydligare sa att radgivning och kompetensatgarder som
bidrar till att malen med forordningen prioriteras. De undetlagh
informationsmaterial som proderas av Jordbruksverket ska vara med ett tydligt
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fokus pa forordningsmal. Det bor ocksa ske ett brett samarbete mellan myndigheter for
att samordna utbildningiasatser, fortbildning av handlaggare och radgivare,
framtagande av informationsmaterial.

Forstark det nationella restaureringsstodet

1 Det nationella ersattningsstodet for restaurering-dmgs betesmarker behdver
finansieras kraftigare och behov av tydligare styrning utifran malsattningarna for
livsmiljotyperna i forordningen behdver utredas.

1 Forordningef? (2024:202) om statligt stod for vissa atgarder som syftar till att bevara
eller aterstalla biologisk mangfald majliggor stod till restaurering av-aas
betesmarker. Stod kan ges for restaurering till 6ppna betesmarker, tradrika
betesmarker, skogsbetavarbeten, mosaikbetesmarker, ljunghedar, slattermyrar.
Aven ersattning for hamling av trad kan sékas. Myrslatter &r viktigt for
livsmiljotyperna 6430 och 6450. De livsmiljotyper som behdver branning ar av
hedkaraktar sasom 2330, 4010, 4030. Prograsefifekt pa livsmiljétyper har annu
inte utvarderats, men 2024s utbetalningar av stodet visar att 35 procent av omradena
som hade restaurerats till betesmark inte hade nagon angiven livsmiljotyp.

Konsekvenser av atgarderna for att anpassa och utveckla erséattningar och
villkor for att gynna bete och slatter

Atgéarder som bidrar till att hdvden, bete och slatter, utdkas, atertas eller forbattras har stor
positiv effekt pa onskad forandring. Effekten till 2030 begransad p.g.a. kort tid till malaret,
medan effekten till 2040 och 2050 storre eftersom atgarderaafdt utbyggda.

Konsekvenser av atgarderna beror pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning,
ekonomiska ersattningar, radgivning eller en kombination av dessa. Kostnaderna for staten
okar vid ekonomiska ersattningar for genomférande asrdégna. Effekterna for foretagen
neutral vid ekonomisk erséattning och frivillighet att genomfdra atgarderna.

Atgarder som ar anpassade for specifika arter och livsmiljétyper

De flesta av de utpekade arterna och livsmiljotyperna har sarskilda behov av anpassning av
atgarder som kan vara svara att tillgodose med generella atgarder som t.ex. miljoersattningar
inom jordbrukarstoden. Manga livsmiljotyper och arter har idag en giéskotsel som i

basta fall kan bibehalla redan existerande varden eller populationsstorlekar. Men i de flesta
fall kravs sarskilda atgarder som riktar sig till arter och livsmiljotyper. Det kan réra sig om
hospridning mellan artrika slatterangar forratitverka effekter av okad fragmentering.
Uppodling av inhemska vaxtarter pa lokal skala for att bevara anpassningar till lokala
forhallanden och bevara lokala sararter, exempelvis foér endemiska arter pa Gotland. Det kan
handla om artanpassat bete som naggdesignats for att passa just de arter som behoéver
extra atgarder sdsom sarskilda betesfallor anpassade till blomningstid och frosattning och
behov av sékra uppvaxtmiljoer for exempelvis olika djurarter. Dessa atgarder ar dyrare och
kommer behdva komptiera de generella miljoersattningarna med sarskilda medel.

Forslag pa utformning kan vara:

42 SFS2025834.pdfoch SFS2024202. pdf
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T Att de nationella stoden som riktar sig till restaurering av-éogjs betesmarker,
hamling av lovtrad branning av ljunghedar grasmarker samt myrslatter i fyra nordliga
lan far kraftigt 6kade resurser samt ytterligare mojligheter att ge ersattningar till
specialanpassade atgarder exempelvis insamling och uppodling av &ngsvaxter,
djupgravning av sandblottor, etc.

1 Ett mer art och habitaiinriktat atgardsprogramsarbete med tkad finansiering samt
krav p- uppfooljning s- at ratétgirdpdratplatsl er s o
ochtidd som 2r programmens syfte.

Stark vardet pa avslaget material och gynna utmagring av
marker

For att uppna kraven pa forekomst och kvalitet av livsmiljotyper i grasmarker maste fler
marker havdas pa ett satt som varaktigt gynnar biologisk mangfald. Utmagring av marker
kraver att vaxtmaterialet antingen betas eller slas och forslas bort. Idag Eals@anma
alternativ for att avlagsna avslaget material.

Forslag pandjliga atgarder:

1 Gor om Energimyndighetens biogasstod sa att det &ven omfattar finansiering av
biogasanlaggningar som kan ta emot vaxtrester och vall som fraktion i sin
rétningsprocess. Stall krav pa bortforsling av avslaget material i t.ex. vagkanter.
Variant av Miljiomal®eredningens forslag pa att stodja etableringen av
biogasanlaggningar.

Konsekvenser av Atgarder som ar anpassade for specifika arter och
livsmiljotyper och atgarder for att starka vardet pa avslaget material och
gynna utmagring av marker

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Atgarder som anpassats att fylla enskilda arters och
livsmiljotyper bedoms ha en stor effekt. Effekten bedoms ha en positiv effekt pa att na
malsattningar i grasmarker till 2030, 2040 och 2050. Effektens onmfigin i hog grad

relaterad till omfattningen av dartill avsatta resurser. Atgarder som bidrar till fler méjligheter
for att hitta [onsam avsattning for avslaget vaxtmaterial beddms ha en medelstor positiv effekt
pa att nd malsattningar i grasmarker 82, 2040 och 2050. Synergier finns med klimat
atgarder da biogasanlaggningarna dven kan ta emot vall som kan anvandas for kolinlagring.

4.7 Beskrivning av mijliga atgarder i alpina
miljoer och dyner

Utred hur forutsattningarna for fortsatt havd i alpina miljoer kan
starkas

| de alpina miljderna finns 2025 inget behov av att aterskapa livsmiljotyper, men for att
uppratthalla och uppna kravet pa idkesamring behover de havdas. | dagslaget havdas de
alpina miljéerna till storsta delen av extensivt renbete. Detta renbetéttingtier flertalet av
de alpina grdsmarker och hedar som finns i fjallen (6150, 6170, 4060, 4080) samt tidigare
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grasmarker i fjallnara tidigare odlingslandskap som staggrasmarker (6230) och hégdrtsangar
(6430).

For att maojliggora tillrackligt med renbete i fjallen sommartid behéver renen aven ha forut
sattningar for bete under vinterhalvaret. Det forutsatter aven majligheter att ta sig mellan
betesomradena. | takt med ett varmare klimat forsvaras renens fointsitatt hitta mat.

Idag hanteras bidrag for rennaringen i huvudsak av Sametinget och Jordbruksverket. Det
saknas stod som direkt syftar till att mojliggéra och stérka renbete eller annan havd av
betespraglade alpina miljoer i syfte att gynna biologiskgfiald. Det behover utredas vilka
behov som finns for att mojliggora fortsatt havd av livsmiljétyper i alpina miljéer under de
narmaste 25 aren, vilka forutsattningar som redan finns idag och hur stédsystem och/eller
andra styrmedel behéver utformas ftirm6jliggora fortsatt havd.

Konsekvenser av att utreda hur forutsattningarna for 6kad havd i alpina
miljoer kan starkag

Atgardsforslagen riktar sig till regeringen. Fortsatt havd av betespréaglade alpina miljoer ar en
forutsattning for att maojliggora ick®rsamring i livsmiljétyperna 6150, 6170, 9040. En
utredning av hur styrmedel kan utformas for att underlatta fortsadtfaéaingen effekt till

2030, men kan ha stora positiva effekter pa maluppfyllelse till 2040 och 2050. Konsekvenser
av atgarderna beror pa val av styrmedel. Styrmedel kan omfatta lagstiftning, ekonomiska
ersattningar, stod till teknikutveckling, radgivgieller en kombination av dessa. Lopande
kostnaderna for staten okar vid ekonomiska ersattningar for genomférande av atgarderna.
Rennaringen ar av stor betydelse for norra Sverige. Renen ar till antalet det storsta livsmedels
producerande djurslaget i n@mch en viktig samisk kulturbarare. Lokal djurproduktion

minskar behovet for transport av djur livsmedel. Renbete och tramp motverkar effekter av ett
varmare klimat i fjallergenom att de har en dampande effekt pa forbuskningen av fjallen.

Bevara och utvecklakust och dynmiljéer av livsmiljotyp

Kustnara sanddyner (livsmiljotyper 211190) ar i normalfallet belagna narmare an 5 km

fran havet, i anslutning till aktiv dynbildning och ar inte avskilda fran kustens dynmiljéer av
andra ekosystem. De innefattar Férdyner (2110), Vita dyner (2120) yGea 2130),

Risdyner (2140), Sandvidedyner (2170), Tradkladda dyner (2180) och Dynvatmarker (2190).
Dessa kustnara livsmiljotyper av mer eller mindre sandig karaktér och ligger som en front
mellan stranden och omradena innanfér. Gemensamt for dem arimiié ¢ingre ingar i
odlingslandskapet i nagon hogre grad, men historiskt var de bade en viktig foderresurs for
bete och slatter samt insamling av ilandspolad tang. Redan pdal@0planterades sand

bindande vegetation for att forhindra sandflykt. Ny ner pl ant eras sl ut ar
Dagens hot mot livsmiljétypernas goda tillstdnd av oftast ett resultat av upphord mark
anvandning eller alltfor intensiv anvandning. De viktigaste atgarderna innebar skydd mot
vidare exploatering, bland annat av byggmagr och annan verksamhet som hindrar naturlig
storningsdynamik, (denna atgard ar gemensam foér dynerna, kusterna samt omgivande hav).
Vidare behover igenvaxningsvegetation som strandror begréansas, arter sGsom vresros utrotas.

Dyner kraver for att ickdéorsamra, forbattra och aterskapas att igenvaxningsvegetationen
gravs bort i lagom grad, bekampning av invasiva frammande arter framst vresros, samt att
dynerna skyddas mot exploatering som bland annat bebyggelse, sandtagsotiCienmer
bevuxna livsmiljotyperna som risdyner och sandvidedyner behdver bete och aven regel
bunden kontrollerad branning av ris och vegetation. Kustnara dyner ar som regel inom
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skyddade omraden och omfattas av strandskyddet, varfér atgardsbehovet behover finansieras
framfor allt med medel for atgarder for vardefull natur.

Konsekvenser av Atgarder for att bevara och utveckla dynmiljder av
livsmiljotyp

Forslagen riktar sig till regeringen. Atgarder for att bevara och utveckla dynmiljoer av
livsmiljotyp kan ha stor effekt till maluppfyllelsen redan 2030. Féreslagna atgarder ror

forhallandevis arealmassigt sma livsmiljotyper och bekampning av invasivanéride arter
och igenvaxningsarter sker med samma metoder.

4.8 Hur langt nar vi med vara forslag?

| vilken utstrackning de foreslagna atgarderna kommer att racka for att Sverige ska uppfylla
forordningen beror pa i vilken man de forverkligas och tillampas. Merparten av atgarderna
foreslas astadkommas med styrmedel som bygger pa frivillighet och elsknkonipen

sation snarare an tvingande lagstiftning. Forslagens framgang bygger pa att det frigors
finansiella medel for att stotta livsmedelsproduktionens anpassning och restaurering av natur.
For att atgarderna ska halla 6ver sa lang tid att de ekolqgiskasserna paverkas i ratt

riktning, behover de integreras i lantbruket och hos livsmedelsproduktionens andra aktorer,
med langsiktighet, stabilitet och férutsagbarhet.

4.9  Overvakning och uppfoljning

Sverige har en pagaende miljdévervakning av delar av odlingslandskapets biologiska
mangfald, t.ex. nar det galler jordbruksfaglar, fiarilar och grasmarker. Miljgévervakning av
akermark sker genom bland annat akermarkens mullhalt inom- lleinkgrodoinventengen.

Ett nytt miljoovervakningsprogram med fokus pa biologisk mangfald i akermark kommer att
starta 2026. Tillsammans tacker pagadende miljoovervakning flera av malen i artikel 11. Vi
[amnar har ett forslag om nationell inventering av grasmarker aviljgigm, exempelvis

angs och betesmarksinventeringen.
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5.
Skogsekosy
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Detta kapitel omfattar de delar av Artikel 4 som berdr skogsekosystem samt Artikel 12.

For att na foérordningens mal for skogsekosystemen behdver pagaende restaureringsatgarder
fortsatta och oka i omfattning. Det galler bland annat langsiktigt formellt skydd och frivilligt
bevarande av skogar med hoga naturvarden, samt naturvardande ékatsddeévara och

utveckla dessa omraden. For detta arbete kravs saval okad finansiering som en rad olika
insatser for att hoja kapacitet och pa andra satt underlatta genomférandet av atgarder. | den
brukade skogen behdver miljohansynstagandet och anvdetdanhyggesfria

brukningsformer 6ka for att nd malen. For att uppna detta kravs ocksa atgarder pa flera olika
nivaer.

Det finns potentiella synergieffekter genom att vissa atgarder som kan bli aktuella for artikel 4
respektive 12 bidrar till varandras maluppfyllelse. Synergieffekter behover fortydligas till
slutredovisningen.

En stor utmaning for maluppfyllelsen i skogsekosystemen ar att det finns stora osakerheter i
var livsmiljotyper och livsmiljoer for arter finns, samt vilket tillstand de befinner sig i. For att
na maluppfyllelse enligt saval artikel 4 som 12 kravs utvegkdiv matmetoder for att fa

battre indata, det handlar bade om mer fjarranalys och om inventerindPirjdtktet utreder

hur denna inventering skulle kunna se ut for att na maluppfyllelse.

Sammantaget kommer forordningen innebéra okade statsfinansiella kostnader kopplade till
skogsekosystem. Samtidigt innebar bevarandet av en tillracklig biologisk mangfald i skog
samhallsekonomiska nyttor for samh#fiétdet langre perspektivet &r bedomningen att det ar
mer kostnadseffektivt att ersatta for de naturvarden som finns idag jamfort med att dessa gar
forlorade och istallet forsoka aterskapa dessa varden. Oavsett hur styrmedel utformas kommer
forordningen inebara konsekvenser for foretag och markagare jamfort med idag. Privat
finansiering har framtida potential men till 2030 &r den fortfarande begransad varfor statens
roll &r viktig for att minska konsekvenser for svenska foretag. Ersattning till markagare na
pagaende markanvandning avsevart forsvaras ar en central del for att sakerstalla
maluppfyllelse av forordningen och for att minska konsekvenser for markagare. Dagens
nivaer av finansiering fér exempelvis formellt skydd &r for laga i forhallande tidlssét fran
markagare och behdéver 6ka som foljd av forordningppfyllelse av férordningen och for att
minska konsekvenser for markagare. Dagens nivaer av finansiering fér exempelvis formellt
skydd ar for laga i forhallande till intresset fran markagatrelehover 6ka som foljd av
forordningen.

5.1 Mal och krav i férordningen

Forordningens mal for naturrestaurering av skogsekosystem och arter i skogen handlar om att
ha ett hallbart och motstandskraftigt ekosystem med rik biologisk mangfald. Den biologiska
mangfalden i Sveriges skogslandskap kan starkas med ratt atgardepfzsaith ett

forandrat brukande med stérre miljohansyn och en storre variation av skogsbruksformer.
Skogen ar Sveriges storsta naturtillgang, sett till arealer, och innehaller viktiga livsmiljoer for
manga arter.

43 Rapport 20242 Samhallsekonomisk vardering av att bevara biologisk mangfald genom ytterligare skydd av
skog
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Forordningensrtikel 4 innehaller mal for restaurering. | skogsekosystem handlar det om att
sakerstalla livsmiljotyper och livsmiljéer for arter. Det handlar om att sékerstélla att omraden
bevaras och darmed inte forsamras, att forbattra tillstandet dar det firtas dcks att

aterskapa livsmiljotyper dar arealen &r for liten. Det stélls aven krav pa att forbattra kvaliteten,
kvantiteten och konnektiviteten i skogliga livsmiljoer for vissa arter.

Forordningens artikel 12 anger dessutom att atgarder ska utféras for att forbattra den
biologiska mangfalden i skogsekosystem, utéver vad som anges i artikel 4. Detta ska méatas
med ett antal indikatorer, som har valts ut for sin férmaga att visa pa fiorip@tt biologisk
mangfald. Sverige far valja bort en indikator vilket ar en flexibilitet i forordningen.

Skogsekosystem kan aven bidra till uppfyllelsen av férordningens mal inom artikel 11.4
genom att en del av de atgarder som behdvs for att na malen om aterstallning av dranerade
torvmarker kan genomforas pa skogsmark. Se avamifdranerade torvmarker

Overgripande hinder for att uppnéa férordningens mal i
skogsekosystem

Pa en dvergripande niva finns flera utmaningar med att tydliggora férordningens mal for
skogsekosystemen och/eller att beskriva dem i restaureringsplanen. Bland annat finns
osakerheter kring vilka arealer som far rapporteras och hur dessa kommer tag emot a
kommissionen, kunskapsbrist vad galler lage och tillstand for livsmiljotyperna samt otydlig
styrning kring vilken indata som far anvandas for indikatorer samt for faststallandet av
tillfredsstallande nivaer.

Vad skulle tolkningen av avsevéard férsamring kunna innebéara for
de skogliga livsmiljotyperna och livsmiljéerna for arter?

Exempel pa vad som kan vara en avsevard forsamring i skogsekosystemet bor tas fram1
livsmiljotyp for livsmiljotyp och kan &ven téankas variera inom samma livsmiljotyp, sarskilt

for de fall da livsmiljotypen forekommer i olika ekologiska variationer. Utggngkten bor

vara att de forutsattningar for bevarande inklusive hotbild och bevarandeatgarder som framgar
av vagledningarna for livsmiljotyperffeska galla. For att i det enskilda fallet avgéra om en
forsamring ar avsevard behover sannolikt aven livsmiljotypens storlek, atgardens storlek
och/eller omfattning, det paverkade omradets lage i landskapet med mera vagas in. Pa det
generella planet bedomprojektet dock att manga delar av den pagaende markanvandningen
(skogsbruk) skulle kunna vara exempel pa atgarder som medfor avsevard forsamring, da
manga av dem kan ha en vasentlig paverkan pa naturmiljon genom att de kan skada
livsmiljotypens viktiga sukturer, funktioner och typiska arter. Detsamma géaller 6vrig
exploatering som kan leda till negativa effekter pa livsmiljétypen.

Utdver paverkan fran aktiviteter kopplade till pagaende markanvandning eller annan
exploatering kan avsevard forsamring aven uppsta som en konsekvens av avsaknad av
naturliga processer. Skogar vars ekosystem gynnas av naturliga processer sa som skogs
brancer, bete eller vattenpaverkan kan, i avsaknad av dessa, riskera att férsamras avsevart.
Det innebar att de kan vara i behov av naturvardande skotsel sasom naturvardsbranning, bete
och aterstalld hydrologi, eller metoder som efterliknar dessa processaknadsav sadan

44 Natura 2000 i Sverige
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skotsel eller naturlig storningpmmer 6ver tid att innebéara att livsmiljoernas tillstand inlie
gott, och/eller att vissa av livsmiljéernas relevanta ekologiska variationer blir mer ovénliga.

5.2 Problembeskrivning och analys

Miljotillstandet i skogen paverkas av skogsbrukets intensitet och metoder. Det paverkas aven
av att olika former av havd, som skogsbete samt skogsbrander och andra naturliga stérningar,
har upphort eller minskat. Det pagar manga atgarder for att forbiljiélistandet i
skogslandskapet. Langsiktigt formellt skydd och frivilligt bevarande av skogar med hdga
naturvarden, liksom arbetet med forbattrad miljphansyn till bade-ratiikulturmiljovarden

vid avverkning ar exempel pa viktiga insatser varsev@icar over tid. De atgarder som

genomfors ger positiva effekter i miljén, men ar inte tillrackliga for att stoppa forlusten av
viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Idag saknas tillrackliga styrmedel och atgarder for att
kunna sakerstélla en bevarad bigisk mangfald i skogen och vidmakthalla skogens alla
ekosystemtjanster dver tff.

For de skogliga livsmiljotyperna ar otillrackliga avsattningar av mark till omradesskydd, och
det moderna skogsbrukets paverkan i det 6vriga landskapet, den framsta forklarioigdig till
ogynnsanbevarandestatus enligt Naturvardsverkets se@@g@arsartikel 17

rapporterin@rtikel 1Zrapportering’.. Utéver detta finns det avett stort behov av
naturvardande skotsesavalformellt skyddades somifrivilligt avsatta omradeff.

For en markégare finns det idag starka foretagsekonomiska incitament att ha ett preduktions
inriktat skogsbruk och minimera risken for framtida avverkningsforbud. Ratt till erséattning

vid héga naturvarden och/eller i situationer nar féorekomst av fridaysta leder till

langtgadende inskrankningar i pagaende markanvandning bedoms ha betydelse for markagares
installning till biologisk mangfald. Nar ratten till ekonomisk ersattnipglevs sonosaker

kan det bidra till en utveckling dar markagare kan vijdnindra att sarskilda naturvarden
utvecklas. Ett exempel pa detta ar dagens otydlighet kring ersattningsbestammelser kopplat

till artskydd. En sadan ersattningsratt kraver politiska beslut. Ett annat exempel &r att
markagare som vill ha ett formellt omegs$kydd av skogen idag far vanta lange pa grund av
otillrdckliga ekonomiska medel.

Tillstandet for olika livsmiljotyper, arter och arters livsmiljcer i
skogsmark

For majoriteten av de skogliga livsmiljctyperna ang@25arsartikel 17rapportering
bevarandestatusen som otillracklig eller dalig, med undantag for fjallbjorkskog och
skogsbevuxen myr i alpin region som har gynnsam bevarandestatus. Svamlévskog i alpin
region har okand bevarandestatus.

45 Ytterligare information om avsevard forsamring firftig om juridisk analys 6ver behov av
forfattningsandringar utifran ickdrsamringskraven i artikel-8 och dess undanta@M Dialogunderlad
Icke-férsamring och undantag

46 | evande skogar Sveriges miljomal

47 Rapportering av status fér arter och livsmiljotyper

“8Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2023. Nationell strategi for skétsel av formellt skyddade och frivilligt
avsatta skogar till 2030. Rapport 7122.
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SKOG SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN ALP BOR CON
9010 Taiga = d

9020  Nordlig ddelldvskog - >
9030 Landhojningsskog =

9040  Fjallbjdrkskog >

9050  Naringsrik granskog - =

9060 Asbarrskog

9080  Lévsumpskog > .
9110  Naringsfattig bokskog = =
9130  Naringsrik bokskog 7z =
9160  Naringsrik ekskog = =
9180  Adelldvi branter 2 >
9190  Naringsfattig ekskog = =2
91D0  Skogsbevuxen myr > 4 =
91E0  Svamldvskog . .
91F0  Svamadelldvskog D

Figur 9. Bedomning av bevarandestatus for skogliga livsmiljotyper

Kvaliteten pa de skogliga livsmiljétyperna utifran strukturer, funktioner och typiska arter ar
for 14 av de 15 livsmiljotyperna otillréckliga eller daliga. De skogliga livsmiljotyperna ar
utsatta for en rad olika paverkansfaktorer och hot. Bland annatdedandskapsférandringar
och den fragmentering som har skett och fortfarande sker, till foljd av skogsbruk och annan
markanvandning, till forsdmrad konnektivitet for arter, sarskilt inom de livsmiljotyper som
forekommer pa vanlig fast skogsmark.

Av 2025 arsartikel 17rapportering framgar att skogar som ar klassade som livsmiljotyp
riskerar att avverkas om de inte ar skyddade. Forluster av sddan skog pa grund av
avverkningar sker i samtliga regioner, aven i den alpina, och inte bara pa fast skogsmark utan
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aven pa torvmark. Avverkningar sker dock framst pa fast skogsmark nedanfér den alpina
regionengdar cirka 1 procent avverkas arlig&n

Naturliga storningar sasom skogsbrander och 6versvamningar, liksom skogsbete och annan
traditionell havd, har minskat till féljd av skogsbruk, vattenkraftutbyggnad och férandrad
markanvandning. Detta har bland annat medfort forandrade forhallanden ifagadp
tallskogar, dar konkurrensen fran gran och annan vegetation 6kar nar aterkommande
storningar uteblir. Aven i andra skogliga livsmiljotyper, som exempelvis asbarrskog, svam
I6vskog och ekskog, riskerar tillstandet att forandras pa grund av avsakasetkommande
storningar eller havd. | skogbevuxna myrar och sumpskogar paverkas tillstand och hydrologi
av forekomsten av diken. Dartill har svampsjukdomar som drabbar ask och alm okat i
spridning, vilket paverkar vissa l6vskogars tillstdnd negativeruftféroreningar bidrar i

vissa fall till att livsmiljétypernas status inte &r gynnsam.

Vidare behovs fortsatta atgarder for att aterskapa och efterlikna naturliga stérningsprocesser
och darigenom bevara och restaurera livsmiljotypers strukturer och funktioner inklusive
livsmiljer for deras typiska arter. Atgardsbehoven finns savél utaoirsom Natura
200Gomraden. Det galler ovan namnda brandpraglade tallskogar, asbarrskogar,
I6vsumpskogar, svamlovskogar och skogsbevuxna myrar. | omraden med kvaliteter i form av
varma och solbelysta skogsmiljéer behdvs naturvardsinsatser for att farltjadvaxning.
Kunskap om de skogliga livsmiljétypernart- och habitatdirektivet behéver genomsyra
naturvardsarbetet i alla rumsliga skalor, fran regionniva ned till atgarder i enskilda
skogsbestand.

Livsmiljoer for arter

| 2025-ars artikel 17Zrapportering ingar aven en bedomning av bevarandestatusen for arter i
art och habitatdirektivetRapporteringen ar uppdelad efter artgrupper och inte efter
ekosystem. Analys pagar vad resultatet innebar for att leva upp till artikel 4.7 i férordningen
for skogsekosystemet. | analysen kommer &ven uppgifter for den kommande artikel 12
rapporteringen m faglar inga. Har aterges oversiktligt statusen fér nagra av dessa artgrupper.

Vedlevande leddjur ar en artgrupp som hoér hemma i vitt skilda skogstyper och tradbérande
hagmarker. Flertalet av dem har délig bevarandestaiest framsta hotet mot dem &r bristen
pa dod ved och skoglig kontinuitet, lokalt eller i landskapet som helhet. Skogsarterna kraver
ofta sarskilda storningsregimer och betydande hansyn i bruket av skogen for att klara sig.

Brandberoende arter i adch habitatdirektivet behdver brand dod ved eller brandskadade

trad for sin fortlevnad. Har kan ndmnas -stitth grov tallkapuschongbagge som

huvudsakligen behéver brandskadade barrtrad samt aven spetshoérnad barkskinnbagge som
nyttjar nyligen branddédade granar. Andra brandgynnade arterochrhabitatdirektivet ar
exempelvis cypresslummer, mellanlummer, rédhalsad brunbagge och tretaig hackspett. Brand
beddms vara ett kostnadseffektivt satt att skapa den doda ved som beladtvisdfar

tillstandet av nagra livsmiljotyper sdsom vastlig taiga fran inte gott till gott tillstdnd. Det

skapas i regel ganska mycket dod ved vid en naturvardsbranning och den veden har sarskilda
kvalitéer som behovs och ar en bristvara i dagens skogg&i@ndDet innebar att aven de

49 Webbinformation i samband med artikiel rapporteringen 2025
50 Om Vedlevande leddjuirart- och habitatdirketivet artikel 17Zrapportering
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brandberoende och brandgynnade arterna som namns i artikel 4.7 kan framjas av
naturvardsbranning.

For flera av de arter av mossor och lavar som véaxer pa ved och bark ar statusen fortsatt
otillfredsstallande? Tillgangen pa lampliga lagor (liggande doda trad), till exempel grova
tall -gor och | =agor som tidvis °versva&@mmas 2r

Karlvéaxterna ar en stor artgrupp. Intensivt brukande av skogen och brist pa traditionell havd i
odlingslandskapet ar de tva viktigaste orsakerna till att nastan halften av karlvaxtarterna inte
beddms uppna gynnsam bevarandestatus. Laget har till exemgaghfats for skogsvaxter
sasom guckusko, norna och mellanlummer, som inte langre bedéms ha gynnsam
bevarandestatiis.

Samtliga fjarilsarter som &r listadart- och habitatdirektivet har dalig bevarandestatus, tre av
fiarilarna ar bundna till skogf. Asknatfjaril lever i fuktiga, halvéppna till 6ppna skogsmiljoer

med mattlig storning som vidmakthaller dppenheten. Trakthyggesbruk med tatare skog och
tidigare skyddsdikning har gjort att arten minskat kraftigt, &ven om den under vissa forut
sattningar ole med anpassad skotsel kan utnyttja hyggen i tidiga successionsstadier som
livsmiljoer. Gotlandspopulationen av dargrasfjaril lever i tallskog och har lokalt en relativt
stabil population, men samtidigt finns ett avverkningshot mot omradena. Tajgaallfly

bunden till fjallnara barrskogar med lang kontinuitet och har visat sig mycket kanslig for
skogsbruk. For faglar kommer den pagaende artikel 12 rapporteringen att ge mer underlag till
det fortsatta arbetet.

Indikatorer

For indikatorerna finns osakerhet om historiska trender fortsatter, vilken indata som i vissa
fall far anvandas och hur tillfredstallande niva ska faststallas. Sannolikt kommer det bli en
utmaning att 6ka andelen olikaldrig skog pa den virkesproduceramalerafor Sverige men
aven andra indikatorer sasom lager av organiskt kol kan bli en utmaning att 6ka. Se vidare i
avsnittets.5Hur nara malen i artikel 12 ar vi idag?

5.3 Nuvarande styrmedel som bidrar till bevarad
och 6kad biologisk mangfald

Det finns ett antal befintliga styrmedel som paverkar hur det svenska skogsbruket bedrivs.
Dessa styrmedel bidrar pa olika satt till maluppfyllelsen av férordningen men kan behéva
anpassas eller 6ka i omfattning beroende pa vilka atgardsférslag som lamnas.

1 Exempel pa befintlig lagstiftning och reglering &r Skogsvardslagen, Miljcbalken,
Artskyddsforordningen, Kulturmiljolagen. Bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna
utovar tillsyn utifran dessa lagstiftningar.

51 OmMossor och lavarart- och habitatdirektivets artikel Fapportering.
52 Om Karlvaxteri art- och habitatdirektivets artikel Z/apportering
53 OmFjarilari art- och habitatdirektivets artikél7-rapportering
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1 Bland de ekonomiska styrmedlen finns miljoersattningar for skotselatgarder i
skogsmark, t ex NOKAS. Ekonomiska stod finns ocksé fér produktionsétgarder i
adelldvskogar.

1 Léansstyrelserna, Skogsstyrelsen och i viss man kommunerna arbetar med formell
skydd i skogen. Primart handlar det om biotopskyddsomraden och naturreservat. Aven
nationalparker och kulturreservat kan bildas men det sker i mindre omfattning.
Samtliga skyddsformer ar kopplade till en engangsersattning till markagaren, som
grundar sigpa det intrdng i den pagaende markanvandningen som skyddet innebar.

1 Naturvardsavtal ar en sarskild form av formella skydd. De tecknas mellan staten och
markagaren och reglerar pa civilrattslig nivd dennes majligheter att bruka sin skog.
Skyddsformen ar relativt flexibel och finns i flera olika former, men tecknas alltid i
naturvardssyfte.

1 Skogsstyrelsens atervatningsavtal ar en sarskild sorts naturvardsavtal, som syftar till
att mojliggora atervatning av dikad torvmark, for att uppna klimatnytta. Aven de
avtalen berattigar markagaren en engangsersattning.

1 Exempel pa informativa styrmedel ar radgivning och kompetensutveckling som ger
kunskap om miljoatgarder vilket stottar ett frivilligt genomférande.

1 Det finns frivilliga &taganden som att inga i ett certifieringssystem. En markagare kan
frivilligt avsatta ett minst 0,5 hektar stort omrade med produktiv skogsmark fran
atgarder som kan skada natkulturmiljo- och/eller sociala varden.

1 Det finns aven malbilder for god miljohansyid skogsbrukatgarder

5.4  Hur nara malen i artikel 4 &r vi idag?

Uppskattningar av de totala arealerna skogliga livsmiljétyper innebar att nuvarande arealer
dverstiger 1995 ars arealer. For de skogliga livsmiljotyperna ar referensagesiem

styrning fran regeringesatt till de arealer som Sverige hade vid-iBtadet 1995. Det

innebar att detkommande forslag tiplaninte anges nagon ateretableringsareal som foljd av
artikel 4.4. De arealer som Sverige hade vidiEtAdet 1995 har i regeringsuppdraget
Oversyn av referensarealer for naturtyinée bedémts motsvara det ekologiska behovet.
Konsekvenserna av det i relation till att uppna forordningens mal kommer beskrivas i
samband med redovisningen av regeringsuppdraget.

Uppgifter om areal skogliga livsmiljotyper och tillstandsbeddémning har Arafgorteringen

2025 som utgangspunkt. Den totala befintliga arealen skogliga livsmiljétypeskattas
enligtArt17r appor t eri ngen 2 @wafav huvuddélen atgors kvaaigé @dch 8 0 0
skogbevuxen myr. Cirka 40 procent av arealen &r inom alpin region, dar mer an hélften bestar
av fjallbjorkskog. Den uppskattade totala arealen skogliga livsmiljotyper ar 1995 nar Sverige
gick med i EU2 v &ri rdkaa 2&Kbg kBash&d sdnivsmiljotyp uppskattas

finns inom formellt skyddade omraden, frivilliga avsattningar eller impediment. Det innebar

54| de skogliga livsmiljotyperna har tradbevuxen betesmark inte raknats in, aven om till exempel skogsbeten ar
skogliga
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att arealen livsmiljotyp som ligger pa produktiv skogsmark utanfor formellt skyddade eller
frivilligt avsatta omraden troligtvis ligger i storleksordningen 900 0A0100 000 hekt&#.
Knappt 28kodldga Ovsnkljdiyper forekommer inom geografiskt avgransade Natura
200Gomraden.

For sex skogliga livsmiljotyper &@r den befintliga arealen livsmiljotyp enligt Art 17

rapporteringen hogre an den areal som har uppskattats fanns-undr&dét. | dialog

underlaget anges den befintliga arealen fran artikel 17 rapporteringen. Aven deomargar

utéver 1995 ars niva bedoms ha betydelse for att klara malen inom art 4, och har aven
betydelse for indikatorerna inom art 12 i forordningen. Utifran en forsiktighetsprincip och for

att inte 6ka atgardsbehovet i planen for livsmiljoer for artierljgare borforslagtill plan

omfatta hela den befintliga arealen, se exempel om tretdig hackspett. Om Sverige véljer att
anda utga fran 1995 ars niva uppstar en situation dar det skapas osakerhet om vilken areal det
ska gélla och for vilka aktorer.

Tretaig hackspett ar typisk art for livsmiljotypen 9010 vastlig taiga. Omraden som ar
utpekade som livsmiljotyp vastlig taiga ar sannolikt ocksa goda livsmiljéer for arten.
Speciellt om det ror sig om grandominerade &ldre skogar med en god tillgang @nded
och doda trad.

Tretaig hackspett kommer samtidigt att bli aktuell inom arbetet med enskilda arter
forordningen (se framforallt skrivningar i artikel 4.7). Arten minskar nationellt (se
miljom=1lsuppf®ljningen och indi kat onth
en okande trend ska uppnas for arter inom fageldirektivet. | fageldirektivet finns blang
annat tretdig hackspett listad. Vi behover for tretdig hackspett alltsd vanda en negativ
trend till en positiv trend och da &r det olampligt att med trakthyggésiwvuerka
livsmiljoer for arten eftersom de da forsvinner.

Sammanfattningsvis ar livsmiljoer for tretaig hackspett i manga fall synonyma med at
ar utpekade som livsmiljotyp 9010 vastlig taiga men inte alltid. Det finns en utarbetad
metod fér bedomning av tretaig hackspetts livsmiljoer framtagen av Skogssty s
kan komma att bli aktuell i detta sammanhang.

Till den revidering av plan som ska géras till 2832ar férhoppningsvis kunskapsnivan dkat

sa att sékrare avvagningar kan gorast pagar dessutom ett parallellt regeringsuppdrag dar
referensarealer for skog ses 6ver, som ska redovisas samtidigt som myndigheterna redovisar
forslagtill nationell restaureringsplat.Redovisningen av det uppdraget kommer vara en

viktig del i regeringens beredning av den restaureringsplan som skickas av Sverige till EU
kommissionen i september 2026 och kan forandréodehgtill plan med foreslagna

malnivaer som myndigheterna lamnar i februari.

55 Underlag for konsekvensbeskrivning av fkbimmissionens forslag till rattsakt om restaurering av natur.
Skogsstyrelsen 2022/2813

56 Enligt artikel 19.1 i férordningen

57 Las mer i avsnitL3.1nedan.
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Sakerstalla att arealer i gott tillstand inte avsevart forsamras

Sverige ska forhindra skada genom aktiva atgarder eller forebygga forsamring till féljd av

brist pa nodvandig skotsel. Den skattade befintliga arealen i gott tillstand fran artikel 17
rapporteringen 2r cirka 49 0O0iBtank mgrsavCi r ka 95
taiga, skogbevuxen myr och fjallbjorkskog. | artikel 17 rapporteringen &r de enda skogstyper

som har beddmts ha en gynnsam bevarandestatus fjallbjérkskog och skogbevuxen myr i alpin
region.

Mal om att forbattra omraden som inte ar i gott tillstand till gott
tillstand

Var bedémning i nulaget ar att atgarder framst behover riktas till de omraden dar de
ekologiska konsekvenserna av forsamring idag sker snabbast. Det &r omraden som &r
beroende av naturliga storningsprocesser for att fungera som livsmiljoer for sina &ypeska

T.ex. omraden som &r i behov av naturvardsbranning och bete for att behalla ljuséppenhet och
tillgang till substrat. Var bedémning ar a@25arsartikel 17rapportering inte fullt ut speglar

det behovet och det saknas exempelvis kunskap omlaatesisa omraden finns. For att ge en

bild av storleken pa atgardsbehovet anger vi har anda uppgifter fran artitegddofteringen
Behovet finns mer beskrivet i atgardsforslagen nedan

Samtliga skogliga livsmiljotyper har areal inte gott tillstand. Den uppskattade totala
arealen skogliga livsmilj°typer som inte 2ar

A Tre fjardedelar av denna areal utgors av skogbevuxen myr i boreal region.

De skogliga livsmiljotyper som har stdrst andel i igjat tillstand jamfort med totala
arealen ar l6vsumpskog, ca 60 procent, och svamlévskog med ca 50 procent.

A Livsmiljotypernas tillstdnd &r generellt sett béttre i alpin region och samst i kontinental
region, men de storsta arealerna &r inom boreal region.

| regeringsuppdraget analyserar vi hur betinget om att atgarda 30 procent livsmiljotyp som
inte ar i gott tillstand ska fordelas mellan livsmiljotyper och livsmiljétypgrupper. Utan att
fordela om betinget sa ar atgardsmalet for artikel 4.1 till 2030 fekagliga livsmiljé

typerna, med preliminar neddragning av malniva for taiga och skogbevuxen myr med stod av
arti kel 4.2, ca 1 400 km2.

Artikel 4.1. majliggor prioritering till Natura 2066mraden. Inom Natura 20@inraden

finns angivet areal som inte ar i gott tillstand for samtliga skogliga livsmiljétyper, utom for
fiallbjorkskog, motsvarande knappt 400 km2. Utpekade Natura-@60@dersom &r i behov

av ytterligare formellt skydd for att uppna eller undvika forsamring av bevarandestatusen ar
prioriterade i myndigheternas arbete med formellt sk{dd.

For naturvardande skotsel beddms de praktiska hindren for bete och hydrologisk aterstéllning
vara sa stora att malet till 2030 bast nas genom att arbeta dar det ar praktisk mojligt. Arbete

587 kap 27 § tredje stycket miljobalken, 16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2024, Nationell strategi for formellt skydd av skog, Naturvardsverkets
rapport 7168.
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pagar med att ansoka om ett LHeBbjekt for skogsbetd som skulle innebéara ett valkommet
tillskott i mojligheterna att utféra atgarder i Natura 2@draden, samt en allmént 6kad
kapacitet for denna verksamhet. FOr naturvardsbranning pagar redan viktiga insatser inom
Life2Taiga samt inom skogsbrukets natudsarbete, utéver det finns stora utmaningar
kopplade till arrondering av lampliga branningsobjekt. Sammantaget innebar det att vi inte
heller for atgarden naturvardsbranning foreslar en sarskild prioritering till Natura 2000
omraden, utéver det pagaendbedet inom ramen for LIFBrojektet.

Mal om aterstallande av livsmiljoer for arter som omfattas avart -
och habitatdirektiven

For arternas livsmiljéer pagar analyser, och vi har till dialogunderlaget inte kommit tillrackligt
langt for att ange atgardsbehovet utifran enbart artikel 4.7. Det ar manga arter i kombination
med hog komplexitet. Det finns arter dar det saknas tilligaldata for att kunna uppskatta

ett atgardsbehov och bedéma konsekvenser av dessa. For nagra arter kommer det vara svart
att atgarda de kunskapsluckor som finns. Viss kunskapsbrist kommer darfor satholikt

finnas kvar aven vid slutrapportering av reggauppdraget.

Artikel 4.7 anger att restaureringsatgarder ska utforas, utover de atgarder som féljer av art 4.1
och 4.4, om de ar nédvandiga for att forbattra kvaliteten hos och kvantiteten av livsmiljer for
arter i bilagor tillnaturvardsdirektivefl, inbegripet att ateretablera livsmiljéer och 6ka
konnektiviteten, till dess att tillracklig kvalitet hos och kvantitet av dessa livsmiljoer har
uppnatts. Det vill saga vilka atgarder som behover foreslas for artikel 4.7 blir beroende av vad
som foreslasdr livsmiljotyperna. Eftersom ingen ateretablering av skogliga livsmiljotyper

enligt 4.4 ingar dialogunderlagekan det 6ka behovet av att ateretablera livsmiljoer for arter

dar arealen livsmiljétyp ar av stor vikt.

Mal om att livsmiljotyper ska ga fran okant till kant tillstand

Forordningens krav innebér att det kommer att behdvas ett mer detaljerat dataunderlag éan vad
som finns i nulaget. Var bedomning ar att det kravs en kombination av fjarranalys och
inventeringar i falf* Det kommer att kréva resurser och metodutveckling. Mojligheter att

starka incitamenten for markagare att rapportera omraden med livsmiljotyp till myndigheterna
skulle kunna bidra till att férbattra kunskapslaget, men har inte hunnit utredas an.

Artikel 4.9 anger att tillstandet for livsmiljotyper ska vara kant for 90 procent av arealen till
2030 och till 2040 for alla omraden med livsmiljotype20P5ar artikel 1 Zrapportering
anges ca 10 600 km2 som ok2nt tillst-nd. Den

59 LIFE Grazed Woods

50 f6r de terrestra livsmiljoer, kustnara livsmiljoer och sotvattenslivsmiljoer for de arter som fortecknas i
bilagorna II, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for vilda faglar som omfattas av tillampningsomradet for
direktiv 2009/147/EG

61 Tidigare tillstandsbedomningar, t ex den som ingick i Sveriges prioriterade atgardsprogram for Natura 2000
20217 2027, och anvandes som grund for Nationell strategi for naghrkulturvardande skoétsel av skog, har
utgatt ifrn bedémningar i falt i kommtion med vissantaganden om likheter och skillnader mellan de olika
skydden. | det arbetet har Skogsstyrelsens kartlaggning av behov av naturvardande skétsel i skogar med
biotopskydd och naturvardsavtal varit en viktig grund (Skogsstyrelsens rapport 2021/5).
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For adellévskogstyperna ar det en hog andel av arealen, for majoriteten av
adellovskogstyperna till och med mer an halva totalarealen, som anges i okant tillstand.

5.5 Hur nara malen i artikel 12 ar vi idag?

Val av indikatorer

Sverige far vélja bort en av sju indikatorer i artikel 12(3). Lager av organiskt kol eller skoglig
konnektivitet ligger nara till hands att valjas bort pa grund av osakerhet kring matning och
overvakning samt dalig koppling till biologisk mangfald nati¢thévriga indikatorer har

starkare koppling till biologisk mangfald nationeltthférordningen staller krav pa att det ar

en grund for val av indikatorer. Ekbmmissionen har tillfragats om landerna far valja
inhemska data for att beréakna skoglig koniviett men valt att ej svara i dagslaget. Finland
undrar samma sak. Om vi inte far klarhet kan ett alternativ vara att foresla att vi foljer alla sju
indikatorer och senare gor det definitiva valet nar vi fatt klarhet i de fragetecken som finns
runt datamggd.

Okande trend

Lagkravet i artikel 12 ar att varje medlemsland ska uppna en 6kande trend for varje indikator.
Att ange en trend redan till 2030 ar férenat med stora metodologiska utmaningar. Eftersom
indexaret ar 2024 finns endast fem till sex ars data tillgangligadefoforsta rapporteringen,
vilket ger ett svagt statistiskt underlag. Aven om en enkel regressionsanalys (OLS) kan
anvandas for att berdkna en preliminar lutning, blir osékerheten hdg och konfidensintervallen
breda. Inom miljéévervakning och officiell sistik rekommenderas normalt mingtI0 ars

data for att redovisa en trend, och ofta2® ar for att robust fanga gradvisa férandringar. De
tidiga analyserna maste darfor betraktas som indikationer snarare @n sékra slutsatser, vilket
forsvarar arbetet attppskatta ett atgardsbehov och konsekvensutreda.

Tillfredsstallande niva

Tillfredstallande nivaer behover faststallas senast 2030 for varje indikator. Vi foreslar att
Sverige inte anger nagra siffersatta tillfredsstallande nivaer i planformatet som skickas in utan
invantar vagledning fran EU i fragan. Daremot kommer vi troisgtedovisa med befintligt
underlag och resonemang om vi anser att indikatorn i fraga ligger pa en tillfredsstallande niva
redan, utan att siffersatta nivan. En alternativ [6sning for att faststalla en tillfredstéllande niva
senast 2030 ar att ta fram @alikcenarier i konsekvensanalysen och i ett scenario satta
tillfredsstallande niva till ar 1995 (for de indikatorer det gar) likt resonemanget med
referensarealerna dar Hhbtradesaret 1aggs som ribba. Det bor papekas att 1995 bara ar ett
artal och har ingeekologisk relevans

Om tillfredsstallande niva laggs pa Hhtradesaret for olikaldrig skog skulle det innebéra att

vi som tillfredsstallande niva nationellt siktar pa en andel olikaldrig skog pa ca 20% totalt for
produktiv skogsmark, bade innanfor och utanfor formellt sKgddia fran 1996 finns fran
riksskogstaxeringen). Idag har vi ca 13% olikaldrig skog i den virkesproducerande arealen
(Figur 10 ochFigur 11). | datat for olikaldrig skog ser vi att det kommer behovas atgarder i
den virkesproducerande arealen och att det ar dar som trenden ar negativ och kompenseras
inte av vad som hander inom de formellt skyddade omradena. Vi ser det inte som en rimlig
I6sning dt formellt skydda all olikaldrig skog som kravs for att nd en positiv trend for
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indikatorn. Darmed behover det utredas alternativa atgarder (olika brukningsformer) till att
sakerstéalla bevarandet av olikaldriga bestand samtidigt som de bidrar till virkesproduktionen.

Areal olikaldrig skog, produktiv skogsmark
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Figur 11. Andel (%)olikaldrig skog pa produktiv skogsmark inom och utanfor formellt skgtidsammanslaget

Index for vanliga skogsfaglar

| fallet med den obligatoriska fagelindikatorn ska en 6kning nas upp till en tillfredsstallande
niva precis som for 6vriga indikatorer men eftersom denna indikator & sammansatt av manga
olika arter med olika krav och inte strukturer i sig (som exempédtuisvedindikatorn) kravs

olika atgardstyper som bildar olika typer av struktaer substrat. Det kan bli svart mellan

de korta rapporteringstillfallena att astadkomma en 6kning eftersom effekten av atgarderna
kan komma senare. Vi har diskuterat ett angreppssatt och det ar att fokusera arbetet mot
endast nagra av fagelarterna som inigadikatorn. Faglar som kan svara positivt pa
strukturella forandringar i skogen som kan astadkommas med uppskalning av nuvarande

atgarder (exempelvis 6kad skiktning och 6kat Iovinslag). Fagelarter som diskuterats ar bland
annat talltita, entita och jge.

Det rader en viss osakerhet om vi ska anvanda indikatorn éver vanliga skog&figuiat Z)
som anvandsiandraE®¥)a mmanhang

(Figur 13) for artikel 12(2). Var beddémning ar att bada skulle vara tillatna. Det finnsdtr
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nackdelar med bada indikatorer men var bedomning just nu ar att hackande faglar i skogen ar
battre lampad att félja utvecklingen i vara svenska skogar eftersom den ar framtagen med det
syftet vilket inte BEJ-indikatorn ar.

1504
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trend - alla ar: 1.1 % [/ ar, mattlig dkning
" sista 10 aren: 1 % / &r, stabil

2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figur 12. EW-indikatorn Vanliga skogsfaglar dar 26 arter ingar
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Figur 13. Miliomalsindikatorn for miljomalet Levande skogsr 16 arter ingar

Bada indikatorer uppdateras kontinuerligt, har flera gemensamma arter och tas fram av Lunds
universitet. Vi har nyligen natts av informationen (ny information sedan dialogmoéte 1) om att
Finland lutar at att anvanda sin egen miljomalsindikator som inne@8llarter och d&an

det vardampligt att &ven Sverige gor pa samma vis och anvander miljomalsindikatorn
Aihackande f-glar i skogeno. Den havVifaeddh t ydl i
exempelvis inte med videsparv som inkluderas iifdlikatorn ochrsomminskar bade i sina
svenska hackningsomraden och pa sina asiatiska dvervintringsomradent 8eirbhtt

paverka den artens utveckling pa évervintringsomradeiradet kravs ett internationellt

arbete Trenden for miljomalsindikatorn dar 16 arter mats i Sverige (notera att Finland har 29
arter medan vi har 16 arter) ar stabil dver tid sedan den bdrjade matas 2002. Trenden for
vanliga skogsfaglar med 26 arter (ftdlikatorn) okar jamfort med indexaretd®men ar
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stabil de senaste 10 aren nmedjligtvis med en okulart 6kande trend (ej statistiskt 6kande
trend).

Vi skulle behova arbeta med arter som minskar idag for att uppoknery, oavsett vilkerav

de tvaindikatorernavi véljer. For miljiomalsindikatorn skulle, forutom redan namnda talltita,
entita och jarpe som aven ingar i fitdlikatorn, aven lavskrika, tretdig hackspett och lappmes
behova 6ka eller atminstone deras minskning plana ut. Hur stora arealer det rofdgig om
restaurering, bade passiv och aktiv, ar svart att bedoma i dagslaget. Det skulle i alla fall krava
arbete med att fa vissa kvaliteter av dod ved att 6ka i vara brukade skogar vilket skulle
foranleda ett nytt atgardspaket inom artikel 12 samt att knirey med hyggesbruk av de har
faglarnas livsmiljoer behover minska och i forlangningen upphora. Den senare fragan
hanteras redan under artikel 4.7 och 4.12 och i artikel 12 ska atgarder utéver dessa som listats
i artikel 4 foreslas. Det kan vara sa atinam artikel 12 inte kommer att behova ytterligare
atgarder kopplade till minskning av de mest kravande arternas livsmiljder annat &n det som
redan behdver goras i artikel 4. De har mer hotade arternas livsmiljoer forekommer med stor
sannolikhet i det soraven klassas som livsmiljotyp (se resonemanget om tretaig hackspett
tidigare i dialogunderlaget). Detta beh6ver analyseras ytterligare och i det sammanhanget ska
vi vara medvetna om att en del av atgardernattdindra minskningen av olikaldrig skog

aven skulle ge positiva effekter pa de minskande fagelarterna som ingar i indikatorn
Ahackande f-glar i skogeno.

Ytterligare argument f°r att -iamdvitknadtaorrm d jwar-
behélla radigheten genom att anvanda en nationell indikator. Miljomalsindikatorn har
uppfattats av de som jobbar med miljomalsuppféljningen av miljomalet levandar skayg

relativt omtyckt av den breda skogssektorn att jobba mot eftersom den &r tydlig och métbar.
Vi anser ocksa att det ger mer direkt nytta av de satsade pengarna for att uppfylla
forordningen att anvanda en mer andamalsenlig indikator for svenskiaiided. Vi

bibehéller som redan namnts aven radigheten over artlistan till félid av exempelvis att nya
arter vandrar in i Sverige. Paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft och om denna skiljer
sig beroende pa val av fagelindikator behover utredadigées innan vi uttalar oss. Det

beror en del pa om arbetet i artikel 4 redan gors for de mest hotade arterna och deras
livsmiljoer (artikel 4.7, 4.12 och 4.17). | sddana fall lyfts inget ytterligare beting 6ver pa

artikel 12 for de mer hotade arter samgar i miljomalsindikatorn jamfort med Elddikatorn
(exempelvis for tretaig hackspett). Miljomalsindikatorn ar mer traffsaker for att folja trenden

for biologisk mangfald i skogen &n vad Hhdikatorn ar.

Namnas bor att det pagar ett utvecklingsarbete via Lunds Universitet att utveckla miljomals
indikatorn med nya arter som vi fatt utforlig information om. Samma utvecklingsarbete pagar
aven av fagelinventeringsansvariga i Finland odtbaltiskastaterna ocllethar initierats

till foljd av restaureringsforordningen. Om det blir aktuellt for svenska restaureringsplanen
med en férandrad miljomalsindikator behover diskuteras vidare men vi bedtirdet inte
kommer hinnas med inom ramen for det har regeringsuppdraget.

Lager av organisktkol

Gallande indikatorn lager av organiskt kol sa visar preliminara data pa en svag trend med
minskande kolforrad i fornan (markens humuslager) och en stark trend med 6kade kolforrad i
mineraljorden (under fornan ner till 30 cm). Sammantaget pekar underfagetgkande

trend for kolférradet i forna och mineraljorden. Vi vantar pa kompletterande analyser av
dataunderlaget dar bland annat trenden for skyddade omraden kommer urskiljasol&lark
rapporteras aven till FN:s klimatkonvention, trots att dataungletriate kommer vara
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identiskt med klimatrapporteringen efterstravas harmonisering mot denna. Dock kan trenden
komma att skiljas at pa grund av olika matdjup samt att storst férandring sker i ytliga lager.

Det finns utmaningar med indikatorn som gor att den ligger néra till hands att valjas bort.

Dels sa ar kopplingen till biologisk mangfald nationellt sett oklar, dels bedoms majligheten att
paverka trenden genom atgarder vara liten. Dessutom finns detingiaakopplat till att

satta en tillfredsstallande niva for indikatorn. Overgripande handlar utmaningarna om att
forandringarna av det organiska kolet i marken ar mycket langsamma och osékra pa grund av
stor variation i kolhalten i marken samt att mae imter alla provytor arligen utan inter

polering sker mellan aren for att fa en langsiktig trend. Nya indata kan paverka trenden bakat i
tiden. De utmaningar som specifikt kopplar till tillfredsstallande nivaer handlar om att mark
kolnivaer ar platsspedifa och troskelvarden samt intervaller varierar beroende pa vilken
markegenskap (biologisk, kemisk, fysisk) som analyseras i relation till markkol. Med

bakgrund till detta foreslas att Sverige inte anger nagra siffersatta tillfredsstallande nivaer i
planfarmatet som skickas in utan invantar vagledning fran EU i fragan.

Skoglig konnektivitet

Procentsiffrorna for skoglig konnektivitet pa nationell niva i Sverige ar i dagslaget framtagna
med EUdata som input och 100% konnektivitet ar taket. Sverige ligger ganska hogt
procentmassigt jAmfoért med andra lander (indikatorn mater i princip skogsigegrad

oavsett om skogen ar viktig for biologisk mangfald eller inte). Sverige har en minskande trend
mellan 20182021 Figur 14). For att na en 6kning skulle Sverige behdva anlagga mer skog pa
dppen mark och/eller minska avverkningstakten (osékerhet rader om vilken storlek pa hyggen
som fangas upp med nuvarande upplosning). En lagre takt pa exploatering av mark dar skog
huggs neoch ersatts med exempelvis byggnader kan ocksa paverka trenden positivt vilket
paminner om situationen inom urbana ekosystem dar gronytor och tradtackning ska bibehallas
eller 6ka beroende pa tatort. Samma typ av data anvands av EU for att folja uteeckling
tradtackning i artikel 8 och for skoglig konnektivitet. Det &r ytterst tveksamt om en 6kning av
indikatorn ger positiv effekt pa biologisk mangfald i skogen men den kan fa stora
konsekvenser for skogsbruket. Det ar troligt att vi landar i att Svepigeatt en

tillfredsstallande nivd om vi tvingas anvanda-Bata och att vi inte behdver 6ka den skogliga
konnektiviteten. Det ar dock osékert om EU resonerar pa samma vis.
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Figurld F°r @ndring. av. skogli g konnektivitet f°r varje med
(Europeiska miljobyran, 2024)

Det kan tillaggas att vi nyligen har fatt ny information fran Europeiska miljobyran (EEA) som
tar fram EUindikatorn skoglig konnektivitetRigur 14). Informationen fran EEA tyder pa att

vi i Sverige kan forbattra datat for skoglig konnektivitet om vi ser felaktigheter eller tycker att
det har en svag koppling till att folja utvecklingen for den biologiska mangfalden. Det har
aven forts diskussionettafterlikna Finland som har testat att anvanda nationella indata for

att berakna skoglig konnektivitet enligt samma metod som EU anvant. Istéllet for skog
generellt skulle da skogsalder (exempelvis skogar 6ver 80 ar) och/eller att rakna pa
konnektivitete av skogar med stort I6vinslag bli aktuellt eftersom ett sadant forfarande skulle
ha en starkare koppling till utvecklingen for biologisk mangfald pa landskapsniva och det
restaureringsarbete vi foreslar i andra delar av restaureringsférordningen. papekas att

vi i Sverige har brist p& bra dataunderlagkonnektivitet pa landskapsniva och det kommer

vi behova forbattra for att lyckas battre med vart arbete med biologisk mangfald nationellt och
for att ta fram en egen skoglig konnektivitetsindikator dar det gar att folja en forandring
tillforlitligt over tid. Att ge myndigheterna ett separat regeringsuppdrag for utveckling av en
nationell indikator for skogliggonnektivitet om vi far definitivt klartecken fran EU

kommissionen att anvénda nationella indata till den nationella restaureringsplanen vore
lampligt. Vi avvaktar ett definitivt forslag pa val av indikatorer tills klarhet har natts om
indikatorn skoglig knnektivitet.

Liggande- och staende dod ved

For indikatorerna liggande och staende dod ved visar data fran Riksskogstaxeringen en
okande trend bade for staende (Figur Al2¢h liggande dod vedrigur 15), da bada

indikatorer slas ihop fran ca 5,5 m3/ha 1995 till ca 9 m3/ha 2021. Darmed finns historiskt en
positiv trend, dock finns det skal att analysera om denna trend ar stabil, nyttan for biologisk
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mangfald, samt vad som ar en tillfredsstallande niva. Déd ved ar en relevant indikator for
biologisk mangfald, men kvaliteten pa dod ved ar av betydelse; tradslag, grovlek,
nedbrytningsgrad, placering bade lokalt (tex solbelyst eller ej) och geografisti(fing

over landet) ar ocksa av betydelse. Mycket i den data vi analyserat tyder pa att en betydande
del av uppgangen i dod ved bestar av hard (onedbruten) dod gran, troligen stormfallningar och
barkborredddade trad, inom formellt skyddade omraden. &#iéndet svart att sékerstalla att
dennatrend &ar stabil 6ver tid, da den bygger pa fortsatta stora storning av storm och
skadedjur, nagot vi inte har radighet 6ver. Dessutom ar nyttan fér den biologiska mangfalden
mindre &n om sammansattningen hade varit mer varierad. Att satta en tillfradsistaliva

for dod ved i skogslandskapet kraver ocksa fortsatt utredning. Naturskog kan ha uppat 75 m3
dod ved/ha, somliga specialiserade arter kraver dver 50 nm3duan brukade skogar utanfor
skyddade omraden med 20 m3 dod ved/ha tycks vara hogkvalitativa habitat fér manga arter.
En tillfredsstallande niva behdver sdledes beakta kvalitet och fordelning éver landiskapet,
bade skyddad och brukad skog.

Trend i volym liggande dod ved per ha (GLS)

Skogsmark, inkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde
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Figur 15. Volym liggande dod ved per ha pa skogsmark inklusive skyddade

Andel skogsmark medolikaldrig struktur

Indikatorn for andel olikaldrig skog i den brukade skogen sjunker fran 18,6 procent till 12,7
procent 199€022 (Figurl6. | sddra Sverige finns lan dar trenden ar positiv medan i norr ar
den ofta negativ och mer starkt negativ an snittet nationellt. | de flesta fall ar olikaldrig skog
synonymt med flerskiktad skog. Med en given areal skog i landet kan andelen olikaldrig skog
fa en positiv trend genom tva atgarder, eller en kombination av bada; en minskning av
traktavverkning av olikaldrig skog, och en 6kning av hyggesfria brukningsmetoder dar
tidigare trakthyggesbruk tillampats. En mojlig atgard for att paverka andelerdatikskog

ar att framja en omstallining fran trakthyggesbruk till hyggesfritt skogsbruk. Detta ar dock en
atgard som tar mycket lang tid innan det ger utslag i en indikator; det tar ofta artionden att fa
fram olikaldrighet och flerskiktning i bestand sonagcdér enskiktade och likaldriga. Det
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kommer saledes vara svart att fa en effekt pa indikatorn till 2030 genom en omstallning fran
trakthyggesbruk till andra brukningsformer. Darfor ar det, oavsett évriga atgarder, av mycket
stor vikt attavverkningned hyggesbrulv befintliga flerskiktade och olikaldriga bestand

upphor eller minskar avsevart fran dagens nivaer.

Trend i andel olikaldrig skog (GLS)

Produktiv skogsmark, exkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde
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Figur 16. Andel (%) olikaldrig skog pa produktiv skogsmark pa
Trend i andel inhemska tradslag (GLS)
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Figur 17. Andel (%) inhemska tradslag pa skogsmark inklusive skyddade omraden
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Andel skogsmarksom domineras av inhemska tradarter

For indikatorn andel inhemska trédslag ligger Sverige hogt, runt 97% nationellt med stabil
trend Figur17). Det ar i princip bara contortaskogar som raknas som ej inhemska tradslag i
statistiken som anvands. Nationellt utgor de en liten del. Har ligger Sverige battre till &n de
flesta andra lander och sannolikt pa en tillfredstallande niva nationellt Avdatdamsvis

finns problem med contortatall fér exempelvis renskétseln. Infor framtida rapporteringar inom
restaureringsférordningen skulle Sverige behdva se over listan 6ver inhemska giligtag
forordningenglefinition dar &ven tradslag som kan komma att vandra in naturligt till foljd av
klimatférandringar ska raknas som inhemska.

Tradartsblandning

Vad galler indikatorn tradartsblandning har mycket analysarbete genomforts. Den ar

svarbedémd. Som land har vi méjlighet att anvanda ett indexob&iharinte presenterai

tidigare liknande rapporteringar dar istallet kategorier anvBnigektethar stamt av med

Forest Europes svenska sekretariatet som job
Dar finns samma typ av indikator sedan tidigare. Det ar tydligt i skrivningarna av den gamla
rapporten fiState of E eiskaskayar befdams baddtradslagat t m-n
medan Sverige istallet redovisar valdigt laga procentsiffror med skogar som bara har ett

tradslag trots att vi har etkogsbruk som domineras av att vi ersatter varierade skogar med
plantering av ofta ett tradslag per hygge men att det blir naturlig foryngring av exempelvis

ungt I6v.Lander rapporterazannoliktvaldigt olika for den har indikatorn och

riksskogstaxeringens satt att mata tradartsblandning medfor att unga, sma trad av exempelvis
ronn far ett stérre genomslggmfort medhur det mats i andra landé&rojektetvill lyfta att

det har behdver utredas vidare.

Det kan behovas andring for insamlandet av data for restaureringsplanen. Exempelvis att pa
riksskogstaxeringens provytor istéllet mata antal tradarter av uppvéxta, grovre trad i den
svenska skogen. Vi bedomer att det skulle ha en tydligare kopplingtibik mangfald.

Trenden for nuvarande indikator (vi har valt att presentera ett index pa medelvardet av antal
tradarter) ser ut att vara 6kandregur 18) men variansen ar stor och konfidensintervallet
Overlappar 0. Statistiskt &ar trenden oférandrad.
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Trend i genomsnitlig antal tradarter (GLS)
Skogsmark, inkl. formellt skyddade omraden. Rullande 5-ars medelvarde

3.20 .

Lutning = 0.0067
95% Cl = [-0.0027, 0.01861]
p=0.141

Stabdl (C1 omfattar 0)

Antal trédarter

% SKOGSSTYRELSEN

2015.0 275 20200 20225

Ar

Figurl8 Genomsni ttligt ant al tra@adarter p- skogsmark inkl

5.6  Beskrivning av mdjliga atgarder och
styrmedel

De flesta typer av atgarder som bedoms bidra positivt till att uppfylla férordningen pagar
redan idag men behover oka i omfattning och paga kontinuerligt. Preliminara forslag riktas till
regeringen, myndigheter, skogliga aktorer och da sarskilt de soka iroller har kontakt

med markéagare, till exempel planlaggare och virkesinkopare. Det kommer att behdvas
information, radgivning och utbildningsinsatser pa flera nivaer, till myndigheter, skogliga
aktorer, naringslivet och markagare.

Forslagen kommer innebara en 6kad kostnad for staten. Ur ett langsiktigt perspektiv ar
beddmningen att det &r mer kostnadseffektivt att ersatta for de naturvarden som finns idag,
jamfort med att dessa gér forlorade och istéllet till en bedomd hogre kédstadkia

aterskapa dessa varden. Att aterskapa strukturer och funktioner har i manga fall en mycket
lang leveranstid i skogen och nar det galler arter som gar forlorade ar det inte sakert att dessa
gar att aterfa i ett aterskapat omrade. For verkningsiredt viktigt att fortsatta paborjade
skotselatgarder som kraver arlig eller aterkommande skotsel.

Ju storre andel av atgarderna som kan genomforas pa statligt agd mark, desto mindre
konsekvenser for markagare. Samtidigt ska restaureringsatgarderna beakta behovet av
forbattrad konnektivitet mellan livsmiljotyper och ta hansyn till de ekologiska kravefef
arter som avses i artikel 4.

Mojliga atgarder for att na Artikel 4 mal i skogsekosystemen

| nulaget finns preliminara atgardsforslag for att bidra till maluppfyllelsen i artikel 4.
Restaureringsatgarder for artikel 4 i skogsekosystemen ar uppdelade i dels avsattningen for
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naturvard och dels i huvudinriktning for forvaltningsatgard. Dessa typer av atgarder pagar
redan men behover 6ka i omfattning och paga till 2050.Vissa delar som att atgarda
administrativa hinder har mer tyngdpunkt till 2030. Aven insatser med formelltl lgadbms

ha en foérskjutning till borjan av perioden. Forslagen till atgarder beskrivs mer nedan, men kan
sammanfattas till att det primart handlar om att sékerstalla att befintliga varden blir kvar,
bevaras och utvecklas. Atgarderna kan ofta behévas iikatiin med varandra och pé

samma eller delvis samma ytor.

Aven om analys fortfarande pagar kring idkesamringskravet sa ar den nuvarande

bedémningen att férordningens krav kommer fa paverkan pa markagares majlighet att bedriva
skogsbruk, och aven minska volymen virke till skogsindustrin. Eftersom det i nslhga f

kommer innebéara att pagdende markanvandning avsevart forsvaras ar projektets utgangspunkt
att denna begréansning bor efterfoljas av en ersattningsratt nar markagare inte onskar att ta
detta ansvar sjalva genom frivilliga avsattningar. Om det innebgagdiende

markanvandning avsevart forsvaras behover fragan om ersattningsratt utredas vidare. De
huvudsakliga atgarder som sakerstéaller att livsmiljotyper blir kvar ar:

A Formellt skydd.
A Frivilliga avséttningar.
A Tillsynsverksamhet i samband med anmaélan eller ansékan om tillstand till avverkning.

Utover detta ar 6kad kunskap om var livsmiljétyperna finns, liksom radgivning och dialog
viktiga for att atgarderna ovan ska bli gjorda.

For att sékerstélla att skogliga livsmiljotyper kan bevaras och utvecklas behévs aven en aktiv
forvaltning av deras naturvarden genom naturvardande skotsel. | de svenska skogarna utgors
de ekologiska behoven i huvudsak av atgarder som efterliknar deraesgirningsregimerna
brand, skogsbete och vattenpaverkan. Saval ur ett ekologiskt som ekonomiskt perspektiv bor
atgarder i forsta hand genomforas som efterliknar den naturliga stérningsdynamiken. Om det
inte ar praktiskt genomforbart kan alternativa édgésom efterliknar nagon eller nagra delar

av den naturliga dynamiken vara aktuella. | vissa miljéer kan naturvardena tillgodoses genom
att omréden far utvecklas fritt, det vill saga att tid, vader och intern dynamik %ider

atgarder som primart ar aktuella ar:

A Naturvardsbranning

A Alternativa atgarder for att efterlikna brandens paverkan i omréden dar
naturvardsbranning inte ar praktiskt genomférbar.

Hydrologisk aterstallning av dikade sumpskogar

A Alternativa atgarder for att hantera invéxande otnskade tradslag i dikade skogar dar
hydrologisk aterstallning inte ar majlig.

A Hydrologisk aterstalining av vattendrag.

62 Kunskapssammanstalining finnslatur och kulturvardande skétsel av skog
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A Alternativa atgarder invid vattendrag dér den naturliga éversvamningsregimen inte
kan aterstallas.

A Skogsbete

A Alternativa atgéarder for att efterlikna delar av betesdynamiken, sdsom &terkommande
utglesning, slatter och veteranisering av trad dar bete inte ar mojligt.

A Ta bort graninvéaxning i I6vskogar med intern dynamik
A Fri utveckling i skogar.

| naturen finns inga knivskarpa granser och olika typer av stérning och dynamik férekommer i
de olika livsmiljotyperna. T.ex. finns svamskogar som ocksa ar paverkade av bete, brand
praglade skogar paverkas av intern dynamik mellan storningstillfallenazothdivider

konkurrerar med varandra i alla typer av skogar. Val av atgarder behéver alltid utga ifran
behoven och férutsattningarna pa den enskilda platsen. Detta understryker behovet av att géra
tillstandet kant i de skogliga livsmiljotyperna enligtatgarder som foreslas kopplat till

artikel 4.9.

Formellt skydd och frivilliga avsattningar, samt tillsynsverksamhet och fri
utveckling

Miljoer med skogliga livsmiljotyper forutsatter normalt att skogen bevaras langsiktigt. Det
framgar av de nuvarande naturtypsvisa vagledningarna for skog att skogsbruksatgarder i de
flesta fall inte bedoms vara férenligt med bevarande av naturtypen iagghtistand®

For de skogliga livmiljotyperna kommer darfor frivilliga avsattningar och formellt skydd vara
viktiga atgarder for att klara ick@rsamringskravet och uppna gott tillstdnd. Aven hantering

av avverkningsanmalningar och samrad enligt 12:6 ar viktiga vefétyayt uppfylla icke
forsamringskravet, liksom kartlaggning av var livsmiljotyperna finns enligt artikel 4.9. Utover
detta ar radgivning, dialog och samverkan med skogens aktorer grundlaggande i arbetet med
att skapa incitament och forstaelse for behavedtt dessa skogar ska finnas kva2&eet

kan i dagslaget inte uteslutas att ytterligare styrmedel behdvs for att uppfytla icke
forsamringskraven.

Formellt skydd

Arbete med formellt skydd sakerstéller att befintliga livsmiljotyper blir kvar och att staten har
mojlighet att arbeta med naturvardande skotsel i omradet. Styrmedlet mojliggor ersattning till
markagare for intranget i den pagaende markanvandningen.

Dar markagarna inte énskar ta eget naturvardsansvar utan ersattning genom exempelvis
frivilliga avsattningar ar formellt skydd lampligt for att sakerstalla livsmiljotypen. Genom det
intrdng i den pagaende markanvandningen som det formella skyddet irinebaven en
ersattningsratt till markagaren. Formella skydd finns i flera olika former, dar de olika
skyddsformerna har olika mojligheter och begransningar. En férdel med naturreservat och
naturvardsavtal ar att det under bildandeprocessen gar att gamédlialog om och

sakerstalla andamalsenliga granser for nddvandiga skotselatgarder. Biotopskyddsverktyget

63 Natura 2000 i Sverige
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saknar idag denna mojlighet, varfor projektet foreslar en justering av detta verktyg, for att
mojliggora en avgransning som ar forenlig med att ge omradet den vard som behovs for att
tillgodose syftet med skyddet, se avsnitt XX. Oavsett skyddsform bedtategskt arbete

med formella skydd som ett mer resurseffektivt styrmedel &n att bedriva en process som
inleds med att forst forbjuda eller neka avverkning t ex av avverkningsanmald yta och darefter
folja upp forbudet med ett formellt skydd for den del eléattning betalats ut. Det

sistnamnda forfaringssattet innebar dubbelt arbete for myndigheterna och mindre flexibelt och
andamalsenligt slutresultat.

Frivilliga avsattningar

Markagare avsatter idag stora arealer skogsmark som frivilliga avsattningar. Genom att de
avsatta skogarna blir kvar sékerstaller de att befintliga livsmiljotyper ocksa blir det.
Avsattningarna har ingen formell status utan dokumenteras primart i marksigare
skogsbruksplan eller liknande. Den som forvaltar omradet ansvarar for att bevara och utveckla
omradets naturvarden. Ekonomiska stod och radgivning ar viktiga verktyg for att bidra till ratt
atgard pa ratt plats i dessa omraden.

For att sakerstalla icki®rsamringskraven i artikel 4.11 och 4.12 samt maluppfyllelse enligt
artikel 4.1, 4.7, 4.9 och 4.17 beddémer projektet att det behdvs en samlad dokumentation dver
frivilliga avsattningar som bestar av skogar med livsmiljotyp. Dokuat®nen skulle

bekrafta markéagarens stéallningstagande om bevarande och skotsel, dokumentera genomforda
restaureringsatgarder och ge mdéjlighet till ett gemensamt arbete med att na férordningens mal.
Detta skulle innebara att myndigheterna behévde gesgiméilatt utveckla en sadan nationell
forteckning, men projektet behéver analysera fragan vidare. Det finns vissa rattsliga
utmaningar som regeringsuppdraget kommer arbeta vidare med

Tillsynsverksamhet

Saval anmalningar eller ansokningar om tillstand till avverkning, som samrad infor en icke
skogsbruksatgard, ingar i myndigheternas tillsynsarbete. Inom tillsynsverksamheten finns
mojlighet att identifiera risk for avsevard forsamring och férhindra aséftiringen sker

genom att forbjuda atgarden. Ett sddant forbud kan medfora en ersattningsratt till den
markagare som darmed hindras i sin pagadende markanvandning. Detta system forutsatter dock
att myndigheten har resurser att agera och stoppa den plaggadken om den kan leda till
avsevard forsamring. | dagslaget racker varken anslag for att ersatta markagare eller
handlaggningskapaciteten till for att sékerstalla detta, det framgar bland annat av
riksskogstaxeringen.

Sammanfattningsvisgf att na maluppfyllelse for sékerstallande av att livsmiljctyper blir kvar
med ovan namna verktyg beddémer projektet att det behdvs tre riktade insatser:

A Atgarden behover resurser for myndigheternas handlaggning av formellt skydd och for
ersattning till markagare for intrang i pagaende markanvandning. En grov
uppskattning fr-n 202200000 hektaroskydldadd f i nns
produktiv skog. Hur sir del som faktiskt skulle vara i behov av formellt skydd ar inte
klarlagt.

A Mer resurser till tillsyn.

A R&dgivning till markagare och kunskapshdojande insatser for myndigheter, markagare
och skogliga aktérer som i sin roll ger rad till markagare kommer vara centrala for att
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gora det latt att gora ratt for markégare och for rattssékra och likvardiga bedémningar
hos myndigheterna.

Forvaltningsinriktningen fri utveckling

Att bara avsatta ett omrade for naturvardsandamal ar inte alltid tillrackligt, utan det behéver i
manga fall aven inga naturvardande skotsel for att bibehalla livsmiljétypen i gott tillstand. |
skogar dar det som behdvs for att bevara och utveckla natarvar bibehallen kontinuitet

och intern dynamik kan fri utveckling vara en lamplig forvaltningsinriktning. | sddana skogar
bedoms atgarden kunna sakerstalla att kontinuitetsberoende livsmiljétyper som inte ar
beroende av ndgon av de andra skotselmetodebsskrivs nedan fortsatter att finnas i
samtliga signifikanta ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal i
artikel 3.8.

Valet att forvalta ett omrade genom fri utveckling bor utga fran omradets naturvarden och
forutsattningar for att bibehalla gott tillstdnd med naturlig dynamik. Dar fri utveckling ar
lampligt ar restaureringsatgarden gjord nar avsattningen ar klar. | mémwgden kommer
detta inte att vara fallet, utan fler atgarder behdévs for att sakerstalla att livsmiljotypens
tillstand blir gott.

Naturvardande skotsel

Naturvardsbranning och brandefterliknande atgarder

Stora delar av det svenska skogslandskapet har historiskt sett praglats av aterkommande
skogsbrander. Det aterspeglas i att livsmiljétyperna Vastlig taiga och Asbarskog har
undertyper som ar brandpraglade. Ca 45 % av totalarepjeskattas vara brandpraglade,

med brandintervall som varierar 6ver landet men uppskattas ligga pa mell&o 2.

Branden skapar aven foérutsattningar for en rad direkt brandberoende arter, exempelvis slat
och grov tallkapuschongbagge samt spetshdoagkkkinnbagge.

Manniskans formaga att begransa vilda skogsbrander har lett till en brist pa brandpaverkan i
skogslandskapet i stort. Det &r positivt ur samhallets synpunkt, men har negativa
konsekvenser for brandberoende livsmiljotyper och arter. Darfor ar arbete med
naurvardsbranning ar en viktig atgard for att tillgodose hela det ekologiska behovet hos dessa
livsmiljotyper och arter. Branning behdvs for att forbattra tillstandet till gott och for att
uppratthalla gott tillstand av livsmiljétypech for arters livsmiljder och bedoms pa lang sikt

vara det enda sattet att sakerstalla att brandberoende livsmiljétyper fortsatter att finnas |
samtliga signifikanta ekologiska variationer och kan hysa sina typiska arter och
artsammansattningar enligt defionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8.

Naturvardsbranning ar dock inte alltid mojligt att genomféra. Det kan finnas omraden som pa
grund av administrativ avgransning eller lage i landskapet inte & mojliga att naturvardsbranna
pa ett sakert satt. Det kan aven finnas administrativa hinder geeslat om formellt skydd

med en annan skotselinriktning. Ibland kan bréanningen &ven vara i konflikt med andra
samhallsintressen som exempelvis hansyn till rennéringens behov, kulturmiljéer och vissa
infrastrukturanlaggningar. Naturvardsbranning ar averesmrskravande verksamhet, bade
ekonomiskt och personellt. Till 2030 finns en kapacitetsbrist som begransar hur mycket
atgardsarealen kan okas.

Sammantaget innebar detta att alternativa metoder for att efterlikna effekterna av brand vara
ett satt att bibehalla vardefulla miljoer dar branning inte ar mojlig. Det finns ingen evidens for
att alternativa atgarder kan sékerstalla att samtliga signifikekologiska variationer av de
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brandberoende livsmiljotyperna och de direkt brandberoende arterna kan bevaras langsiktigt.
Daremot kan alternativa atgarder exempelvis ge vardefullt tillskott av substrat eller aterskapa
den ljuséppenhet som praglar ett omrade efter brand. Alternaténalétgitgor darfor, ratt

utforda och pa ratt plats i landskapet, ett vardefullt komplement till naturvardsbranning. Det
kan exempelvis handla om att ta bort igenvaxning med gran, att skapa solbelyst tallved och
markstorning for att gynna hotade arter. Agkitsel av I6vbrannor genom att férlanga den
I6vrika fasen ar viktiga atgarder for exempelvis vitryggig hackspett.

Preliminart uppskattasca700@ 7 000 hektar skogsmark beh©°va
atgardsmal inom 4.1, samt motverka forsamring enligt 4.11 och 4.12. Det bedéms aven finnas
starka synergier med maluppfyllelse for 4.7, men har saknas idag erppséalttning. Inom

Natura 200@omraden raknas till exempel pagaende atgarder som ingar i Life2Taiga.
Behovsuppskattningen bygger pa Artdata och kunskap fran Nationell strategi for natur

och kulturvardande skotsel. De atgarder som évervags ar:

1 Naturvardsbranning pa del av arealen
1 alternativa atgarder pa del av arealen
1 uppdaterade beslut och skétselplaner for naturreservat

1 kunskapshojande atgarder for att klarlagga om naturvardsbranning ar maojligt och
lampligt samt for att atgarda administrativa hinder.

Hydrologisk aterstallning av diken och kompletterande atgarder

Hydrologisk aterstallning, genom aktiv igenlaggning och/eller pluggning av diken, &r den
primara atgarden for att forbattra tillstandet for sumpskogar inom taiga och I6vsumpskog samt
for skogbevuxen myr. Det ar den enda atgard som bedéms kunna sakattsté@ésa

livsmiljotyper, som paverkas negativt av dikning, fortsatter att finnas i samtliga signifikanta
ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8. Ibland
behover atgarden kombineras med en utglesning av framiaxéiktande gran. Nar en

hydrologisk aterstallning ar genomford kan vattnets paverkan ofta vara tillracklig for att
sakerstélla den langsiktiga funktionen i livsmiljotypen. Atgarden kan darmed ofta ses som en
punktinsats, som kan foljas av att omradet Igsratautvecklas fritt.

| dikade skogar dar hydrologisk aterstallning av ndgon anledning inte ar majlig kan alternativa
atgarder genomforas. Det innebar primart att hantera invaxande oonskade tradslag. Atgarden
behover ske upprepat och kan inte fullt ut aterskapa de struktiwrdebmikroklimat som

behovs for att sakerstalla livsmiljcer for alla de typiska arterna. Det innebar att aterstallning
av hydrologin bedoms vara mer kostnadseffektivt &n att arbeta med alternativa atgarder i
dessa miljoer. | enskilda fall kan dock alteiva atgarder vara motiverade, exempelvis for att
bevardivsmiljoer for skyddsvérda arter.

| manga fall begréansas mojligheterna att genomféra hydrologisk aterstallning av att
lagstiftningen &r komplicerad. Att ta fram juridisk vagledning riktad till bade den som vill
utfora atgarden och till ansvariga myndigheter ar darfor en viktig insattt Kifigka
genomfdrandet.

Eftersom det ar stora arealer som &r i gt tillstand finns det dven en kapacitetsbrist for att
Oka atgardsarealen till 2030 och en preliminar bedémning &r att passiv restaurering genom att
diken tillats fortsatta vaxa igen kommer att vara nédvandig i den forsta restaureringsplanen.
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Vid prioritering mellan tva skogar bor hdgproduktiva miljoer skotas med aktiv hydrologisk
aterstallning fore lagproduktiva, och lovsumpskogar fore barrsumpskogar. Dar det inte ar
mojligt att aterstalla diken kan utglesning av oonskade trad vara ett tiltéomatt bromsa
forsamringen. UtOver att lagstiftningen kan begransa méjligheten till aktiva atgarder kan det
aven vara beslut om formellt skydd som hindrar dikesigenlaggning. Det kan &ven finnas andra
samhallsvarden som behovas hansyn till, till exempel att en igenlaggning av diken kan
paverka mark utanfor omrade med livsmiljtyp.

Areal som till 2030 preliminart, utifran Art data, uppskattas behéva atgarder motsvarar ca
114 000125 000 hektar for att bidra till atgardsmal inom 4.1. Det bedéms &ven finnas
synergier med maluppfyllelse for 4.7, men har saknas idag en arealuppskatmdast en
mindre del av arealen ligger inom Natura 2@d0r&aden. Atgarderna som 6vervégs ar:

A igenlaggning/pluggning av diken pé del av arealen
A minska igenvaxning med gran pa del av arealen

A passiv igenvéxning av diken, vilket &ven kan behéva nagon form av lagreglering for
att sékerstalla att diken inte ater tas i bruk och rensas

A Juridisk vagledning lyfts fram som viktig atgérd i Strategi for ratah
kulturvardande skétsel

A Administrativa atgarder for att se éver markavvattningslagstiftning och beslut och
skotselplaner i formellt skyddade omraden som hindrar atgard.

A Kartlaggning och utredning behovs for att klargéra omraden dar hydrologisk
aterstallning inte ar mojlig pa grund av andra samhallsintressen.

Hydrologisk aterstallning till naturlig 6versvamningsregim och kompletterande

atgarder

Skogar langs vattendrag har lange uppmarksammats for sina héga naturvarden. Svamskogar
aterfinns i de skogliga livsmiljotyperna svamlévskogar och svamadellévskogar.
Svamskogarna varierar i fuktighet och vegetation, beroende pa hydrologisk regim och
topogrdi. Det finns ett antal arter som ar specifikt beroende av den miljé som regelbunden
dversvamning skapar. Svamskogar ar ocksa en viktig miljo for Iovtradslevande arter.

Det framsta hotet mot svamlévskogarna ar forandrat vattenflode pa grund av vattenreglering
for vattenkraft och/eller tidigare flottledsrensning och omledning av vatten. Detta har gjort
Oversvamningar ovanligare och mindre omfattande an tidigare. Effektbstta blir att

omradena véaxer igen med gran och att paverkan pa mark och stambaser uteblir. Det
forekommer att svamlévskogar aven ar paverkade av dikning.

| svamskogar handlar restaureringsatgarder i forsta hand om att aterstalla
dversvamningsregimen. Atgarden behéver ofta kompletteras med utglesning av det tréadskikt
som hunnit vaxa in. Att aterstélla 6versvamningsregimer ar ett komplicerat och langsiktigt
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arbete, som behdver ske samordnat med restaurering av vattendragsmiljoer. Har kommer
bland annat utfallet av NAPrévningarné® fa betydelse.

| omraden dar den naturliga éversvamningsregimen inte kan aterstéllas kan det vara mojligt
att genomfora alternativa atgarder. Sadana atgarder behover ske aterkommande och handlar
primart om att hantera invaxning av oonskade tradslag, i férsta hand gnam gtglesning.

De effekter som éversvamningsregimen har pa exempelvis mikroklimat uppnas inte med de
alternativa metoderna och de kan darmed inte bedémas vara fullgoda for att sdkerstalla
livsmiljoer for alla de typiska arterna.

Areal som till 2030 preliminart, utifrdn Art idata, uppskattas behova atgarder motsvarar
knappt 900 hektar for att bidra till atgardsmal inom 4.1. Det bedoms aven finnas starka
synergier med maluppfyllelse for 4.7, men har saknas idag en arealuppskattnin
Atgardsarealen ar storst for svamldvskogar i boreal region, medan fér svamadellévskogar &r
tillstdndet i hog grad okant. En relativt hdg andel av arealen ligger inom Natura 2000
omraden. Atgarder som 6vervags ar:

A aterstélla 6versvamningsregimen pa del av arealen
A ta bort invaxning av gran pa del av arealen
A igenlaggning av diken pa del av arealen

Skogsbete och kompletterande atgarder

Manga livsmiljotyper har praglats eller utvecklats fram under paverkan av bete, bade fran
vilda och domesticerade betesdjur. Betesdjur skapar variationsrika och ljuséppna miljéer,
bidrar till forekomst av vardefulla strukturer och paverkar bade sk och tradskikt.

For de skogliga livsmiljétyperna ar det framfor allt ett extensivt bete som bidrar till dessa
strukturer, medan mer tydligt betesh?2vdade
bet esmar ko d2r 2ven sk ogidrareehbetatill ketespraglade - . |
strukturer i de skogliga miljoerna. Andringar i markanvandning och djurhallning har gjort
extensivt bete i skogsmark ovanligt. Det har lett till att betespraglade miljéer idag véxer igen
och blir mérkare, tatare och mindrariationsrika.

Skogsbete ar den atgard som bast tillgodoser de skotselbehov som finns i skogar vars ekologi
praglas av beteshistorik. Betet skapar en variationsrikedom pa alla skalor, som bidrar till en
bredd av livsmiljoer for arter. Vid tillgang till betesdjur kan tdévrigt vara kostnadseffektivt

att restaurera med deras hjalp for att uppna utglesning av tradskikt och en 6kad variation i
markskiktet. Exempelvis restaureras med fordel en tidigare betad kalkbarrskog pa basta satt
successivt med langsam 6ppning av skodi@r djuren kan aterskapa en luckig struktur.

De betespraglade skogliga livsmiljotyper som bor ges sarskilt fokus med avseende pa bete ar,
utover tradkladda betesmarker:

A Adelldvskogar rika pa ek.

A Kalkbarrskogar, som kan ingd bade i taiga och néringsrik granskog.

64 Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften. Regeringen 2@02019/01769/Nm m.fl
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Huvudutmaningarna for att fa till skogsbete i betespraglade omraden med skogliga
livsmiljotyper &r tillgang till betesdjur, bristande incitament och styrmedel, samt behov av
Okad kapacitet och kompetens hos flera olika aktérer. Skogsbete innebar oftke uttka
kostnader jamfort med bete i dppna betesmarker, genom hégre utgifter for stangsling, mer
omstandlig djurtillsyn, ibland mer komplicerad vattenhallning och liknande. Markerna
behover dessutom ha ett tillrackligt gott fodervarde for att det ska fungéi lzdtesdjur pa
dem. Eftersonfidrordningendven innebar en ambitionshéjning for grasmarkstyper sa finns
risk for ett kapacitetsproblem och en konkurrenssituation om betesdjuren, som projektet
kommer analysera vidare samlat for skagsh jordbruksekosystemet. Se aven férslag om
utvidgade definitioer for skogsbete inom stodregelverket i kapitel 4 om jordbruksekosystem.

Trots de praktiska utmaningarna ar det viktigt att understryka att bete och kompletterande
atgarder som efterliknar bete sdsom aterkommande utglesning och slatter behovs for att
sakerstalla att havdberoende livsmiljotyper fortsatter att finnas i samgigélkanta

ekologiska variationer enligt definitionen av gynnsam referensareal i artikel 3.8. Det ar ofta
aven kostnadseffektivt att restaurera igenvuxna marker med betesdjur dar sa ar mojligt for att
uppna utglesning av tradskikt och en tkad variatimaikskiktet. Exempelvis restaureras

med fordel en tidigare betad kalkbarrskog pa basta satt successivt med langsam 6ppning av
skogen dar djuren igen kan hitta sina stigar genom skogen.

| omraden dar det av olika skal inte kommer vara maijligt att fa till skotsel genom bete, ar det
fortsatt angelaget och nédvandigt att genomfora skotsel for att bevara vardefulla ekologiska
livsmiljoer. Det bor ske genom att motverka igenvaxning, vardaayadellovtrad och skota

dess eftertradare. Utan betesdjur behovs aterkommande atgarder for att gamla trad och deras
eftertradare ska fa tillrackligt med ljus in pa kronor och stammar. Nagra av de alternativa
atgarder som kan vara aktuella for att sakdestit varden inte gar forlorade ar

aterkommande utglesning, slatter och veteranisering av trad. Ett riktvarde ar att det inte bor ga
mer an tio ar innan nasta atgard.

Areal som till 2030 preliminart, utifran Art idata i kombination med underlag fran PAF
uppskattas behova atgarder i form av skogsbete ar minst2D0@hektar for att bidra till
atgardsmal inom 4.1, samt for att motverka forsamring enligt 4.11 och 4.12. Det beddms &aven
finnas starka synergier med maluppfyllelse fér 4.7, men har sakmpsridarealuppskattning.

Med hanvisning till de stora praktiska utmaningar som finns med att 6ver huvud taget fa till
skogsbete bedomer projektet att det inte ar lampligt att lagga sarskilt fokus pa bete i just
Natura 200@bmraden. De som forvaltar skogaedhbetespragel bor ha frineten att arbeta pa

de platser i landskapet dar det finns forutsattningar att faktiskt fa ut djur pa skogen. Projektet
valkomnar dock det pagaende initiativet med LIFE Skogsbete och som, om det gar igenom,
kommer att bidra till s&l kapacitetsuppbyggnad som 6kat genomférande av atgarder inom
Natura 200enéatverket.

Atgarda invéaxning av gran i Idvskogar med intern dynamik

Blandskogar rika pa adellév och bokdominerade skogar hyser manga rodlistade arter. Den
huvudsakliga dynamiken i dessa skogar ar att enstaka trad dor av konkurrens, vedlevande
svampar eller stormfallning vilket skapar en luckdynamik. Skogar som véaxertgér pteed

hog mullhalt i jorden kan ha en artrik lundflora. Dessa skogars tillstdnd paverkas ofta negativt

85 Prioritized Action Framework for Natura 2000 (prioriterad atgardsplan for Natura 20@@)nell
handlingsplan med insatser och atgarder som hjalper till att skydda och bevara kanslig och vardefull natur i
Natura 200@omraden.
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av invaxning av gran men aven av olika typer av l6évtrad som medfér mérkare skogar med
samre ljusinslapp pa stammar.

Det ar mycket angelaget att naturvardena i aldre skogar med hoga naturvarden bibehalls.
Detta sékerstalls genom att varje omrades hogsta naturvarden satts i fokus och vardas genom
att aldre vardefulla trads fortlevnad sakerstélls genom att oonskad iganyatgardas och

att eftertradare till de vardefulla traden langsiktigt gynnas. Vid behov genomfors dven

atgarder for aterstallning av hydrologi, skapande av dod ved och hansyn till flora.

Areal som till 2030 preliminart, utifran Art data, uppskattas behéva atgarder motsvarar ca
350 hektar for att bidra till atgardsmal 4.1. Det finns aven ett behov av aterkommande
skotselinsatser for att bibehalla ett gott tillstdnd och det finns synengig: maluppfyllelse

for 4.7, men har saknas idag en arealuppskattning. Forutsattningarna att prioritera atgarder till
Natura 200@omraden ar inte fardigutredd inom projektet.

Mojliga atgarder for att na Artikel 12 mal i skogsekosystemen

| nulaget finnssju preliminara atgardspaket for att bidra till maluppfyllelsen i artikel 12.
Atgéardspaketen har olika effekt beroende pa vilken indikator som avses. Det atgéardspaket
som bedodms ha positiv effekt pa de flesta indikatorerna ar anpassat trakthyggesbruk,
hyggesfitt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.

Preliminara atgardspaket for artikel 12

Sarskilt samhallsviktig skogsmark- Hyggesfritt intill sarbar/central infrastruktur

Utreda ifall hyggesfritt, dar det ar lampligt, kan anvandas foér brukande av skog intill

sarbar/central infrastruktur. Utreda vidare om markagare kan fa ersatafiioig brukar

skogen med alternativ brukningsform (hyggesfritt) nara riskomraden for infrastrukturen dar

tillfalligt 6ppna ytor pa hyggen skulle kunna paverka tex. markens vattenhallande férmaga

negativt och aven oka risken for kanslig infrastrukturtikel 14.9 i
restaureringsf®rordningen st-r att omedl emss
av klimatforandringar, anpassning till klimatférandringar, markforsamringsneutralitet och
forebyggande av katastrofer och prioritera restaureriggsat der i enl i ghet med
forslaget ar i linje med den artikeln.

Analys pagar pa hur stora arealer det kan réra sig om och den férsta analysen har gjorts pa
skogsareal och volym kring jarnvagar i Sverige. Storleksmassigt ar det mindre arealer an vad

som behdvs for att 6ka indikatorn olikaldrig skog motsvarande tidigarskningstakt per ar

men enligférordningenbehdvs endast en 6kande trend. Vi vill pa dialogmotet bolla om det

har @ar en bra id® och som kan bidra til!/ i nd
arealer behovs.

Anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och vissa historiska brukningsformer.
(Enligt forslag om svensk definition naturnéra skogsbruk; Rapport 2023:16)

A Minskad hyggesstorlek i anpassat trakthyggesbruk

A Minst 20 procent av arealen lamnas som miljghansyn (OBS! méalnivan kommer ifran
forslag pa svensk definition av naturnara skogsbruk och ar tankt som konkretisering
infor en kommande Eldertifiering)

A Skogar med kontinuitetsvarden ska enbart brukas med hyggesfria metoder.
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A Sarskild hansyn tas till kombinationen av sociala vérden, kulturvarden och biologiska
varden.

A Funktionella kantzoner mot vattendrag ska lamnas vid alla skogliga atgérder.

A Brynmiljser mellan skogoch jordbruksmark ska bevaras eller restaureras vid
skogsbruksatgarder (se aven separat atgard)

Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog. (brynmiljéer i SOU 2025:21)

Fr-n SOU 2025: 21: NRiterbeskogningsplikten av
mellan jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig foryngring. Skogsstyrelsen ansag att

en sadan regellattnad skulle underlatta for den markagare som vill utvedkitzdhio
va@ardefulla bryn och d&®rmed fr2mja andra ekos
av Skogsstyrelsen i tidigare uppdrag om regelforenkliffyar.

Skoglig landskapsplanering: planeringsverktyg, radgivning, samverkan (Enligt forslag
om svensk definition naturnéra skogsbruk; Rapport 2023:16)

Ambitionen ar att samla representanter for 50 % av skogen for att planera i ett
landskapsperspektiv per lan. Beroende pa storlek pa lanet kan den geografiska avgransningen
behdtva brytas ner pad mindre geografier som exempelvis stérre kommuner. Myndigheterna
kommer att behova ta fram béattre verktyg for samplanering i landskapet.

A Andelen olikaldriga skogsbestand ska 6ka i landskapet genom anvéandning av mer
smaskaliga metoder som bibehaller tradkontinuitet.

A Lévandelen ska 6ka i landskapet i kontinental och boreal zon.

A | renbetesomraden ska avverkningar planeras s& att en kontinuitet awahark
hanglavar bibehalls éver tid i landskapet.

A Stora markégare ska planera skogsbruksatgarder utifrn ett landskapsperspektiv

A Mindre skogsagare ska ta del av information och/eller radgivning om naturvérden pa
landskapsniva.

A Storre skogsédgare ska pa sikt ha en skogsbruksplan eller motsvarande som &ar anpassad
till naturnara skogsbruk och utgar fran landskapsperspektivet.

Atervéatning av organogen skogsmark till foljd av artikel 11

A Skogar som dikats ur pa torvmark kan bli aktuella fér atervatning och troligtvis med
tyngdpunkt i s6dra Sverige.

A Skogsmark i storleksordningen 5000 ha behdver &tervétas till 2030. Det &r en areal
som fors 6ver fran artikel 11 och skrivningar/lagkraven dar som beror atervatning.

66 Skogsstyrelsens rapport 2023/13. Fler regelforenklingar for Skogsbruket.
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Denna kvantifierade areal kan fordelas mellan artikel 4 och artikel 12 beroende pa var
behovet ar storst.

Ersatta privata inventerare (tidigare ideellt arbete)

Ersatta inventerare som utfér fagelinventering for att det ska fortsatta finnas i tillracklig
utstrackning

Radgivning kopplad till naturnara skogsbruk

Naturnéra skogsbruk inkluderar ett anpassat trakthyggesbruk, hyggesfritt skogsbruk och
traditionella skogsbruksformer (exempelvis skottskogsbruk i olika varianter). Atgérder som
foreslagits inom ramen for artikel 12 ar hamtade till stor del fran det svéiisikaget pa

definition av naturnéra skogsbruk vilket ar en svensk uttolkning av EU:s "guidelines for
closerto-nature forest management" som togs fram i ett tidigare regeringsuppdrag. EU
kommissionen anger "guidelines for closemature forest manageamt 6 som ett vi kK
underlag som medlemsstaterna ska anvanda sig av i arbetet med aititelnE2ionella
restaureringsplanerfa Vi behover utokad oberoende radgivning kopplad till begreppet

"naturnara skogsbruk" riktad till markagare som frivilligt vill stalla om sin skog.

Forfattningsforslag till foljd av foreslagna atgarder i
skogsekosystem

Vi beaktar slopad aterbeskogningsplikt for att gynna brynmiljoer (kopplat till artikel 11 och
12) och pollinatorer (kopplat till artikel 10 (enligt miliomalsberedningens forslag och tidigare
forslag fran Skogsstyrels&h Vi har dven diskuterat ett méjligt behov av att ersétta
markagare ifall de inte far bruka sin skog med trakthyggesbruk i riskomraden-fochas

skred (se atgardsforslaget kopplat till detta under artikel 12). Har har vi tankar pa hur en
forfattningsandng skulle kunna utformas som leder till att en ersattning betalas ut likt hur
hanteringen skots i fjdllnara skog vid avslag pa avverkningsansokan. Vi har inte haft
mojlighet att utveckla forfattningsforslaget i tid for det har dialogunderlagets utskick.

Ett annat forfattningsforslag som har diskuterats ar att, i likhet med vad som foreslas i
ofl exskyddsuppdraget 065 se °ver Biotopskydds
avgransning som sékerstéller att den vard omradet behover ocksa kan utféras.

Exempel pa forfattningsforslag som skulle kunna vara intressanta att analysera vidare for
artikel 4 ar om det vore battre med en ny samradsparagraf, liknande 12 kap 6 § miljobalken
for att anpassa tifbrordningenoch forslag om mer flexibla biotopskyddsregler.

57 EU kommissionen. 2023. Guidelines for closer to nature forest management.

EU kommissionen. 2025. Nature Restoration Regulation Reference Portal. Modified 30 Sept 2025:
https://biodiversity.europa.eu/europeiediversity/naturerestoration/refereneportatfor-naturerestoration
regulation

68 Skogsstyrelsens rapport 2023/13. Fler regelforenklingar for Skogsbruket.
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5.7  Overvakning och uppfoljning

Dagens miljoovervakning ar inte utformad for att folja utvecklingen for skogsmark pa en sa
detaljerad niva som forordningen kraver. Exempelvis behover tillstandet i livsmiljotyperna ga
fran okant till kant. Det skulle innebara behov av en forstarkt mijogakningsbudget och

ett utokat uppdrag for att kunna folja och utvardera férordningens mal och krav som berér
skogslandskapet. Det skulle mojliggora en nationell inventering av skogsmark utifran
férordningen.

Uppfdljning av biologiska effekter till foljd av exempelvis skotselatgarder och radgivning ar
viktigt for att avgora effektiviteten i och kunna anpassa styrmedel utifran forordningen. Riks
skogstaxeringens insamling av data kommer troligtvis att beh@&olktt samla in

uppgifter av relevans for forordningen som inte mats idag.

For artikel 12 ska trenden métas under perioden fran och med den 18 augusti 2024 till och
med den 31 december 2030, och vart sjatte ar darefter, till dess att de tillfredsstallande nivaer
som har faststallts i enlighet med artikel 14.5 har uppnatts. bedétaa behover troligen

matas arligen for att samla in tillrackligt med data for att fa data for att analysera trenden.
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0.
S°tvattens
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Detta avsnitt belyser kraven i férordningen for forbattrat tillstand for livsmiljotyper och arter
som férekommer i s6tvattensmiljéer samt for 6kad langd fritt strommande vatten.

| Sverige finns nastan 1@MO sjoar som &r 6ver 1 hektar och inkluderas dven smavatten finns
tva, tre ganger fler. Ett natverk av vattendrag om flera hundra tusen kilometer utgors av
kallfloden, backar, dar och sammanbinder sjoarna i vattensystem. Nastdiga

vattenmiljoer nedanfor fjallkedjan ar paverkade av manskliga aktiviteter i olika utstrackning
och darfér bedoms manga av livsmiljétyperna ha en otillracklig eller dalig bevarandestatus.
Paverkan kan vara pagaende men aven kvarsta utifran tideyksamheter och
markanvandning, till exempel damningar, sankningar, ratningar och rensningar.

Sjbar och vattendrag med tillhérande svamplan berors direkt av 2 artiklar i férordningen,
artikel 4 om livsmiljotyper och arters livsmiljoer samt artikel 9 om fritt strommande vatten
och funktioner pa svamplan. De limniska livsmiljéerna och arterna étiisberoende av
atgarder som gors inom andra ekosystem, t.ex. hansyn till vatten vid skogsbruk och minskat
lackage av naringsamnen inom jordbruksekosystem. Utkast pa sadana atgarder finns for
narvarande med i detta kapitel, sjéar och vattendrag, avele aka genomforas i andra
ekosystem.

6.1  Mal och krav enligt forordningen
Mal enligt artikel 4

De specifika malen i artikel 4 beskrivs narmare under avsnitt Mal for restaurering och
aterskapande. Dessa mal omfattar restaurering av arealer fran inte gott till gott tillstand,
ateretablering av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal (BR@yder for att
hindra forsamring, atgarder for arters livsmiljoer samt for att tappa till kunskapsluckor och
kartlagga sa att all areal med okant tillstand blir kant tillstdnd. Enligt férordningen ar kraven
stegvis 6kande fram till slutmalet 2050.

Nulage i forhallande till malen i artikel 4

Enligt senaste bedémningen fran-Ach habitatdirektivets artikel 3apportering sa har
livsmiljotyperna i sjoar och vattendrag dalig eller otillracklig bevarandestagusifjallen ar
situationen battreendast tva livsmiljotyper har dalig respektive otillracklig bevarandestatus.
Med undantag for storre vattendrag, sa ar problemet oftast inte att det finns for fa vatten eller
for sma arealer. Det ar bristande strukturerfociktioner som gor att flertalet livsmiljotyper

inte uppnar gott tillstdnd ellgynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva. Manga
livsmiljoer ar paverkade, vilket medfor att strukturer och funktioner saknas eller fungerar
daligt, vilket i sin tur paverkar de arter som lever dar. Flera av livsmiljétyperna har i
nuvarande rapportery beddomts ha samre bevarandestatus &n vid rapporteringen 2019.

Mal om att forbattra omraden som inte ar i gott tillstand till gott
tillstand

Bland sotvattensmiljerna dominerar livsmiljotypen avjestrandsjoar (3130). Den utg6r drygt
70 procent av den totala arealen vattenrelaterade livsmiljotypbell 2). Den areal som

behdver restaureras enligt artikel 4.1 huvudsakligen i avjestrandsjoar. Totalt uppskattas ca
4000 kmz inte uppna gott tillstand, varav 30 procent av arealen ska ha atgarder pa plats till
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2030. vjiestrandsj°ar bed°®ms utg°ra ca | av
an 3 procent av det europeiska territoriets areal for avjestrandsjoar sa kan Sverige vélja att
undanta denna livsmiljotyp enligt art 4.2. Det betyder att en lageeptsats far sattas for det

slutliga malet 2050 (fran 90 procent areal till minst 80 procent). Enligt var bedomning sa bor
Sverige meddela att vi avser undanta livsmiljétypen 3130 Avjestrandsjoar med en procentsats
pa 80 procent till 2050.

Mal om ateretablering av livsmiljoer for att n& gynnsam
referensareal

Den totala areal som enligt forordningen ska ateretableras for att na gynnsam referensareal
(artikel 4.4) berdknas till ca 400 kmz2, dar storre vattendrag (3210) och naturligt naringsrika
sj0ar (3150) tillsammans utgor tre fjardedelar av ytan och darmed bekinget fram till

2050, varav 30 procent ska gdras fram till 2030. Det finns majlighet att undanta specifika
livsmiljotyper fran detta krav (artikel 4.5) genom att satta en lagre procentsats pa 90 procent
mot de 100 procent som 4.4 avser. Enligt valtinening bor Sverige anmala att

livsmiljotypen 3210 Storre vattendrag anmalas med en procentsats pa 90 procent till 2050.
For de kanda arealer dar restaureringsatgarder ska sattas in for att ga fran inte gott till gott
tillstand (artikel 4.1) sa ska, om ditlampligt, Natura 2000mraden prioriteras fram till

2030. Just nu pagar analys av underlag fran lansstyrelserna dar man bedomt tillstandet av ett
flertal Natura 200@mraden. Andelen areal med kant tillstand kommer darmed att 6ka och
darmed troligen desameddet behovet av restaureringsatgarder da en del av dessa forvantas
att vara i integott tillstand.

Mal for arters livsmiljoer

Forordningen omfattar ett flertal sétvattensarter och deras livsmitjoe Sveriges del sa

galler detbl.aett tiotal fiskarter som hela eller delar av sitt liv lever i sotvatten, ett par
sotvattensmusslor, vissa karlvaxter samt flodkrafta. Enligt artikehg@orteringen sa ar
statusen for dessa arter generellt inte gynnsam, med undantag for nagra avrfskart
Darutover sa tillkommer arter som nyttjar och ar beroende av akvatiska miljder aven om de
inte lever i vattnet t ex flera faglar.

Enligt forordningen sé stalls krav pa att kvaliteten och kvantiteten av dessa arters livsmiljo
ska vara tillracklig. Da atgarder for att forbattra tillstandet for livsmiljotyperna aven paverkar
arternas livsmiljoer sa har prioritet legat pa att initialilgsera livsmiljctypernas

atgardsbehov for att darefter se vad arterna utéver detta kraver. Denna analys kommer darfor
att fardigstallas nagot senare under hosten.

Mal om att 0ka kunskapen om livsmiljoers tillstand

Av den totala kanda arealen livsmiljétyp i s6tvatten vet vi tillstandet pa ungefar 50 %. Enligt
kraven iférordningerbehdver kunskapen 6ka sa att tillstandet i 90% av den totala arealen ar
kant till 2030 (artikel 4.9), dvs. fram till 2030 behover tillstandet for ytterligare 10 000 km2
bedomas. Betinget for restaureringsatgarder kommer darmed troligen att 6ka arealmassig
mellan 20302040, da mer areal har kant tillstararav en del av dessa inte kommer att vara i

gott tillstdnd och darmed omfattas av artikel 4.1 och i behov av restaureringsatgarder. |
nedanstaende tabell ingar en uppskattning av utfallet av okénda arealer som kartlaggs (dvs. att
de okanda arealerna faljsamma férdelning mellan gott och icke gott tillstand som de

befintliga).
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Tabell2. Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pa arealer (km2) av livsmiljoer. Inga undantag

tillampade.
Namn livsmiljotyp LM-typ Befintli Mal Mal Mal Mal Mal Mal Kartlagg- Kartlagg-
kod g areal 2030 2030- 2040- 2030 2030- 2040- ningmal ningsmal
FRA 40 FRA 50 FRA Gott 2040 2050 2030 2030-40
Aterska Aterska Aterska tillstand Gott ~ Gott
pa pa pa 30% tillstand tillstand
areal areal areal 60%* 90%*
Naringsfattiga 3110 956 20 20 26 43 123 46 430 48
slattsjoar
Avjestrandsjoar 3130 18775 O 0 0 730 1678 131 8 449 939
Kransalgsjoar 3140 619 11 11 15 27 76 27 279 31
Naturligt 3150 2035 39 39 52 91 298 61 1373 153
naringsrika sjéar
Myrsjoar 3160 2063 O 0 0 62 142 11 928 103
Storre vattendrag 3210 685 45 45 60 77 232 100 308 34
Alpina vattendrag 3220 384 0 0 0 0,06 0,14 0,01 173 19
Mindre 3260 1346 O 0 0 153 353 28 606 67
vattendrag

* | * Inkluderar antaganden om de nya arealer som kartlagts, samt dven de som aterskapats utifrAn malet om gynnsam
referensareal baserat pa bristfalligt dataunderla@ock inga antaganden om pagaende férsamringar/férbattringar fram till malar.

SJOAR OCH VATTENDRAG SAMLAD BEDOMNING 2019-2024

KOD NAMN ALP BOR CON

310 Naringsfattiga slattsjoar

3130  Avjestrandsjbar o

3140 Kransalgssjoar .

3150 Naturligt naringsrika sjdar .

3160 Myrsjoar .

3210 Stérre vattendrag . . .
3220  Alpina vattendrag . .

3260  Mindre vattendrag . .

Figur 19. Samlad beddmning av bevarandestatus i sotvatten, enligicArhabitatdirektivet, fordelat per biogeografiski
omréde. Grén=gynnsam status, gul= otillfredsstallande, réd=dalig. ALP=alpin region, BOR=Dboreal, CON=kontine

6.2 Mal och krav enligt férordningen artikel 9

Artikel 9 innebar att man ska identifiera och avlagsna de barriarer som behovs for att bidra till
det EUgemensamma malet om att aterskapa 25 000 km fritt strommande vatten och
restaurera naturliga funktionerna hos tillhdrande svamplan till 2030. Maletg d@iktroaktivt

fran 2020.
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Artikel 9 innehaller fyra delar med olika funktioner:
1. Inventera och identifiera artificiella barriarer som behdver avliagsnas

2. Avlagsna barriarer i enlighet med den plan for aviagsnande som férts in i den
nationella restaureringsplanen

3. Vidta ytterligare atgarder (vid sidan av avlagsnandet) for att forbattra naturliga
funktioner hos de tillhérande svamplanen

4. Sakerstalla att effekten av restaureringsatgarderna bibehalls.

Analys av artikel 9

| forsta stycket artikel 9.1 framgar den inledande forpliktelsen; att inventera artificiella
barriarer for konnektivitet i ytvatten och med beaktande av de artificiella hindrens
socioekonomiska funktioner, identifiera de barriarer som behover avlagsnagreBaa ska
avlagsnas for att bidra till att dels uppna de restaureringsmal som anges i artikel 4, dels
uppfylla unionens mal att restaurera minst 25 000 km vattendrag till fritt strommande
vattendrag i unionen fram till 2030.

Av 9.3 framgar att det inte racker med att avliagsna artificiella barriarer for att na malen om
fritt strommande vattendrag, utan det &ven kan kravas atgarder for att forbattra de naturliga
funktionerna i tillhérande svamplanen. Tillh6rande svamplan arssasde svamplan som
paverkas av avlagsnade barriarer.

9.4 innebér ett krav pa ickérsamring som kompletterar kraven enligt artikel 4.11 och 4.12
satillvida att aven kriterierna for fritt strommande vattendrag skyddas. Medlemsstaterna ska
sakerstalla att konnektiviteten i vattendragen och de naturliga dmektia hos tillhérande
svamplanen som har restaurerats bibehalls, oavsett om dessa ar ytor med livsmiljotyper eller
€j.

Artikel 9 uttrycker alltsa foljande mal;

bidra till att restaureringsmalen i artikel 4 nas. Det vill sdga gott tillstand i livsmiljotyper till
olikaomraden inom livsmiljotyperna ska uppna gott tillstand malar, att ateretableringsatgarder
som kravs for att nd gynnsam referensareal sker till olifd@r samt att behoven av kvalitet

och kvantitet av livsmiljoer for arter tillgodoses.

bidra till att uppfylla unionens mal om 25 000 km fritt strommande vattendrag till 2030. Detta
mal har kortare sluttid an det totala betinget enligt artikel 4. Det innebar att malet om 25 000
km fritt strommande vattendrag kan krava att atgarder vidtasitel jamfort med vad kraven
enligt artikel 4 skulle féranlett.

nodvandiga atgarder for att forbattra de naturliga funktionerna hos de tillhérande svamplanen

Langden aterskapat fritt strommande vatten och arealen aterstallda svamplan ar det satt som
maluppfyllelsen bedonf@r artikel 9.

Enmetodik for berédkning av fritt strommande vatten i form awEdledande (CIS)

dokument forvantas beslutas till slutet av aret. Metodiken utvarderas och testas for narvarande
for svenska forhallanden och underlag. &raknas som fritt strommande behovs

konnektivitet bade langs och tvars vattendragen samt till grundvattnet. Aven konnektivitet pa
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landskapsniva maste ge forutsattningar for naturliga migrationsmonster for fisk och naturliga
sedimenttransporter.

Malet for aterstallt fritt strommande vatten och arealen svamplan ar sifferlost i forordningen,
vilket innebar att varje medlemsland satter sin egen niva i restaureringsplanen vilket sedan
kommisionen granskar.

Nulage i forhallande till maleni art 9

Brister i konnektivitet ar en av de faktorer som har storst paverkan pa svenska vattensystem.
Inom vattenforvaltningen har 44% av sjbarna och 60% av vattendragen samre an god status
konnektivitet D& kraven for fritt strommande vatten ar hogre an Sverggksrining inom
vattenforvaltningen kan inte dessa siffror 6versattas till fritt strommande vatten. Fa
vattenforekomster har klassat for funktioner pa relaterade svamplan och underlagt kan inte
nyttjas for en nationell analys. Paverkan fran bristande koitekbeddms betydande i
livsmiljotyperna varfor artikel 9 behéver bidra till maluppfyllelsen i artikel 4. Atgardstakten
behover darfor 6ka fran dagens niva och prioriteringen av atgarder behover optimeras for att
svara mot malen i férordningen.

| dagslaget kan inte en langdsiffra for fritt strommande vatten beraknas varfor analysen utgar
fr&n de atgarder som har registrerats i systemet Atgérder i Vatten. Totala antalet tgardsplatser
ar ca 150 per ar sedan 2020 fordelat pa 5 olika underkatedddieingar i huvudsak atgarder

vid dammar och t.ex. vagkulvertar.

Atgirdskategori Nivd 3 .Y
Antal av OBJECTID

200

180

160
140
Atgérdskategori Nivd 2 ~
120 B Vigpassage
100 Utrivning

Teknisk faunapassage

80 B Naturlik faunapassage

50 W Kulvert

40

, 1

2020 2021 2022 2023 2024

Atgarden fardigstalld (8r) .Y

Figur 20. Atgarder for langsgaende konnektivitet som har registrerats i systemet Atgarder i Vatten for perioden
20202024. Totala antalet atgardsplatser ar ca 150 per ar sedan 2020 fordelat pa 5 olika underkategorier

| Prioriterad handlingsplanfor Natura 2000 for ar 202127 (PAF) 2019 antogs en
ambitionsniva for icke kraftverksrelaterade dammar pa ca 35 barriarer och 70 atgardade
vagtrummor (vagpassager) per ar. Vattenkraftsdammar vilka hanteras inom den nationella
planen fér omprévning av vattenkraft for moderna miljovillkor (NAP) ingick inte i PAF da
dessa finansieras av ansvarig verksamhet.
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Inom ramen fér NAP ar det cirka 1850 vattenkraftverksamheter (vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel enligt 11 kap. 6 § miljobalken), baserat pa uppgifter fran
lansstyrelserna, som ska lamna in ansékan om omprévning fér moderna miljévillkor de
kommande tjugo aren. | snitt innebar det ungefar 140 verksamheter per ar. Hittills har 86
ansokningar avseende fortsatt drift med moderna miljovillkor samt 41 anstkningar avseende
aterkallelse av tillstand remitterats fran maskh miljodomstolarna till Has- och
vattenmyndigheten. Denna forhallandevis hoga siffra for avveckling bedoms inte
representativ for den fortsatta provningsprocessen av foljande skal:

f Provningar dar sokanden sjalv yrkar om aterkallelse av tillstdnd och darigenom
borttagande av dammande anlaggningsdelar innebar normalt en snabbare
domstolsprocess.

{1 Forhallandevis sma anlaggningar med liten eller i vissa fall ingen produktion har
generellt lagts tidigt i tidsplanen for omprévning. Andelen avvecklingar bedéms vara
storre i dessa system.

Vid de nu genomforda omprévningarna har sa har langt 39 beslut vunnit laga kraft, 21 av
dessa har varit aterkallelse av tillstand med efterféljande utrivning och avveckling av
verksamheten. NAP bedoms ge ett betydande bidrag tlupyElyllelsen i sdvalrikel 4 som

9. | dagslaget gar det inte att bedéma hur manga km fritt strommande vatten genomférandet
av NAP kommer att ge under planperioden fram till 2030.

Havs och vattenmyndigheten bedémer att genomférandet av den nationella planen for
omprovning av vattenkraft kommer bidra till atgardsgenomférandet och att Gvrig restaurering
av langsgaende konnektivitet minst ska ligga pa samma niva som 2024 da riktadémes
tillgangligt fér restaurering. Atgarder utanfér omprovningen av vattenkraft bor i férsta hand
fokusera pa avveckling av obsoleta barriarer.

Utdver ovan namnda dammar och vagpassager pagar ett omfattande restaureringsarbete i
flottledsrensade vattendrag. Vid dessa restaureringar atgardas tvargaende konnektivitet nar
rensvallar aterfors till vattendragen. Uppskattningen i PAF var en atgand&taRo0 km

under 7 ar motsvarande 143 km per ar. Denna atgardstakt har troligen dkat genom flera nya
lifeprojekt och 6kade statsbidrag till restaurering. En analys av malnivaer for atgardad lateral
konnektivitet och aterstéallda svamplan genom flottledauesting pagar men det bedéms

som en viktig atgard for att uppna ambitionerna i artikel 9 och bidra till maluppfyllelsen i
artikel 4. Utover flottledsrestaurering tillkommer atgarder i mer flacka finsedimentvattendrag,
sa kallade transportbegransade vattag. Har atgardas lateral konnektivitet genom
atermeandring och aterkoppling av svamplan, t.ex. i obsoleta sankta vattendrag i
jordbrukslandskapet.

6.3 Problembeskrivning och analys for sotvattens
ekosystemen

Livsmiljétyperna inom sjéar och vattendrag finns éver hela Sverige men hur de paverkas och
av vilka miljoproblem varierar. | norr & den dominerande paverkan historisk
flottledsrensning, skogsbruk, férsurning och storskalig vattenkraft. | sddra Sverige ar
paverkansbilden mer dominerad av jordbruk, inklusive markavvattning, 6vergédning, mindre
dammar, vattenkraft och annan fysisk exploatering. Den dominerade paverkansfaktorn i
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limniska livsmiljotyper ar fysisk paverkan. Fysisk paverkan ar ett samlingsbegrepp for all
paverkan som andra vattenmiljons strukturer och funktioner. Paverkan ar mycket bred,
forekommer i hela landet och &r ofta knuten till historisk eller pagaende maaridming.

En typisk karaktar for limniska ekosystem ar deras dynamik. De forandras, strommar,
eroderar. Denna dynamik ar nagot som vi nyttjat genom vattenkraft och aven forsokt
motverka da den kan paverka exploatering och nyttjande. Livsmiljotyperna i vattenaka var
naturliga eller seminaturliga och for att uppna gott tillstand ska deras naturliga strukturer och
funktioner vara intakta. Dessa strukturer och funktioner ar ofta beroende av den naturliga
dynamik som s ofta ar paverkad i vara sj6ar och vattendrag.

Manga atgarder for naturrestaurering av sjoar och vattendrag handlar om att aterstéalla den
naturliga dynamiken och forbindelser i landskapet, samt aterstalla livsmiljoer for arter som
exempel lax och havsoring, flodch havsnejondga och al som dessutonuiar mellan sétt

och salt vatten.

Naturrestaurering av det limniska ekosystemet handlar inte bara om naturvard utan ocksa om
hallbart nyttjande av en gemensam resurs och klimatanpassning av samhallet. Funktioner hos
svamplan motverkar dversvamningar, 6kad mangd vatten i landskapet&ddtihsot

skogsbrander och en forbattrad vattenhushallande formaga ger resiliens mot torka. Fisk,
kraftor och musslor ar beroende av en val fungerande ekosystembaserad fiskférvaltning och
forutsattningarna for vara vatten styrs till stor del av exploatekimgpmunal planering och
nyttjande av vattnet som en resurs.

Kunskapslaget for sjdar och vattendrag

Kunskapslaget om férekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstand har stora
brister, bade inom och utanfor Natura 2000. Orsaken &r att karteringen av akvatiska
livsmiljotyper ar resurskrdvande och att Sverige har ett stort beting med blanah@ranz00
000 sjoar och hundratusentals km rinnande vattendrag.

Det innebar att Sverige och Finland star for en mycket stor andel av EU:s sétvattensareal.
Vilket innebar att Sveriges relativa beting for denna typ awntlsattningar ar avsevart
storre &n andra El&nder (6kar ytterligare vid berékning per capita).
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Figur 21. Areal- och langdférdelningen for rapporterade vattenférekomster for 20081 (cykel 3)nom
vattenforvaltningen. Finland har inte rapporterat nagra arealer for perioden varfér Finlands data for cykel 2
har anvéants i stéllet.

Sverige saknar en biologiskt/ekologiskt inriktad inventering som ser pa naturvarden likande
TUVA i betesmark eller VMI for vatmarker. Vattenforvaltningens omfattande
kunskapssammanstallning fokuserar pa en statusklassning utifran vissa faststallda
beddmnigsgrunder men vi saknar idag en naturvardesbedémning.

Tillstand och trender i limniska ekosystem

Inom Natura 200@mradena har under de senaste 20 aren manga stora restaureringsprojekt
genomforts med EU:s Life Natufend for att forbattra bade livsmiljotypers och arters
tillstand. Exempelvis har spar efter flottning aterstallts for att bidra tithettnaturligt
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vattenflode i flera vattendrag. Men dessa atgarder racker inte till for att uppna gott tillstand i
alla Natura 200@mraden.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att se 6ver Natura-8608denas kunskapsunderlag och,
dar sa ar mojligt, bedoma de akvatiska livsmiljotypernas tillstand. En sammanstallning av
resultatet forvantas vara klar i slutet av oktober. Resultatet paverkayedvieeting fram till
2030 dar forordningen prioriterar just Natura 2@®oraden.

| den senaste uppfdljningen av miljomalet Levande sjoar och vattendrag konstateras att det
gors mycket vardefullt arbete for att forbattra Sveriges vatten. Jamfért med for 50 ar sedan har
stora positiva forandringar skett i svenska vattenmiljoer. Trota defysisk paverkan i
vattenmiljon den framsta orsaken till att sjéar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status.
Ratningar, kulverteringar, sjosankningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor
allt under de senaste 100 aren, forandratiggiska miljon i sjoar och vattendrag. Det finns

ocksa sekundara effekter pa livsmiljoerna fran vattenreglering som innebar en langsam
forandring av dem till det samre. Vattenregleringen har dkat de senaste aren nar vindkraften
har 6kat, och den forvantaka annu mer i framtiden. | dag tillkommer aven ny paverkan

genom rensningar, markavvattning, kérskador i skogsbruket, urbanisering och
flodesregleringar. Klimatférandringar paverkar ocksa sjoar och vattendrag och darmed
miljokvalitetsmalet. Okad avrinngnoch forandringar i avrinningsmaonster, torrperioder, fler
dversvamningar och 6kade problem med invasiva frammande arter &r nagra konsekvenser av
ett férandrat klimat. Utvecklingen varierar mycket regionalt, och i vissa avrinningsomraden

har betydande foditringar uppnatts. | andra avrinningsomraden overstiger tillkommande

fysisk paverkan och andra belastningar de miljoatgarder som genomfors. Bedémningen ar att
de stdrre satsningar som har genomforts inom 6vergddning och inom fysisk paverkan kommer
att geresultat pa lang sikt. Paverkan pa livsmiljoerna har skett under mycket lang tid och
ekosystemen aterhamtar sig langsamt. Det ar darfor viktigt att Aven atgarder genom tillsyn
och prévning starks, sa att tillkommande paverkan begransas. Utvecklingen for
miljokvalitetsmalet bedéms for narvarande vara neutral, vilket innebar att det inte gar att se en
tydlig riktning for utvecklingen i miljon pa nationell niva.

Ingen tydlig trend for svenska sjoar och vattendrag kan ses i arbetet med vattenférvaltningen.
Statusen enligt vattenforvaltningen i har inte méarkbart forbattrats sedan 2004.
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Figur 22. Status for sjoar(1) och vattendrag(2) under de tre genomférda forvaltningscyklerna fran 2004 till
2021. Inag trender i status kan redovisas och andringar i klassning beror till vervagande del till férandrade
principer fér beddomningen.

Overgddning paverkar livsmiljotyper negativt; pa land, i sotvattensmiljé och inte minst i
marin milj6 negativt. | den senaste uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning sa
tyder de senaste uppfoljningssiffrorna fran Helcom pa en positiv uingaillande svensk
fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon. For kvavetillférseln syns daremot negativa trender
bade for Egentliga Ostersjon och Oresund. Ingen forandring ses i havsmiljoforvaltningens
samlade bedémning av 6vergodning i omgivande utsgéinager jamfort med foregaende
bedomning, men for nagra enskilda bedomningskriterier syns férsamringar. Daremot syns
forbattringar i miljiostatus for 6vergddning i ndgra kustvatten. De senaste aren har
utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar vamnitadtande, och internbelastning &ar en
fortsatt stor bidragande kalla till 6vergddning i Ostersjon. Samtidigt genomfors ménga
atgarder for att minska naringsamnestillforseln, och det tar tid innan genomférda atgarder
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leder till ett forbattrat miljotillstand. Modelleringar visar att genomforda atgarder har haft

effekt p& 6vergodningssituationen i Ostersjon, situationen hade varit &n samre an idag om inte
atgarderna genomforts. Utslappen av kvave till luft fortsatteskaimch det gor aven det
atmosfariska kvavenedfallet, vilket ar positivt. Den sammanvéagda bedémningen for malet ar
att utvecklingen i miljon ar neutral, eftersom positiva och negativa utvecklingsinriktningar tar
ut varandra.

6.4 Vad hander om vi fortsatter som nu?

Arbete med att restaurera paverkade vatten gar sakta och aterhamtningen i miljon sker
langsamt. Om vi ska lyckas aterstélla tillrackligt manga ekologiskt hallbara och variationsrika
livsmiljoer kravs langsiktig planering och finansiering av atgardsarbetet.

For att nd miljokvalitetsmalen behovs fler fysiska atgarder och 6kad genomférandetakt.
Samverkan mellan olika aktorer och internationella samarbeten ar en férutsattning for att
malen ska kunna nas.

Om atgardsarbetet ligger kvar pa dagens niva och paverkanstrycket pa limniska ekosystem
inte sdnks kommer maleridrordningeninte att nas.

Utifran dagens forutsattningar sa finns ett antal hinder for att uppna férordningens mal och
krav.

Hinder for att na malen

Radighet

Det befintliga restaureringsarbetet vilar till stor del pa offentligt finansierade atgarder och
omradesskydd. Atgarder i sétvattensmiljo &r darfor ofta beroende av frivilliga insatser fran
markagare. Den enskildes ratt till vattenmiljon ar mycket stavieii§e, manga
vattenanlaggningar ags av samfélligheteter och agarférhallandena &r i manga fall outredda.
Detta medfor att de administrativa kostnaderna kopplat till fastighetsutredning for att atgarda
vatten ar hoga. Mdjligheten till radighet for att geriora atgarder pa annans mark kraver
ocksa stora administrativa insatser a&ven om atgarderna i sig inte ar ifrigasatta.

Parallella strukturer inom vattenarbetet

Vid ett kommande genomforande f@vordningenar en effektiv samordning med till exempel
havsmiljoforvaltning, vattenforvaltning och andra redan pagaende arbeten viktigt. Detta for
att inte skapa dubbelarbete och atgarder som motverkar varandra. Samordning &r sarskilt
viktig for uppféljning av atgarer och utveckling av delatgardsprogram gallande
vattenforvaltning.

Provningsprocess enligt 11 kap MB vid miljéforbattrande atgéarder

Kostnaden for juridisk provning av atgarder vid barriarer och annat restaureringsarbete i
vatten ar en betydande del av den totala kostnaden for atgarden. En Gversyn av de juridiska
kraven i samband med vattenatgarder kan vara ett satt att fa till ereefikiaen fortsatt
rattssaker prévning. Det skulle kunna minska kostnaderna, men det kommer inte att ta bort
alla kostnader for provning. Vi bor utgd ifran att det kommer att uppsta kostnader for
prévning och ta hojd for att finansiera dem inom atgaresfieringen.
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Informationstillgang

Behovet av nationell information ar stor men delar av data som finns ar ofta svar att hantera
pa grund av sekretess. Detta forsvarar analysarbete, rapportering och méjligheterna att fa till
ratt atgard pa ratt plats. Detta ar sarskilt aktuellt for arbetkarriarer i vattensystem och
djupdata i marin miljo.

Maluppfyllelse pa vattensystemniva

For att uppna malen om fritt strommande vatten i artikel 9 men aven malen i artikel 4 kravs
generellt samordnade atgarder pa avrinningsomradesniva. Definitionen av fritt strommande
vatten innefattar vandringsmajligheter for ursprungliga fisksamhallen atcinliga

sedimentfloden i systemet. Detta kan inte uppnas enbart genom atgarder vid obsoleta barriarer
varfor det finns stor risk att manga vardefulla, och for naturvarden (inkl. Artikel 4)

nodvandiga lokala atgarder inte kommer att bidra till malet atrsfrommande vatten i

artikel 9.

Brist pa kunskap om barriarer

Sverige har ett barriarregister men bristen pa kunskap &r fortfarande betydande. En analys pa
EU-niva2 visade att Sverige hade mycket stora brister i registret. En del av denna
kunskapsbrist har atgardats sedan undersokningen men betydande arbete kvarstar.

En vag for att forbattra kunskapen om barriarer och da sarskilt de obsoleta med potential for
atgarder skulle kunna vara att statliga aktérer, bade myndigheter och statliga bolag fick i
uppdrag att samla in kunskap, analyser och foresla atgarder vichsiiéady.

Oklart juridiskt ansvar for barriarer och annan vattenverksamhet

For vissa barriarer saknas idag ansvarig verksamhetsutdvare och i andra fall ar ansvaret
oklart. Detta galler sarskilt de obsoleta barriarer som ar i fokus inom artikel 9. Ett system for
finansiering och atgarder for dessa barriarer behéver tas fram liDgéianara HaVs

befintliga uppdrag inom vattenforvaltningens atgardsprogram-tabsvattenmyndigheten

atgard 4 Nationell strategi for restaureringsatgarder gallande ofinansierad vattenverksamhet.
Atgéarden ligger ocksa i linje med det som foresloygé med (NAMN) SOU 2014:35.

Markavvattningsanlaggningar ar ofta gemensamma for flera fastigheter. Samfalligheten ar
darfor en viktig aktor nar man ska genomfora atgarder som beror anlaggningen. Samtidigt ar
det idag vanligt att samfalligheter saknar styrelse, vilket forsvarar daghedst.

Oklart juridiskt lage for finansiering av barriarer med kdnd ansvarig
verksamhetsutbvare

| de fall dar det finns en kand verksamhetsutévare och en gallande miljokvalitetsnorm har
fragor lyfts kring statlig finansiering av atgarder och hur de relaterar till stadsstodsprinciper.
Detta behover klargoras och eventuellt hanteras i férordning. Régésarkanvandning pa
svamplan

Nar obsoleta barriarer atgardas kan pagaende markanvandning pa relaterade svamplan
paverkas negativt. Vad som galler nar atgarder innebér att pagdende markanvandning
forsvaras avsevart regleras i Regeringsformen och Miljobalken. Det ar viktigt med en bra
avvagning mellan atgarder for restaurering av sjoar och vattendrag och den pagaende
markanvandningen pa relaterade svamplan alltid sker.
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Resurser av tillracklig kvantitet och kvalitet

Generellt finns det stora resursbrister for restaurering i sjdar och vattendrag, det géaller saval
tillganglig finansiering men aven teknisk/hydrologisk kompetens och faktiska utférare pa
entreprenadsidan. Havs och vattenmyndigheten arbetar aktivt fnakantessa brister

inom regeringsuppdraget Stark restaurering genom utveckling av kunskapsportal, etablering
av kompetenscenter och stod for att starta nya utbildningar.

Detta sammantaget gor att det &ar svart att uppskatta omfattningen och darmed inte heller
mojligt att kvantifiera hur stora arealer som verkligen kommer att restaureras i detta skede.
Incitament for att 6ka atgardstakten, oka effektiviteten och samordiraétdinns bade i

detta underlag och aven i ett flertal pagaende regeringsuppdrag.

6.5 Beskrivning av mojliga atgarder och
styrmedel

En forsta grov analys av atgardsbehovet har gjorts utifrdn malen i férordningen och det nulage
som finns. En kvantifiering av atgardsbehovet pagar men kan inte redovisas i detta lage.
Utover faktiska fysiska atgarder i vattenmiljon finns ett bredare pagdtadministrativa

atgarder for att forbattra och effektivisera restaureringen av sjoar och vattendrag.

Atgarder for att effektivisera restaurering av sjoar, vattendrag

och tillhérande svamplan.

De redovisade hindren ovan har resulterat i en bred palett av atgarder for att effektivisera och
rationalisera restaureringsarbetet. Merparten av detta adresseras av andra regeringsuppdrag
som havsoch vattenmyndigheten har men vissa, t.ex. fragor omawasittning ligger pa

andra myndigheter. Dessa atgarder redovisas inte djupare har. Integrerad
vattenresursforvaltning genom avrinningsvis atgardsplanering

Forbattrad nationell samordning mellan statliga aktorer pa vattenomradet

Utvecklat stod for atgardssamordning

Forbattrad atgardech effektuppfoljning

Okad kunskap och kompetens om vattenrestaurering

= = =2 4 -

Andrade regler kring markavvattning, vattenverksamhet och andra tillstdnd som kravs
for restaureringsatgarder

1 Langsiktig anpassa budget for skotsalh restaureringsbehovet

Atgéarder och styrmedel for att nd mélen i artikel 4

Den paverkan som behover adresseras for att uppna malen inom artikel 4 ar mycket
varierande mellan och inom livsmiljoétyperna. Denna prelimindra nationella
sammanstallningen visar bara de stora dragen. Vad som behéver atgardas i varje enskilt
livsmiljotyp bor hanteras inom den avrinningsomradesvisa atgardsplaneringen.
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Atgarder for arter utdver de atgarder som gors for livsmiljétyperna hanteras inte i detta
dokument men arbete pagar och kommer i ett senare skede.

Overgddning

Overgddning &ar ett utbrett problem i vara sjoar, vattendrag och havsomraden, framfor allt i
sodra Sverige. Overgodning ger férsamrad vattenkvalitet och kan i vissa fall orsaka
algblomning, syrebrist och minskad biologisk mangfald. | limniska livsmiljctgper
Overgodning ett miljoproblem framst i men inte begransat till naturligt naringsfattiga sjoar,

kransalgssjoar och mindre vattendrag i sédra Sverige. Jordbruket ar den kélla som bedémts ha

storst atgardspotential[3]Paverkan pa marin miljo ar betydanhen redovisas narmare i det
marina avsnittet.

Atgarder for att minska/begransa naringslackage genomfors redan idag inom LOVA, CAP m
fl. Program. HaV har éven flera regeringsuppdrag om évergddning. Atgéardsarbetet behover
styras for att béattre traffa paverkade naturtyper. Atgarder mot 6vergédning gynnas
avrinningsvis atgardsplanering och en utvecklad atgardssamordning.

Tabell3. Preliminar bedomd effekt av atgarder * lag paverkan **medpaverkan ***Hog paverkegen effekt
X inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i arioch habitatdirektivet

. . . . I cke

) - . a
Li vsmiyp Ti Il st rlterska[fOrSamrlFFR Svampl ar
NaringSfatt * % % * *x * * *x * _ -
sl 2tt3iP@r
viestradid3 k * X * % - _
Kransal 88480 *okox - FoEx - -
Naturligt n ) > : - -
sj°xarso0
My r s j3°1a6r0 - - - - -
St°rre vatt h ) } - -
3210
Al pina vatt ) X . -
3220
Mindre vatt o X * * - -
3260

Styrmedel for 6vergodningsatgarder

Befintliga styrmedel for 6vergddningsatgarder ar i foérsta hand ekonomiska ersattningar,
lagkrav for verksamheter och enskilda samt avgifter pa handelsgodsel. Ett preliminart forslag
ar justering av befintliga styrmedel for att battre traffa forordningeis m

Skogsstyrelsens jordbruksverket och Haah vattenmyndigheten m.fl myndigheter har
atgarder inom vattenforvaltningens atgardsprogram vilka kommer bidra till forandringen av
styrmedel, sarskilt om arbetet samordnas med kraven i férordningen
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Kalkning

Nedfallet av de férsurande @mnena svavel och kvave dver Sverige har minskat kraftigt.
Nivaerna av svavel &r i dag i narheten av forindustriella nivaer, dock ar kvavenedfallet fortsatt
hogt i delar av landet.

Diagram Karta

— Nedfall av svavel

Nedfall av svavel (utan havssaltsbidrag) som framst vatdeposition till 6ppet falt

5,00

Dglj alla

Syddstra Sverige
- Sydvastra Sverige
Norra Sverige

Figur 23

Det minskade nedfallet har gjort att antalet férsurade sjoar och vattendrag stadigt minskat. Ar
2020 var 6,7 procent av sjbarna i Sverige klassade som forsurade, jamfoért med 7,8 procent
2015 och 8,8 procent 2010. Till 2030 beddms 5,6 procent av sjdamfovaatt forsurade.

Det ar framst i sédra och sydvéstra Sverige som férsurningstrycket ar storst, till exempel
beddms i dag 34 procent av sjbarna i sydvastra Sverige vara forsurade. Effekterna av
forsurning motverkas med kalkning, det ar en lI6pande skétspaverkade vattensystem och
bedoms behdva fortgad under lang tid.
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Tabell4. Preliminar bedomd effekt av atgarder * l&g paverkan **medpaverkan ***Hog paverkagen effekt

X inget mal

Livsmiljétyperna enligt kod i artoch habitatdirketivet

Livsmiyg ©

Tillst-t

iterskali

amr i

FFR

Sva@mpl at

Vvjiestraddsl

Kransal gs#@0

Naturli gt
Sj°arso0

My r s j3°1a6r0

St°%°rre
3210

n

vatt

* *

| vissa forsurningskansliga arter sdsom lax, éring och flodparlmussla ar beroende av kalkning
i delar av sitt utbredningsomrade

Styrmedel for kalkningsatgarder

Det huvudsakliga styrmedlet for kalkning &r statsbidrag med tillhérande férordning,
beddmningsgrunder for forsurning samt internationellt arbete med utslappsminskningar.
Befintliga nationella styrmedel behdver anpassas for att battre tréaffa behovenifigen.

Havs och vattenmyndigheten och Lansstyrelsernas atgarder inom vattenforvaltningens
atgardsprogram kommer bidra till forandringen av styrmedel, sarskilt om de samordnas med
kraven i forordningen

Biotopvard i fysisk paverkade vatten

Biotopvard i olika sammanhang ar den vanligaste statligt finansierade restaureringsatgarden i
svenska vatten. Det handlar om att aterskapa forlorade strukturer och funktioner i
vattensystemen med syfte att 6ka naturligheten. Det kan vara allt fran ateeféortrensad

sten och sediment, aterstallning av bestammande sektioner for att aterfa naturliga vattennivaer
eller atermeandring av ratade vattendrag. Biotopvard i sjoar ar inte lika utvecklad som for
strommande vatten och har behdvs metodutvecklihngeadbkad kunskap om sjoars naturliga
strukturer och funktioner. Biotopvard i sjoar kan handla om hackningsoar och strandhabitat i
grunda slattsjoar, borttagning av vegetation for att skapa mangformiga miljoer. Biotopvard
beddms som en av de viktigastei$ka restaureringsatgarderna i vattendrag och da sarskilt
flottledsaterstallning som har potential att restaurera langa strackor vattendrag och aven bidra
till fritt strommande vatten och funktioner pa svamplan. Biotopvard i sjoar behover utvecklas
och samordnas med de artinriktade atgarderna som genomfors, inte minst for faglar.
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Tabell5. Preliminar bedomd effekt av atgarder * lag paverkan **medpaverkan ***Hog paverkeagen effekt
X inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i artoch habitatdirektivet. AHD

Livsmiypg?©® TiIIstﬂriterska[}gr:amriFFR Sva@mpl at
Naringsfatt * * * * - -
sl2tt3iP@r

viestradds * ok X *ox -
Kransal 3460 * % - -
Naturligt n _ _
sj°xarso

My r s j3°1a6r0 - -
St°rre vatt * % * X * % % * *x %
3210

Al pina vatt * % X * % % * * *
3220

Mindre vatt * % % * * % * % % * * % * K %
3260

Styrmedel for biotopvard i vatten

Det huvudsakliga styrmedlet idag ar statsbidrag och andra stod for atgardsarbetet. Framover
behover bidragen oka kraftigt, strategisk malstyrning, system for avrinningsvis
atgardsplanering, stodsystem for atgardssamordning och kompetensforsorjningptax gen
kompetenscenter etableras. Biotopvard for sjor behover utvecklas och samverkan mellan
nationella myndigheter forbattras. Haesh vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Lansstyrelsernas atgarder kommer bidra till férandringen av styrmedel, sarskilbetat
samordnas med kraven i férordningen.

Atgéarder for langsgéende konnektivtet

Sverige har ett stort antal dammar, vagtrummor och andra barridrer som forsamrar
spridningsformagan for arter och den-gkéna infrastrukturen i vattenmiljon. |
vandringshindersregistret finns idag drygt@d0 artificiella barriarer registrerade, men
internationella analyser'[1] visar att antalet ar underskattat. Effekter fran barriarer paverkar
bade artikel 4 genom forsamrade strukturer, funktioner och férutséattningar for typiska arter
och artikel 9.Atgarder for att forbattra den langsgéende konnekgivitandlar om

avveckling av obsoleta barridrer, anpassning av vattenkraften med moderna miljovillkor,
atgarder vid befintliga dammar, vagtrummor mm samt 6kad hansyn vid nyetablering av
infrastruktur.
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Tabell6. Preliminar bedomd effekt av atgarder * l&g paverkan **medpaverkan ***Hog paverkagen effekt

X inget mal

Livsmiljétyperna enligt kod i artoch habitatdirektivetAHD

Livsmiypg?©® TiIIstﬂriterska[}gr:amriFFR Sva@mpl at
Naringsfatt % * * * * *
sl2tt3iP@r

Viestradds * ok K * o *ox * *ox
Kransal gspo - - - * *ox
Naturligt n _ ) . * * *
S °aAr50
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St°rre vatt * % * % % % * % % * * *
3210
Al pina vatt * % % X * * * * * *
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Mi ndre vatt * % % X * * * * * *
3260

Styrmedel for langsgaende konnektivitet

Det huvudsakliga styrmedlet ar omprovning initierat av vattendirektivet; statEUbidrag

till restaurering och férbattrad h&nsyn vid exploatering och infrastruktur (&ven
miljdanpassning av befintlig). Idag sker mycket atgarder men styrmedel behgteeagufor

att kunna redovisa den progress mot malen som sker. Finansiering och ansvarsférdelning for
obsolet vattenverksamhet ar sarskilt viktig att adressera da dagens situation kan medfora att
enskilda markagare far oskaliga kostnader for aldre verkeimiDet finns ett flertal férslag

i SOU 2014:66 vilka ar varda att 6vervaga narmare.

Det finns ett stort antal vattenverksamheter som utgdr vandringshinder och barriarer som inte
harror till vattenkraftsproduktion. Manga av dessa omfattas inte av miljotillstand som
foregatts av en miljoprovning i det enskilda fallet. En vag ar att utréjlaghet att infora

generella foreskrifter for 6kade fiskvandringsmojligheter for dessa verksamheter: oelavs
vattenmyndigheten och Lansstyrelsernas atgarder inom vattenforvaltningens atgardsprogram
kommer bidra till férandringen av styrmedel, sarshitt arbetet samordnas med kraven i

forordningen. Havs och vattenmyndighetens atgartidtionell strategi for

restaureringsatgarder gallande ofinansierad vattenverksamhet vore sarskilt vardefull i detta

arbete.

Atgarder for lateral konnektivitet och svamplanens naturliga

funktioner

Bristande lateral konnektivitet, d.v.s. fran vattenmiljon upp pa svamplanen och omgivande
strandmiljé ar en stor men ofta forbisedd paverkan pa vattenmiljén. Brister i lateral
konnektivitet kan bero pa rensvallar fran flottledsrensning, sankta sjoar teehdvag i
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jordbrukslandskapet eller mer moderna erosiooh dversvamningsskydd. Antalet laterala
barriarer ar underskattat i dagensregistret da fokuset historiskt legat pa langsgaende barriérer.

Svamplanens naturliga funktion kan delas in i tvd omraden. Fysiska funktioner som t.ex
vattenhushallande férmaga, skydd mot nedstroms éversvamning genom dampning av
hogfloden och minskade sedimenttransporter. Biologiska funktioner att fungera som
lekomraakn for arter, tex fisk pa 6versvammande svamplan pa varen, och hackningslokaler
och fodosok for faglar m.fl artgrupper.

Svamplanens naturliga funktioner kan vara paverkade av utdikning och dranering vilket
motverkar den vattenhushallande férmagan, reglering av vattennivaer och vattenforing i sjoar
och vattendrag vilket forandrar hogflodesmonster eller klimateffekter mbtivete varflod.

Det ar aven vikitg att bibehalla existeraden markanvandning pa aktiva svamplan da befintlig
grassval eller befintlig uppvuxen skog &r viktigt for stabiliteten och funktionerna pa
svamplanen.

Atgarder for att forbattra lateral konnektivitet kan omfatta aterstélining av historiska
rensningar for flottning, aterstallning av sankta vattendrag sa att de ater far kontakt med sina
svamplan och avveckling av obsoleta invallnings och markavvattniegsgor

§ Aterfoéra rensvallar till vattendragen frén tex flottledsrensning

1 Ta bort konstgjorda obsoleta vallar eller flytta ut dom langre fran vattendragen och
sjoar.

1 Hoja vattennivan och aterkoppling av svamplanen efter barriar har tagits bort genom
aterstéalla bestammande sektiorigijning av vattendrags botten tillursprunglig nivan

§ Aterstélla sankta sjoar for att aterkoppla svamplan

1 Oversyn av vattendomar for att anpassa till forandrat klimat och uteblivna varfloden
Atgarder for att forbattra funktionerna pa svamplanen kan handla om att:

1 Lagga igen diken som hindrar vatten fran att sprida sig 6ver svamplanen

§ Aterstalining av vatmarker p& svamplanen

§ Aterstalining av gamla mindre vattendragsfaror inom svamplanen, tex korvsjoar och
kvillar.
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Tabell 7 Preliminar bedomd effekt av atgarder * lag paverkan *medpaverkan ***Hog paverkagen effekt x

inget mal

Livsmiljotyperna enligt kod i artoch habitatdirektivet AHD
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Styrmedel fotateral konnektivitet och svamplanens naturliga funktioner
Befintliga styrmedel omfattar lagstiftning som reglerar vattenanvandning, regler kring

markavvattning i skog och jordbruk samt statshidrag till vatmarksatgarder,

dvergodningsatgarder och restaurering. Ersattningar inom CAP for tex markanvandning inom
svampanen och regelverk inom skogsbruket, sarskilt kring miljohansyn for vattenmiljéer ar
ockséa centrala. Information radgivning inom omradet ska ocksa ses som styrmedel.
Forandrade styrmedel bedoms nédvandiga och det kan tex omfatta andringar i
vattenlagstifingen, strukturerad 6versyn av befintliga markavvattnignar och atgarder for
battre hansyn till vatten och svamplan i skogsbruket, antingen genom skérpning av regelverk
eller andra metoder om det ansasjligt. Mycket av styrmedelsatgarder aterfinns aven i

kapitlen om skogsoch jordbruksekosystem.

Motverka paverkan fran exploatering av strand och vattenmiljo

Exploatering i och i narheten av vatten kommer medfora hinder for fritt strommande vatten
och paverka naturliga funktioner pa svamplan. Exploateringen i sig utgor ofta en barriar men
aven etableringen av verksamhet och infrastrukturer pa svamplanen atedfém naturliga
dynamiken, vilken ar en forutsattning for livsmiljotypers kvalite och fritt strommande vatten

inte langre kan fortgd. En strandnara exploatering som inte tar hansyn till naturliga funktioner
pa svamplanen &r ett hot mot fritt strommawndten och bidrar till forsamring av utpekade
naturtyper. Den pagaende Gversynen av strandskyddet ar ett potentiellt hot mot konnektivitet i
vattensystemen och kommer forsvara uppfyllelsen av ataganden i restaureringsforordningen.
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Atgarder for att minska péaverkan fran exploatering &r i huvudsak styrmedelsétgarder.
1 Reglering och utnamning av svamplan dar naturliga flodesprocesser inte far paverkas
1 Definition av svamplan dar byggande kan tillatas med krav pa kompensation

Styrmedel for att motverka paverkan fran exploatering av strand och
vattenmiljo

Skyddet for vattensystemens nuvarande och framtida funktioner inom klimatanpassning,
vattenforsorjning och resiliens mot naturolyckor och andra stérningar pa samhallsfunktioner
behover varnas béttre. Detta kan ske genom olika styrinstrument tex riksintress
hushallningsbestammelser eller andra styrinstrument. En revidering sa att
strandskyddsbestamelserna aven tar hansyn till funktioner for klimatet kan évervéagas. En
Okad kunskap och strukturerad kartlaggning av vattenmiljéers funktion inom klimatarbetet
behovs for att stodja arbetet. Ett annat viktigt styrmedel ar &ven omradesskydd som behdover
riktas anpassas till livsmiljotyper och arter. Férandrad lagstiftning eller tillampning inom plan
och bygglagen bedoms ocksa vara viktigt for att kunna na malen.

Atgarder mot torka och vattenbrist

Manga vattendrag ar hydrologin kraftigt paverkad. Det kan vara storskalig paverkan genom
bortledning och lagring av vatten for kraftverksproduktion till mer smaskalig paverkan genom
vattenuttag 6kad avdunstning och andrad instrémning av grundvatten. &ésedfta pa en
avrinningsomradesniva genom att markanvandning och brukande har féorandrat omradets
vattenhushallande férmaga med andrade avrinningsmonster som foljd.

Samlat for den hydrologiska paverkan ar att det ofta &r manga mindre paverkankallor som
tillsammans ger en stor effekt i vattensystemen. Att atgarda hydrologisk paverkan forutsatter
ett atgardsarbete planerat p& avrinningsniva da bade vinsterna men sinenldima av

atgarder ar kumulativa for avrinningsomraden.

Exempel pa atgarder ar tex:

Stark den vattenhallande formagan i landskapet

Anpassa flodesregimer, ekofléden i reglerade system(se aven skog).

Minskade vattenuttag i knsliga system

Skydda utstromningsomraden/kallor for grundvatten.

Klimatanpassa vattendomar for sankta/reglerade sjoar

= == =2 =4 -4 -

Bevara kantzoner mot vatten (se nedan)

Styrmedel for hydrologiska atgarder

Befintliga styrmedel handlar tex om tillampningen av vattenforvaltningen med héansyn till
ekologiska floden vid omprévning av vattenverksamhet, att en stdrre hansyn tas till
hydrologisk paverkan pa hela avrinningsomradet vid tillampning av miljobalkerillegh t
inklusive battre register dver vattenuttag. Reviderade styrmedel &r andringar i miljobalken
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kring undantag fran tillstandplikten for vattenuttag, 6kad tillsyn och att utvidga det generella
biotopskyddet for kallor s att det &ven omfattar utstromningsomraden i vattendrag. Atgarder
som underlattar anpassning av befintliga vattendomar till etaéikiiimat ar ocksa méjliga
styrmedel.

Atgéarder for att bevara kantzoner vid vattenmiljo er

Kantzoner sj0ar och vattendrag har flera viktiga ekologiska funktioner. Kantzoner kan till
exempel besta av uppvuxen skog, vatmark eller grasmark. Resultat fran Skogsstyrelsens
miljohansynsuppfoljning visar pa brister i hansynen till kantzoner vid vagamband med
avverkning®. Kantzoner fungerar som naturliga filter som fangar upp naringsamnen,
sediment och bekampningsmedel fran omgivande marker innan de nar vattendraget.
Vegetation i kantzonen stabiliserar marken och minskar risken for erosion, vilket skyddar
bade mark och weenkvalitet. Kantzoner erbjuder livsmiljder for manga aitbAde
vattenlevande och landlevandech fungerar som ekologiska korridorer i landskapet. Genom
att nyttja kantzoner och vattensystem som gréna korridorer kan den biologiska mangfalden
och groninfrastruktur starkas inte minst i skogs och jordbrukslandskapet pa ett
kostnadseffektivt satt. Trad och buskar skuggar vattendraget, vilket hjalper till att halla
vattentemperaturen nereviktigt for fisk och andra vattenlevande organismer.

Styrmedel for kantzoner

Styrmedel fOr att varna kantzoner vid vatten hanteras delvis i skogs och jordbruksavsnitten.
Styrmedel kan vara 6kad radgivning och stdd, skarpt tillampning eller utformning av befintlig
lagstiftning eller 6kat nyttjande av omradesskydd i form av biotafmskyaturreservat eller
frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsens atgaidvattenforvaltningens atgardsprogr&am

bidra till att utvecklastyrmedeinom omradet

Atgard for omrédesskydd av livsmiljotyper

Flera livsmiljotyper ar tydligt avgransade geografiskt och med en tydlig vardekarna. For flera
av de livsmiljétyper som inte &r omfattar sa stora omraden kan omradesskydd vara en atgard
som har betydelse. Bade nya omradesskydd som tar bort, minskarriobrir framtida

paverkan men ocksa uppdatering av befintliga omradesskydd for att inkludera skydd for
livsmiljotyperna kan bli aktuella. Kraven i restaureringsforordningen ar i forsta hand
kvantitativa pa total geografisk utbredning, vilket innebar emaresgd effekt av

omradesskydd av vattenmiljoer om inte valdigt stora omraden skyddas.

69 Miliphansyn vid foryngringsavverkningSkogsstyrelsen
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Detta kapitel handlar om vatmarker som ingar i Artikel 4 i férordningapitlet omfattar en

kort inledande problembild samt de mojliga atgarder och styrmedel som kan inga i Sveriges
restaureringsplan. For att na forordningens mal behover storaras@&ahark restaureras. Det
finns ocksa ett visst behov av ateretablering av nagra livsmiljétyper. Hydrologisk restaurering,
rojning och havd ar de viktigaste atgarderna for att aterstalla vatmarker till gott tillstand. Det
ar atgarder som redan pagar, merbehdver 6ka i omfattning och flera forfattningsandringar
som syftar till att underlatta genomférandet forvantas behdvas

7.1 Mal och krav enligt férordningen

For vatmarker kommer de storsta malen handla om att forbattra omraden i icke gott skick till
gott skick. Totalt motsvarar den arealen drygt 3 800 kvadratkilorfjete livsmiljotyperna
med storsta arealsmal ar 6ppna mossar och karr samt aapamyrar.

Gallande ateretablering av livsmiljotyper for vatmarker sa finns det mal pa 177. a2
livsmiljotyperna med storst arealsmal for ateretablering ar rikkarr, palsmyrar samt kéllor och
kallkarr. Att ateretablera palsmyrar ar i stort sett omajligt med de pagaende
klimatférandringarna.

Mal for att forbattra kunskap om tillstand for vatmarker finns ocksa. Idag har ungefar
61,5km?2 okant tillstdnd. 29 km2 av kallor och kallkarr, 28,3 km2 agkarr samt 4,2 km? alpina
oversilningskarr har okant tillstand.

Av arterna som har koppling till vatmarker och som inte inkluderas i andra livsmiljotyper
eller hanteras separat (som t.ex. mollusker eller faglar) sa ingar langskaftad svanmossa,
myrbracka, gulyxne, tajgakrokmaossa och kappkrokmossa. Ingen djup anadysrtsafor
dessa arter hittills men flera av arterna visar ogynnsam eller dalig bevarandex@@tmars
artikel 17-rapportering. Det ar dock troligt att insatserna for att forbattra
vatmarkslivsmiljotyper skulle gynna dessa arter om de gors i den ninégttsom foreslas.

Tabell8. Areal (km2) av vatmarkslivsmiljotyper som behdover forbattras eller ateretableras till 2030, 2040 och 2050 i enlighekeied
4.1 och 4.4 i férordningen. Uppgifterna tagna frd@25ars artikel 17rapportering. Arealssiffrorna har inte tagit hansyn till eventuell
tillampning av undantag.

Livsmiljotyp Totalareal Areal attforbattra till 2030 Areal att forbattra till 2040 Areal att forbattra till 2050 Areal attateretablera till2030 Areal att 4teretablera till 2040 Areal att dteretablera till 2050
Aapamyrar 28611 466.2 9324 1398.6 0 0 0
Hogmossar 1145 57.3 114.6 171.9 0 0 0
Oppna mossar och karr 26671 633.6 1267.2 1900.8 0 0 0
Kalktuffkallor 1.48 0.22 0.44 0.67 0.10 0.20 0.33
Kéllor och kallkarr 78 10.35 20.7 31.1 3.36 6.72 11.19
Rikkarr 2988.3 717 143.4 215.1 27.21 54.42 90.69
Skadade hogmossar 10 3 6 9 0 0 0
Agkarr 28.3 0 0 0 0 0 0
Alpina dversilningskarr 42 0 0 0 0 0 0
Terrangtackande mossar 1 0 0 0 0 0 0
Palsmyrar 126 28.5 57 85.5 25.54 51.08 85.14
Totalsumma 59702.1 1270.9 2541.7 38126 53.21 106.41 177.36
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7.2 Problemformulering och analys

Generellt har vatmarker minskat kraftigt i utbredning i Sverige. Under det senaste seklet har
nastan en fjardedel av Sveriges totala ursprungliga vatmarksareal forsvunnit, i vissa slatt
bygder upp till 90 procerf. Referensarealerna ar baserade pa de arealer vatmark som fanns
1995. Trots omfattande historiska arealférluster har de flesta livsmiljoerna generellt sett
tillrackligt stora arealer och en val fungerande gron infrastruktur som tillater spridning av
vatmakernas arter. Undantaget ar rikkarr, kallor och kallkarr och kalktuffkallor dar arealen
maste 6ka. Palsmyrar borde ateretableras dock ar det svart att férhindra forsamringen och
darmed ocksa ateretablera livsmiljotypen under den pagaende klimatforandokgee
medeltemperaturer i palsmyrar leder till att de tinar upp och darmed forlora sin naturliga
struktur och funktion som gar forlorat helt.

Manga av livsmiljétyperna har otillracklig eller dalig bevaraistitus i boreal och
kontinental region, men situationen ar battre i den norra boreala regionen.

VATMARKER SAMLAD BEDOMNING 2019-2024

KOD NAMN ALP BOR CON

710 Hégmossar

® <«
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7120 Degenererade hogmossar
7130  Terrangtackande mossar
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7160 Kallor och kallkarr
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7220 Kalktuffkallor
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Figur 24. Samlade bedémning av bevarandestatus frdn senaste Artikel 17 rapportering for
vatmarkslivsmiljétyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal region; CON =
Kontinental region). Gron = gynnsam bevarandestatus; Gul = otillrckéigavandestatus, réd = icke gynnsam
bevarandestatus, SCR = okdnd bevarandestatus. Pil upp = Positiv trend, Pil Ner = negativ trend, Pil hogre =
stabil trend.

O Naturvardsverket, Rapport 7072, Fordjupad utvardering av miljomalen 2023
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Det ar framfor allt forandrad hydrologi, jordch skogsbruk, luftféroreningar och avsaknad
av havd som orsakar problem for vatmarkerna. Resultatet blir att manga 6ppna vatmarker
vaxer igen med buskar och trad. Igenvaxning och torrare forhallanden midhdmnga
karakteristiska och typiska vatmarksarter, bade faglar och vaxter, trangs undan.

Situationen férvarras i och med att klimatet férandras med langre vaxtsasong, hogre
temperaturer och torrare klimat. For hogmossar beddms bevarandestatusen vara otillracklig i
boreal region och dalig i kontinental region, bland annat pa grund av dikdsp@eeh igen
vaxning. Livsmiljotypen skadade hogmossar ar paverkade mossar som bor aterstéallas till
hogmossar genom atgardsarbete. Det ar darfor positivt att arealen av skadade hégmossar
minskar i och med att de 6vergar till livsmiljotypen hdgmossar aliean vatmarkstyp.

Manga av de 6ppna vatmarkerna (bland annat rikkarr) har havdats med slatter eller bete, och
dessa storningar har varit en forutsattning for en hog biologisk mangfald. Da det inte finns
incitament att bruka vatmarker pa samma sétt idag kravs styrmedealkeiNeskotsel for att

sadana 6ppna vatmarkstyper inte ska véaxa igen. En fungerande hydrologi kravs for att uppna
gott tillstand och pa manga platser maste diken laggas igen och vattennivan hojas. Den har
typen av atgarder ar sallan Iénsam for markagachrstyrmedel kravs for att malen ska nas.
Regelverket och organisationen kring markavvattning ar dessutom kranglig och tidskravande
och hindrar eller férsenar att viktiga atgarder genomfors.

Rikkarr bedoms ha otillfredsstallande bevarandestatus i boreal region och dalig bevarande
status i kontinental region. Livsmiljotypen har ett atgardsprogram med 6vervakning samt
planerade och genomforda atgarder. Det kravs dock stora insatser for attf§tepmringen,
sarskilt i sddra boreala regionen och kontinentala regionen.

Agkarr hotas av samma problem som rikkarr. Tack vare livskraftiga agkarr pa Gotland och
Oland, dar bestanden av agkarr ckar, bedoms dock livsmiljétypens bevarandestatus vara
gynnsam.

Kallor har dalig bevarandestatus. Manga av dem har tidigare forsvunnit och skadats genom
of6rsiktig markanvandning. Dessutom har manga paverkats negativt under de senaste aren.
For att forbattra tillstandet for kallor och hejda ytterligare forsamring kikad hansyn till

kallor och kallkarr fran bland annat skogsbruket.

Det pagar arbete med att skydda, havda, aterskapa och restaurera vatmarker men det finns
fortfarande stora arealer av vatmarker som behéver atgarder for att kunna uppna gott tillstand.
Inom skyddade omraden ar paverkan ofta lagre och har har arealdimsnidjotyperna

inom Natura 200datverket uppskattats, men kunskapen om status och trender inom
skyddade omraden &r bristfallig.

Sarskilda satsningar pa vatmarker har pagatt sedan 2018. Sedan 2021 har regeringens
vatmarkssatsning inneburit arligt aterkommande anslag for Atgarder fér vardefull natur pa
200 till 350 miljoner per ar. Med stod fran olika offentliga stodprogram restalegi2024

drygt 2 100 hektar vatmark, varav cirka 1 400 hektar var dranerad torvmark. Den under 2024
atervatta arealen utgjordes av 46 procent skogsmark, 6 procent akermark, 4 procent 6vrig
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oppen mark (betesmark) och 32 procent 6ppen vatfh&&sultaten visar att atgardstakten ar
alldeles for Iag for att n& malen i férordningen.

Arbetet med skydd av de sista objekten i Myrskyddsplanen gar langsamt. Periodien 2019
2024 okade den skyddade arealen med drygt 320 km2, men fortfarande saknar 1 550 km2
formellt skydd. Det finns, trots vatmarkssatsningen, fortfarande ett stort behov av att
genomfora hydrologisk restaurering av vatmarker, aven i skyddade omraden, och
atgardsarbetet maste oka kraftigt for att nd malen.

7.3 Mojliga atgarder och styrmedel

Forbattra tillstandet

Hydrologisk restaurering, rojning och havd ar de viktigaste atgarderna for att aterstalla vat
marker till gott tillstand. Det ar atgarder som redan pagar, men de behéver 6ka i omfattning
och flera forfattningsandringar som syftar till att underlatta getécanflet férvantas behoévas.
De flesta livsmiljotyper behover restaureringsinsatser men de storsta betingen finns fér de
mest utbredda livsmiljberna aapamyrar och 6ppna mossar och karr. Atgarderna behéver
fortsatta fram till 2050 och vissa havdberoehdemiljo typer kommer behdva kontinuerlig
aterkommande skétsel i form av bete eller slatter for att bibehalla gott tillstand.

Hydrologisk restaurering

Okade och riktade insatser for igenlaggningar av diken som paverkar livsmiljétyper

Stora arealer vatmark ar i daligt tillstand. Den storsta negativa paverkansfaktorn pa vatmarker
ar de omfattande dikningar som har gjorts sedan-141@0for att 6ka andelen jordller
skogsbruksmark. Den priméara atgarden for att uppna gott tillst&tchiavker ar hydrologisk
restaurering, framforallt genom att aktivt lagga igen diken. Ofta aven i kombination med
réjning av igenvaxningsvegetation.

| Sverige finns det flera statliga stod for restaurering, anlaggning och skotsel av vatmarker.
Insatserna gors bade inom och utom skyddade omraden pa bade privat och statlig mark.
Finansiering kommer framst frdn Landsbygdsprogrammet (LBP), den lokalsarasir
satsningen (LONA), lokala vattenvardsprojekt (LOVA), skétselmedel for skyddade omraden,
atgardsprogram for hotade arter (AGP) och EU:s Lifiitler. Sedan 2018 pagér en sarskild
satsning pa vatmarker med extra medel till LONA och till lansstyrelsarbase i skyddade
omraden och med atgardsprogram for hotade arter.

Hastigheten i atgardstakten behover 6ka kraftigt och for det behdvs bland annat férenklad
lagstiftning och en kapacitetsutbyggnad i hela kedjan; fran handlaggning av arenden till
utforare av fysiska atgarder. Kapacitetsutbyggnad tar tid och det ar dayoket svart att na
malen till 2030. Hur takten med restaurering och ateretablering kommer att utvecklas framat
beror till stor del av omfattningen av medel till det nationella vatmarksarbetet, men andra
avgorande faktorer &r intresse fran markagare, kimpdwis lansstyrelserna samt tillgang till
radgivare och utforare.

71 Resultat frén statligt finansierad atervétning 2024
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Vidta regelférenkling och 6ka incitamenten vid igenlaggning av diken for riktade

insatser

Den som har radighet att genomféra en restaurering ar oftast markagaren, till exempel
enskilda markéagare, bolag eller statliga myndigheter och kommuner. Da atgarderna aven
fortsattningsvis bor bygga pa frivillighet ar markagarnas instéllning ar avgorande.

En 6vergripande utmaning ar darfor att 6ka incitamenten for markagare att upplata mark.
Nuvarande stbdsystem tacker i forsta hand anlaggnatigs restaureringskostnaderna.

Det finns behov av att se Over stodsystemen, se till exevtijpgmalsberedningens forslag
12.2 om en ny férordning om statliga bidrag och ersattningar for atgarder for att restaurera
vatmarker i SOU2025:2%.Vid reformering av stdden bor det utredas om stoéden aven ska
kompensera for till exempel intaktsbortfall till f6ljd av minskat markvarde for att starka de
ekonomiska incitamenten.

De provningar som kan komma i fraga hos lansstyrelsen eller oarkmiljodomstolen nar

en atervatning ska genomféras ar ofta tidskravande och kostsamma. Det finns behov av att
andra reglerna sa att de processer som kan komma i fraga vid atervatrenglblie. |
regeringsuppdraget Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning presenterar Natur
vardsverket flera viktiga forslag for att underlatta prévning samt underlatta for utrivning och
omprovning av markavvattningssamfalligheter. | uppdragestateras ocksa att det behovs

en 6versyn av regler om markavvattningssamfalligheter och hur lagstiftning kan anpassas sa
att den i hogre grad kan underlatta for restaureringsatgarder.

Konsekvenser

De foreslagna atgarderna ar forenade med stora kostnader for staten och storre resursbehov pa
berérda myndigheter. Mark av intresse for atervatning kan konkurrera med mark for jordbruk,
bebyggelse och andra verksamheter.

Det kan vara svart att undvika paverkan pa omgivande mark vid atervatning. Det kan finnas
risk for skada pa enskilda intressen, till exempel narliggande fastigheter. | Oversyn av regel
verk for att underlatta for atervatnifigkonstaterar Naturvardsverket att det foreslagna
anmalningsforfarandet vid atervatningsatgarder istallet for tillstAndsprovning ger begransade
mojligheter att hantera motstadende intressen, vilket skulle kunna innebéra en risk for att
atgarder som paverkanskilda intressen inte tillstandsprovas. Det skulle &ven kunna paverka
det generella biotopskyddet for diken pa jordbruksmark.

Alternativa lésningar

Passiv restaurering, genom att lata diken vaxa igen, har diskuterats som alternativ till att aktivt
lagga igen diken. For 6ppna vatmarker bedoms passiv restaurering som olampligt da dikade
vatmarker utéver hydrologisk restaurering aven behover rojasgeanaxningsvegetation.
Dessutom riskerar livsmiljéerna initialt att vaxa igen ytterligare och réjning kan komma att
beho6vas vid upprepade tillfallen vilket gor det till ett kostsamt alternativ.

250U 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvéandning. Delbetankande av
Miljomalsberedningen, Stokcholm 2025.

73 Oversyn av regelverk for att underlatta for atervatning. Redovisning av regeringsuppdrég16223.
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Havd

Ilgenvaxning av trad och buskar ar ett stort hot mot vatmarker. Flera av vatmarkernas
livsmiljotyper behdver havdas for att de inte ska vaxa igen eller forlora arter som gynnas av
eller ar beroende av havd. Det galler framfor allt rikkarr men aven awsinaljotyper som

Oppna mossar och karr, aapamyrar och hégmossar har traditionellt utnyttjats for bete och
slatter.

Manga havdberoende vatmarker behover ocksa andra restaureringsinsatser. Om
igenvaxningen ar stor kan det behdvas réjning och en stor andel ar dessutom paverkade av
diken som behover laggas igen.

Idag havdas marker med hjalp av flera stédsystem. Markégare kan stka ersattning for bete
och slatter genom Jordbruksverkets Miljoersattning for skotsel av betesmarker och slatter
angar. For skotsel eller restaurering genom havd finns aven Naturvardseeskétsing for
atgarder i angsoch betesmarker som kan stkas for atgarder i myrar som har ett faltskikt som
domineras av gras, starr, orter eller fraken i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands lan. Sarskilt vatmarksbidrag for skydasmeden och AGP kan sokas for

havd i skyddade omraden.

Utveckla ett riktat stddsystem for havd av livsmiljotyperna

Havd behdvs regelbundet och aterkommande med ett eller flera ars mellanrum beroende pa
livsmiljotyp. Atgarderna behover oka i omfattning. Behovet &r grovt uppskattat, men behover
utredas vidare. Darfor foreslas att bidragssystemen ses 6ver och evehtaslihpt

livsmiljotyper. For att atgarderna ska kunna ¢ka behovs aven information, radgivning och ett
nara samarbete med markagare, samt fortsatt samverkan mellan lansstyrelsen, ideella
foreningar, kommuner och andra myndigheter.

R6jning
Historiska dikesforetag, 6vergddning, upphord havd och klimatférandringar leder bland annat
till sankta grundvattennivaer och igenvaxning av vatmarker. Manga av vatmarkernas djur och

vaxter missgynnas av igenvaxningen, och ekosystemtjanster som vattgnrenin
vattenhushallning och kollagring riskerar att ga forlorade.

For att restaurera livsmiljotyper behéver ofta igenvaxningsvegetation tas bort. Det goérs idag
framst i samband med hydrologisk restaurering och inom samma bidragssystem som anges
under hydrologisk restaurering ovan. Kunskapen om omfattning och behowiag 1i6;
livsmiljotyper ar daligt kant och behdver utredas. Med pagaende klimatférandringar kan
behovet dessutom forvantas oka.

Ateretablera vatmarker

Vatmarker har férsvunnit eller skadats av utdikning och annan mansklig paverkan under lang
tid. Det behover ateretableras vatmarker for att referensarealen ska uppnas for divsmiljo
typerna rikkarr, kallor och kallkarr, samt kalktuffkallor. Aven palsmysarinte upp till
referensarealen, men bedoms inte mojliga att ateretablera pa grund av pagaende klimat
forandringar. Det finns &ven behov av nyanlaggning av vatmarker for att bidra till battre
forutsattningar for vissa hotade arter, som groddjur och vésiaroende faglar.
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Anlagga nya vatmarker och aterskapa tidigare vatmarker

Det ror sig om relativt sma arealer som behover ateretableras eller ankigtmse{|8), men

det ar férenat med mycket arbete och stora kostnader pa grund av att det rér sig om manga
sma objekt. Den faktiska arealen for kallor och kallkarr ar liten, men for att ateretablera en
kalla kan grundvattennivan behova hojas for ett stérre omradeg d{éitva kallan, till exempel

genom att lagga igen diken i narheten av kallan. En stor andel kallor ar sa pass skadade att de
inte langre kan klassas som en livsmiljotyp och behover darmed ateretableras. | manga fall har
kallor forsvunnit helt och det a&dmed inte mojligt att ateretablera dem. Dessutom ar
kunskapen om var kallor finns otillracklig. Arbetet med att aterskapa eller anlagga vatmarker
sker inom samma system som fér hydrologisk restaurering, se ovan.

Icke-forsamring

For att bibehalla gott tillstdnd och forhindra forsamring av tillstandet foreslar vi atgarder for

att minska igenvaxning, minska exploatering och minska skador fran-skagmrdbruk.

Havd genom bete eller sl -ttertrsant iblelsktr4+rmnwdeto
viktig atgard aven for att forhindra férsamring av vatmarker.

Kallor i skogslandskapet skyddas i hela landet som en generell biotop

Kallor har en starkt nedatgaende trend i Sverige. Fysisk paverkan ar det allvarligaste hotet

mot livsmiljotypen, speciellt i skogslandskapet. Vid oaktsamma skogsbruksaktiviteter och
avverkning utan viss skyddszon riskerar kallan att skadas, ibland oaterkalleligt.-Bakom
liggande orsak till att detta sker trots att skogsvardslagens hansynsparagraf med tydliggérande
i foreskrifter beskriver den hansyn som behdéver iakttas kan vara att forekomsten av kéllan ar
okand, okunskap om hansynsregler som galler elistamde kunskap om hur aktsamhet i
praktiken ska genomféras.

Biotoper som har generellt skydd i hela landet &r sma biotoper som har minskat starkt och
ar vardefulla for vaxtoch djurarter i ett ofta ensartat eller fragmenterat landskap. Kéalla med
omgivande vatmark i jordbruksmark ar skyddad i hela landet notsvarande skydd for

kallor i skogslandskapet finns idag inte. De flesta generella biotopskydden aterfinns i
jordbrukslandskapet.

En kalla ar en plats, dar grundvatten strommar fram ur markytan och ar normalt hogst nagra
kvadratmeter stor. Kannetecknande ar att de ofta har en frodigare och artrikare vegetation an
omkringliggande marker. Kallor och kallkarr ar mycket skyddsvivdeniljotyper da de ar

sma och ovanliga, samt utmarks av en mycket speciell flora. | stora delar av landet ligger
kallorna mycket glest. En liten kalla pa nagra kvadratmeter kan hysa en viss art som bara
aterfinns pa mycket langa avstand. Manga kallor har tagits id@napmanniskan, till

exempel for dricksvattenuttag. Kallor kan vara potentiellt viktiga i beredskapssyfte.

Genom att skydda kallor i skogslandskapet starks statusen och kunskalpesmol typen
generellt. Enligt skogsv-rdslagens oh&nsynsp
vidta de atgarder som behovs for att beakta naturvardens och kulturmiljovardens intressen.

Det preciseras bland annat att skogsbruket inte far orsaka skador p&kienyzkel

biotoper, vatmarker, kéllor, backar och andra kansliga miljoer. | Skogsstyrelsens foreskrifter

och allménna rad (SKSFS 2011:7, H 7) utvecklas detta ordrét. Dar framgar att kallor,

kallkarr och omgivande vatmarker ar sarskilt skyddsvarda biotoper. Det innebar att man ska
undvika korskador, markberedning, dikning och avverkning som kan paverka vattenkvaliteten
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eller hydrologin i och kring kéllor och att en skyddszon med vegetation bor [amnas runt
kallor.

Konsekvenser
Markagare som oavsiktligt avverkar for nara en kélla eller oavsiktligt orsakar skada kan
paverkas.

Andra alternativ som 6vervagts
Omvandla kallor till riksintresseinkopplingen till syftet blir inte lika tydlig.

Samradsplikt vid dikesrensning och forbattrad tillsyn

Den faktiska omfattningen av rensningar ar svar att uppskatta och skiljer sig mycket at mellan
olika regioner. Fordjupning vid rensning kan ske saval med som utan tillstand. Det kan vara
svart att avgora om rensning skett till otillatet djup.

Idag galler anmalningsplikt for dikesrensning som kan skada fisket (till lansstyrelsen) och for
viss dikesrensning i skogen (1x6mrad hos Skogsstyrelsen). For att minska den
hydrologiska paverkan pa vatmarker fran dikesrensning, aven utanfor skogstg<@iiman
anmalningsplikt (12:&amrad) vid dikesrensning till lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen dar
tillsynsmyndigheten kan forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behévs
for att begransa eller motverka skada pa vatmarkslivsmigotym sadana atgarder inte ar
tillrackliga, och det ar nddvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamheten.

Genom att inféra en generell anmalningsplikt vid dikesrensning i eller utanfor skogen kan
myndigheterna stodja utdvaren i bedomningen om det skulle kunna paverka en livsmiljétyp
och darmed leda till en forsamring av tillstandet.

For att fa till en utokning av anmalningsplikten som foreslas har behovs det utokade
personella resurser hos tillsynsmyndigheten, forbattrad digital infrastruktur samt utbildning
kring livsmiljotyperna.

Konsekvenser

Markagare behover lagga mer tid pa att anmala flera dikesrensningar an de som behover
anmalas idag vilket skapar en administrativ borda. Kraver ocksa utdkade resurser hos
ansvariga myndigheter.

Andra alternativ som 6vervagts
Informationskampanj om livsmiljétyperna och atgarder som kan leda till férsamring av
tillstand. Dock ar det alltfor komplext att informera om hur man kanna igen livsmiljotyperna.

Det har ocksa Overvagts att ta fram generella foreskrifter kring dikesrensning for
livsmiljotyper. For att gora det rattssékert och enkelt for en markagare att tillampa skulle det
behdvas en karta som pekar ut livsmiljotyper for hela Sverige. Dock fitensddan

information tillganglig.

Samradsplikt for anlaggande av skogsbilvagar

Precis som for viss dikesrensning sa galler samradsplikt for anlaggande av skogsbilvagar, men
med vissa undantag. Skogsbilvagar (precis som dikesrensning) kan paverka vatmarkers
hydrologi och darmed leda till en forsamring av tillstandet. Har foreslas@ta en generell
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anmalningsplikt (utan undantag) for skogsbilvagar (&2mirad). Se 6ver anmalningsplikten
sa att den omfattar alla skogsbilvagar. Tillsynsmyndigheten kan da forelagga den
anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att begransa eller mskaeikaa
vatmarkslivsmiljotyper. Om sadana atgéarder inte ar tillrackliga, och det ar nédvandigt for
skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten.

Genom att inféra en generell anmalningsplikt for skogsbilvagar kan myndigheterna stodja
utdvaren i bedomningen om det skulle kunna paverka en livsmiljotyp och darmed leda till en
forsamring av tillstandet.

For att fa till en utdkning av anmalningsplikten som foreslas har behovs det utokade
personella resurser hos tillsynsmyndigheten, forbattrad digital infrastruktur samt utbildning
kring livsmiljotyperna.

Konsekvenser

Markagare behover lagga mer tid p& att anmala flera dikesrensningar an de som behover
anmalas idag vilket skapar en administrativ bérda. Kraver ocksa utdkade resurser hos
ansvariga myndigheter.

Andra alternativ som 6vervagts
Informationskampanj om livsmiljétyperna och atgarder som kan leda till forsamring av
tillstand. Dock ar det alltfér komplext att informera om hur man kanna igen livsmiljétyperna.

Begransa mojligheten att fa ett nytt eller forlangt tillstand till torvtakt

Sverige har en betydande utvinning av odlingstorv i ett internationellt perspektiv. Det finns ett
trettiotal producenter, framst lokaliserade i sddra och mellersta Sverige. De flesta féretag ar
sma men det finns nagra enstaka storre producenter. Odlirggstmvands framforallt till
traditionell odlingsjord och som véaxtsubstrat vid vaxthusodling. Den konkurrerar med
odlingssubstrat som barkprodukter, kokosfibrer och stenull, men &r marknadsledande inom
odlingssektorn.

Energitorv anvands som bransle vid fjarrvarmeanlaggningar tillsammans med olika typer av
biobranslen. Nagra storre industrier anvander ocksa energitorv. Handeln regleras oftast genom
flerariga kontrakt. Omkring ett femtontal producenter éver hela larthgrtilahaller energi

torv. Energitorven konkurrerar framst med kol och tradbranslen. Nya torvtakter anlaggs
vanligtvis i lampliga omraden med laga naturvarden, men det finns undantag. Enligt
vatmarksinventeringen (VMI) har omkring 1 100 myrar, motsvarar&d® 000 hektar,

nyttjats for nagon form av torvtakt. | manga fall ar endast en mindre del av myren paverkad

av takt. Andelen paverkade myrar ar storst i sodra Svéige.

Torvutvinningen bor fasas ut enligt Miliomalsberedningen, se forslag 12.5 som innebar att
mojligheten att kunna soka nytt, eller forlangt, tillstand till torvtakt fran och med 1 januari
2026 begransas till de fall det beddms nddvandigt for totalfoérsuaebtss av energitorv som
beredskapsbransféTillstand till torvtakt &r tidsbegransade och det kravs en ny tillstdnds

74 Naturvardsverket, Rapport 7072, Fordjupad utvardering av miljdmalen 2023.

75 SOU 2025:2Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvamibegankande av
Miljomalsberedningen, Stockholm 2025.
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ansO6kan om verksamhetsutOvaren vill fortsatta efter att tillstandet har gatt ut. Enligt Miljo
malsberedningens utredning bedrevs torvbruk pa ca 12 500 hektar mark i Sverige 2024. Fram
till 2030 I6per tillstand ut som omfattar drygt 1 000 hektar ut. RuBb idins tillstdnd kvar

for cirka 6 000 hektar och i borjan av 26&0et runt for 1 000 hektar.

Andra markavvattningsdefinitionen

Markavvattning ar ett juridiskt begrepp och definieras i 11 kapitlet miljobalken som en atgéard
som utfors for att avvattna mark, sénka eller tappa ur ett vattenomrade eller skydda mot vatten
i syfte att varaktigt ka fastighetens lamplighet for ett visgaiénal®. Exempel pa
markavvattningsatgarder ar dikning, sjésankning eller invallning som skydd mot
dversvamning. Markavvattning kraver tillstand och i sodra och mellersta Sverige géller aven
forbud mot markavvattning, vilket innebar att dispens kravs. | sambadderploatering som

till exempel vagbyggnation sker ofta en igenfylinad av vatmarker for att komma runt
markavvattningsférbudet. Darfor foreslas en andring av markavvattningsdefinitionen sa att
den inkluderar igenfylinad av vatmarker. Detta kraver docét@me utredning.

Andring av hushallningsbestammelserna for att inkludera torvmarker, se
Miljomalsberedningens forslag 10.2, har diskuterats som ett satt att minska risk med
exploatering och darmed bidra till ick@rsamring. Vi beddomer dock att det & mer
verkningsfullt at Andra markavvattningsdefinitionen for att tillgodose behovet.

7611 kap 2 § miljsbalken (1998:808).
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8.
¥vri gaodhhn
Kustekosy:c
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De livsmilj6typer som tas upp i detta avsnitt ar dels vissa kustmiljer, t.ex. driftvallar,
havsklippor och asoar i Ostersjon, dels rasmarker, branter, grottor och glaciéralia
berdrs av kraven i artikel 4.

8.1 Mal och krav enligt férordningen

De specifika malen i artikel 4 omfattar restaurering av arealer som inte &r i gott tillstand till att
na gott tillstand, ateretablering av livsmiljotyper for att uppna gynnsam referensareal (FRA)
och att tappa till kunskapsluckorna och kartlagga sa atedl med okant tillstand blir kant
tillstand. Enligt férordningen ar kraven stegvis 6kande i etappmal fram till slutmalet 2050.

8.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

For rasmarkerna, branterna och grottorna bedéms bevarandestatusen nu som gynnsam for alla
ingaende bedomda faktorer. Bedomningarna bygger pa att de typiska arterna inte ar hotade,
samt franvaro av negativa rapporter fran naturvardare. En heltackandmgartelivsmiljo-

typerna och tillstdndet i omradena saknas. Inga storre hot eller paverkansfaktorer har
identifierats. Med ett Okat intresse for fjdllen och friluftsliv behéver det dock finnas ett
helhetstank for all verksamhet i fjall och fjallnara omrgds att de aven i framtiden anvands

pa ett hallbart satt och bibehaller en gynnsam bevarandestatus. Lokalt kan atgarder behovas
for arters livsmiljoer. For grottor dar fladdermdss Overvintrar, sarskilt i sédra Sverige, kan
stérningar fran besokare vart groblem lokalt.

For de kustmiljoer som ingar i detta avsnitt bedoms endast driftvallar och havsklippor ha
gynnsam bevarandestatus, och detta géller i bade boreal och kontinental region- For glas
ortsstrander ar statusen dalig i kontinental region, medan de 6vriga lotgpglina har

otillracklig bevarandestatus. Orsaken till att bevarandestatusen ar otillracklig eller dalig for
merparten av dessa livsmiljétyper ar framst fortsatt nedskrapning i form av plast och andra
fororeningar. En annan bidragande orsak ar att exg@iogen av vara havsstrander for
bebyggelse fortgar. Ett annat problem for framst sandstrander och driftvallar ar vegetations
rensning av stranderna. Det hander att driftvallar stadas bort och rodlistade arter som martorn
avlagsnas da de anses otrevligad®ivaxer pa badstrander.

For de &sOar och skar i Ostersjon dar marina delar ingér i livsmiljtyperna har situationen i
den marina miljon en stark paverkan. For dessa livsmiljotyper galler 6verlag samma
beddémning som for 6vriga marina miljoer i Ostersjon (se annat avsnitt). kakeittslapp

fran vrak, eller risken for sddana, behdva atgardas. Aven lokala storningar till foljd av ankring
eller fartygstrafik kan férsamra tillstdndet for soar och skar i Ostersjon.

Ett okande problem for stranderna ar hotet fran invasiva frammande arter. Problemet &r storst
for sandstrander, asoar och stech grusvallar, som hotas av vresrosornas snabba expansion,
samt for glasortsstranderna dar den sydafrikanska kotulan tagitvisss omraden och

sprids snabbt. Mink &r ett annan invasiv frammande art som forsamrar forutsattningarna for
flera typiska arter.

Andelen av den totala arealen som ligger inom Natura-2@@@den &r osaker fér manga av
livsmiljotyperna. Det behdvs darfor fortsatt kartering av havsstrander inom natverket for att
forbattra kunskapslaget och planera atgarder.
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KOD NAMN BOR CON
1210 Driftvallar > >
1220  Sten-och grusvallar =) -2
1230  Havsklippor > >
1310 Glasortstrander <+ N
1610  AsdariOstersjén =)

1620  Skar i Ostersjon =) &
1640  Sandstrander vid Ostersjén >

KOD NAMN ALP BOR CON
810  Silikatrasmarker L) >

8120  Kalkrasmarker > >

8210  Kalkbranter > >

8220  Silikatbranter > > >
8310  Grottor > > >

8340  Glaciarer N3

Figur 25. Samlade bedémning av bevarandestatus fran senaste Artikel 17 rapportering for
vatmarkslivsmiljotyper uppdelat per biogeografisk region (ALP = Alpin region; BOR = Boreal region; CON =
Kontinental region). Grorr gynnsam bevarandestatus; Gul = otillracklig bevarandestatus, rod = icke gynnsam
bevarandestatus, SCR = okand bevarandestatus. Pil upp = Positiv trend, Pil Ner = negativ trend, Pil hogre =
stabil trend.

8.3 Modjliga atgarder och styrmedel

For grottor kan atgarder behévas i vissa omraden for att inte besok eller andra stérningar ska
paverka dess typiska arter, som fladderméss, negativt.

For de kustmiljoer som detta avsnitt galler &r nagra viktiga atgarder att fysisk paverkan,
nedskrapning och utslapp av till exempel olja i havet minskar. Ett effektivare strandskydd
skulle ocksa forbattra forutsattningarna for havsstranderna, liksom bekigy invasiva
frammande arter (aven t.ex. mink, som paverkar typiska arter i flera miljder negativt). Glas
ortstrander kan behdva restaurering och skotsel, t.ex. genom bete.

For de delar av asoar och skar som ligger under vattenytan ar atgardsbehovet 6verlag
detsamma som for Ostersjon som helhet, vilket inkluderar bland annat atgarder for att minska
narsalthalterna och att reglera fiske och fartygstrafik pa lampligt saggBaefik kan i vissa

fall stora typiska arter pa ett satt som paverkar livsmiljotypens tillstand, och oavsiktliga eller
avsiktliga utslapp till havs kan ocksa bli aktuellt att vidta atgarder emot, exempelvis genom att
gora information om naturvarden maigénglig.

For glaciarer ar den mest adekvata atgarden att begréansa klimatférandringarna. Nagra
lampliga lokala atgarder som kan bidra till att bevara glaciarer bedoms preliminart inte finnas.
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Att t.ex. tdcka glaciarerna med en stor filt sommartid skulle visserligen minska avsmalt
ningen, men samtidigt gora livsmiljotypen olamplig for merparten av dess typiska arter.

8.4  Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa?

Preliminart ar bedomningen att de atgarder som behovs for de livsmiljtyper som omfattas av
detta avsnitt 6verlag antingen redan behéver goras for att uppfylla andra mal i forordningen,
t.ex. begransning av 6vergddning i Ostersjon, eller har sma socioeiskaceffekter.

8.5 Overvakning och uppfoljning

Av de livsmiljotyper som ingar i detta avsnitt bedéms glaciarerna preliminart vara tillrackligt
karterade och 6vervakade for att uppfylla férordningens krav. Fér de dvriga behdvs
kompletterande karteringar och dvervakning.
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| detta avsnitt redovisas all information som berér marina ekosystem, dvs. bade de

livsmiljotyper som finns under artikel 5 och ett fatal under artikel 4. Detta innebéar att

grupperna av marina livsmiljotyper i bilaga Il till forordningen, indelade enligtlE5-

systemets klassificeringssystem, omfattas, liksom de fyra marina livsmiljotyperna i grupp 1 i

bilaga 1 till férordningen vilka &r indelade enligt-t ochh abi t at di rekti vet A(n

Livsmiljotyperna som ingar i bilaga | respektive bilaga Il &r indelade pé helt olika satt. Vidare
omfattar livsmiljotyperna i bilaga Il hela den svenska marina arealen (drygt 150 000 km2)
medan de fyra aktuella naturahabitaten (i bilaga I) utgor ca 1@mrae Sveriges marina

areal. Det ar ett dverlapp mellan dessa livsmiljotyper dar naturahabitaten kan innehalla mer an
en grupp av livsmiljoétyperna i bilaga Il och vice versa. | férordningen finns i vissa fall olika
krav i artikel 4 och 5 vilket gor att viedan i vissa fall maste gora olika beskrivningar.

Vi bedomer dock att atgarderna i de flesta fall &r desamma. | manga fall sammanfaller
behovet av atgarder mellan naturrestaureringsférordningen och havsmiljodirektivet. Darfor
efterstravar vi en samordning mellan processerna och manga atgarder komigaet erdd
forordningen att finnas med bade i restaureringsplanen och i atgardsprogrammet-fér havs
miljon (APH). Arbetet med att uppdatera APH infér remiss hésten 2026 och beslut 2027
pagar. For samordningen av atgarderna kan det finnas behov av att tspppdptgfter om
atgarder i restaureringsplanen innan den beslutas.

Inom havsmiljokonventionen Helcom pagar ocks_é ett arbete med en restaureringsplan. Detta
kan bli ett underlag till samordning inom region Ostersjon enligt punkteri® 1artikel 14.

9.1 Mal och krav enligt férordningen

Livsmiljétyperna i artikel 5 finns i bilaga 11 till férordningen och ar indelade i sju
livsmiljogrupper Livsmiljotyperna &r beskrivna pa olika satt i de tva regionerna, Atlanten och
Ostersjon, som Sveriges marina vatten tillhor. Gransen mellan de tva regionerna gar vid
Oresundsbron. Grupperna ar:

1. Sjograsbaddar

N

Makroalgskogar

3. Skaldjursbaddar

4. Maerlbaddar

5. Baddar av svampdijur, koraller och korallalger

6. Hydrotermala 6ppningar

\I

. Mjuka sediment (mjukbottnar)

| Vasterhavet forekommer alla grupper, medan grupperna 4 och 6 inte forekommer i
Ostersjon. Gruppen mjuka sediment &r den till ytan mest forekommande livsmiljétypen i bade
Vasterhavet och Ostersjon. Efter det ar sjograsbaddar (inkluderar flera rotade
undewattensvaxter Ostersjon, makroalgskogar och skaldjurbaddar vanliga medan 6évriga
forekommer i mindre omfattning.
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De marina livsmiljétyperna som ingar i artikel 4 och &r utpekade i bilaga | ar livsmiljotyperna
1130 Estuarier, 1140 Leoch sandbankar som blottas vid lagvatten, 1150 Kustnara laguner
och 1650 Smala vikar i boreal Ostersjokust.

Forbattra tillstandet till gott

Enligt malen i artikel 5 i forordningen ska atgarder genomfdras for minst 30 procent av den
totala arealen som inte &r i gott tillstand fér grupperBasgnast 2030, for minst 60 procent
av arealen av varje grupp@ senast 2040 och for minst 90 proc2d50.

For grupp 7 (mjukbottnar) kan en lagre procentsats faststallas for hur stor areal av den som
inte nar gott tillstdnd som ska forbattras. Den lagre procentsatsen far inte hindra att god
miljostatus uppnas. Inom det Eg¢mensamma arbetet med havsmiljodirekthar ett EY
gemensamt troskelvarde for stérning av livsmiljoer pa bottnarna tagits fram. Enligt detta far
den totala negativa paverkan fran manskliga aktiviteter inte 6verstiga 25 procent per huvud
saklig livsmiljotyp i varje bedomningsomrade. Dettalkkkiunna Gverforas till att 25 procent

av den areal i grupp 7 som inte ar i gott tillstdnd kan undantas fran kraven pa forbattring vilket
betyder att 75 procent ska forbattras.

Atgarder ska senast 2040 genomféras for 67 procent av den areal som bestamts (till exempel
75 procent) och till 2050 for hela den areal som bestamts. Viktigt ar ocksa att tidigare

forluster av livsmiljotyper i de andra grupperna inneburit att vissa omradahhor grupp 7

aven om de historiskt varit till exempel sjograsbadd eller skaldjurbadd. Detta innebar att om
det behover ateretableras areal for de livsmiljotyperna sa behover det ske pa omraden som nu
ingar i grupp 7.

For de fyra marina livsmiljotyperna som ingar i artikel 4 galler samma mal som for andra
livsmiljotyper i bilaga 1, se tidigare avsnitt om procentsatser och ar for dessa.

Ateretablera arealer

For grupperna 1 till 6 i bilaga |l finns ocksa krav pa att ateretablera livsmiljtyperna om
dagens utbredning inte nar referensarealerna. For varje grupp galler att till 2030 ska 30
procent av den ytterligare areal som behdovs ateretableras, till 2046c8®poch till 2050

100 procent. Referensarealerna for dessa livsmiljotyper ar annu inte framtagna (se text under
AArealer | ivsmilj°typer bilaga 1120)

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga | galler samma krav pa ateretablering av arealer
som for andra livsmiljotyper i bilaga I. Se tidigare avsnitt.

Forbattra kunskapen

Det finns ocksa sarskilda mal for de fall da tillstandet for livsmiljotyperna inte &ar kant. Senast
2030 ska tillstandet for 50 procent av arealen for gruppefhaata kant och senast 2040 ska
tillstandet for hela arealen i dessa grupper vara kant. Bppgr ska tillstandet vara kant for

50 procent av arealen senast 2040 och till 2050 for hela arealen.

For de fyra marina livsmiljotyperna i bilaga | galler samma krav pa kunskap som for andra
livsmilj6typer i bilaga I. Se tidigare avsnitt.
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Forbattra livsmiljoer for arter

Aven marina livsmiljoer for utpekade arter i bilaga Il till férordningen och arter i bilagorna
II, IV och V till art och habitafirektivet omfattas. Dessa arters livsmiljoer ska férbattras vad
galler kvalitet och kvantitet sarskilt fér de delar av deras livsmiljéer som inte ingar i de
livsmiljo-typer som namnts ovan, t.ex. pelagiska livsmiljotyper.

Arterna som omfattas av ovan bilagor ar framforallt mobila arter, som har behov av olika
livsmiljoer under sin levnad. Grasal, knubbsal och vikaresal, tumlare och brugd ar arter som
huvudsakligen lever i och beror av den marina miljon, medan andra forekarfiera olika
akvatiska miljoer sdsom sjoar, alvar och kustnara havsmiljoer. Exempel pa sadana arter ar
harr och sik, men aven karlvaxter som smasvalting, ishavshastsvans och avjepilort. Nagra
fisk-arter, sdsom lax, havsoring, flodnejondga och havsag@har en anadrom livscykel

och vandrar mellan lekomraden i sotvatten eller rinnande vatten ut i havet dar de véaxer till.

Det ar generellt svart att knyta specifika marina livsmiljotyper till mobila arter, och manga ar
sannolikt beroende av en mangfald av miljoer for olika syften, som fédosok, skydd,
reproduktion. Det finns darmed ett stort behov av breda och évergripaddeeitgom kan
aterstalla kvaliteten hos flera livsmiljotyper i den marina miljon.

Arealer livsmiljétyper bilaga Il

Information om nuvarande arealer for grupperna av livsmiljétyper enligt artikel 5 haller pa att
tas fram och redovisas inte i detta undefléidioppas daremot kunna presentera nagot vid
dialomotet den 18 november.

Arealer livsmiljotyper bilaga |

De specifika malen i artikel 4 omfattar restaurering av arealer frargiuttdill gott tillstand

(art 4.1), ateretablering av livsmiljétyper for att uppna gynnsam referensareal (FRA) (art 4.4)
och att tappa till kunskapsluckorna och kartlagga sa atedl med okant tillstand blir kant
tillstand (art 4.9). Enligt forordningen ar kraven stegvis 6kande i etappmal fram till slutmalet
2050.

De fyra marina livsmiljotyper enligt adch habitatdirektivet som omfattas av artikel 4

bedtms totalt uppga till ca 1300 km2, varav estuarier utgor halften av arEabeil 9).

Endast en liten del ar kartlagd (15 procent) varfor behovet for att uppfylla kraven enligt artikel
4 fram till 2030 huvudsakligen kommer att besta av att kartlagga och bedéma tillstandet i
dessa marina livsmiljotyper.

For de kanda arealer dar restaureringsatgarder ska sattas in for att ga ffttiikeott
tillstand (art 4.1) sa ska Natura 260Mraden prioriteras fram till 2030. De akvatiska
livsmiljotyperna ar réatt val representerade inom Sveriges Naturadoiden.

Kunskapslaget om forekomster av akvatiska livsmiljotyper och deras tillstand har stora
brister, bade inom och utanfor Natura 2000. Orsaken &r att karteringen av akvatiska
livsmiljotyper ar resurskravande och att Sverige har ett stort beting, och i midin mi
forsvaras arbetet ytterligare av radande sekretess pa djupdata. Tillstandet for de akvatiska
livsmiljotyperna bedoms som antingen daligt eller okant.

Just nu pagar analys av underlag fran lansstyrelserna dar man bedomt tillstandet av ett flertal
Natura 200@omraden. Andelen okant kommer darmed att minska.
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Tabell9. Uppskattning av naturrestaureringens krav i artikel 4 pa arealer av livsmiljoer i marin miljo.

Namn LM-typ Befintlig Mal Mal Mal Mal Mal Mal Kartlagg- Kartlagg-
livsmiljotyp kod areal 2030 2030-40 2040-50 2030 2030- 2040- ningsmal ningsmal
FRA FRA FRA Gott 2040 2050 2030 2030-40
Aterskap Aterskap Aterskap tillstand Gott Gott
aareal aareal aareal 30% tillstand tillstand
60%* 90%*
Estuarier 1130 647 15 15 20 4 190 161 582 65
Blottade ler- och
sandbottnar 1140 227 4 4 6 1 66 55 204 23
Laguner 1150 153 6 6 7 2 42 38 120 13
Smala
Ostersjovikar 1650 240 5 5 6 1 69 58 216 24

Alla siffror i km?2

* Inkluderar antaganden om de nya arealer som kartlagts, samt aven de som aterskapats utifran malet om
gynnsam referensareal baserat pa bristfalligt dataunderlag. Dock inga antaganden om pagaende
forsamringar/forbattringar fram till malar.

9.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

Paverkan fran farliga amnen och effekterna av for stor tillférsel av naringsamnen,
dvergodning, borjade uppmarksammas pa 18¢h 1986talet, men trots att atgarder gjorts
under lang tid sa finns problemen kvar och det behover goéras Fysisk paverkan ar en
belastning som ar mera platsbestamd och ofta lokal aven om-bditeng sker Gver stora
omraden, men effekterna pa ekosystemen sker aven utanfor omradet dar stérningen finns.

Langs svenska vastkusten borjade skrap att uppmarksammas redan-fet96&n det tog
lang tid innan problemen erkandes internationklkd havsmiljodirektivet tillkom EU

lagstiftningdaskrapoch? v e n

undervattensbul

er

en

annan

Nar det galler skrap och buller ar kunskapen om effekterna pa arter och ekosystem annu inte
lika stora som nar det galler andra belastningar, men att faglar, fiskar och daggdjur kan trassl
in sig i skrap och att daggdjurs kommunikation paasrav ljud vet vi.

Trots tillgangliga forvaltningsatgarder och styrmedel, satsningar pa marint omradesskydd,
samt ett generellt 6kat fokus pa skadelindringshierarkin vid olika verksamheter fortsatter
exploateringen av grunda kustvattenomraden i Sverige att 6ka. Det belsigseydlighet

i atgardsarbetet pa vad som maste goras for att forhindra forsamring av speciellt de sarbara
och grunda kustvattenmiljoerna samt forbattra deras tillstdnd och 6ka deras utbredning.
Darfor behovs battre underlag for att koppla verksamhiéiteffekter och juridiskt stéd for

att begransa ytterligare exploatering. | vissa fall kan aven befintliga verksamheter som ar
olampligt placerade behdva omprévas.

Kombinationen av alla olika typer av paverkan och att paverkan &r bade storskalig och lokal
ar en utmaning i arbetet med att na gott tillstand for och att aterskapa livsmiljotyper-och det
samma galler for att forbattra livsmiljoerna for arter. Att olikaetyav paverkan dessutom

samverkar gor det inte enklare.

Paverkan pa de marina ekosystemen ar ocksa gransoverskridande varfor samarbete med andra
lander ar nodvandigt. Detta sker ocksa inom ramen for havsmiljodirektivet och inom havs
konventionerna Ospar och Helcom.
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Tillstandet for livsmiljotyper

TillstAndsbeskrivningen av livsmiljotyperna enligt artikel 5 ar beroende av underlaget av
arealer som beskrivs ovan och kommer senare i host. Utifran bedémningar enligt havsmiljo
forordningen och artoch habitatdirektivet vet vi dock att stora arealee #ti gott tillstand

och att atgardsbehovet ar stort.

De marina ekosystemen har under lang tid varit utsatta for saval storskalig paverkan som

mera lokal paverkan. Dartill har paverkan fran klimatférandringar blivit alltmer patagliga

under de senaste decennierna. Vid den senaste beddomningen enligt havenditjifgen

som gjordes 2024 konstaterades att i de flesta fall nds inte god miljostatus. Det har heller

inte skett stora foérandringar jamfort med bedémningen 2018. Det stdds ocksa av de regionala
havsmiljobedémningarna som genomforts av Helcomoch @Qspal. 7 r espekti ve 20

| bedomningen konstaterades att livsmiljoerna pa bottnarna visar betydande stérningar fran
mansklig aktivitet, framfor allt géller det leoch sandbottnar. Bland arter bedéoms tumlare,
salar, och grupper av faglar och fiskar med varierande resultat.

Vara marina ekosystem &r inte i det tillstdnd som de borde vara och detsamma galler i manga
fall for livsmiljoerna for de utpekade arterna. Vad som paverkar och hur langt ifran énskvart
tillstand vi ar varierar langs Sveriges langa kust och det variekaé msellan kust och utsjo.
Forandringarna har pagatt under manga artionden och det &r inte givetsitsteknen gar

att aterskapa till dar de var pa 1980ler 19606talet &ven om belastningarna minskar eftersom
forandringarna kan ha gatt for langt.
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Bedomning av god miljostatus i A
kustvattentyper och havsbassanger

[l God miljéstatus
M Ej god miljéstatus

) 100 et Havs- och'v:
NaturalEarth, @ OpenStreetMaps bi

Figur 26. Bedémning av havsbottnens integritet (deskriptor 6 i havsmiljodirektivet fran bedomningen 2024. God
miljostatus bedoms per kustvattentyp och havsbassangernas utsjovatten. | bedomningen ingar Fysisk storning,
fysisk forlust och indikatorer som mater effekte 6vergodning. Fran Havech vattenmyndigheten rapport
2024:12.Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon

Enligt artikel 1Zrapporteringen for amwch habitatdirektivet s& bedémdes ingen av de marina
livsmiljotyperna som omfattas av artikel 4 uppna gynnsam bevarandestatus i nagon
biogeografisk region. Att livsmiljotyperna inte uppnar gynnsam bevarandestabus stert

pa att kvaliteten bedémts vara dalig eller otillfredsstallande. Utbredningen for de marina
livsmiljotyperna bedéms generellt som gynnsam.
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HAV SAMLAD BEDOMNING 2019-2024
KOD NAMN BOR CON MBAL MATL
130 Estuarier .
Blottade ler-
=2 och sandbottnar v
1150 Laguner .
1650 Smala

Ostersjévikar

Figur 27. Samlad bedémning av bevarandestatus i marin miljo, enligp&rthabitatdirektivet, férdelat per
biogeografiskt omrade. Gron=gynnsam status, gul= otillfredsstéallande, rod=dalig. BOR=boreal region,
CON=kontinental. MBAL=marin baltisk, MATL=marin atlaritis

Aven bedémningarna 2025 av miljokvalitetsmalen Ingen évergddning och Hav i balans samt
levande kust och skargéard stodjer bedomningen ovan om tillstandet.

Hur ser dagens forutsattningar ut for att uppna forordningens
mal och krav?

For att na malen i forordningen ar samordningen med genomforandet av bade havsmiljo
forvaltningen och vattenforvaltningen viktig. Havsmiljoforvaltningen omfattar alla marina

vatten och vattenforvaltningen omfattar kustvattnet. Inom bada dessa pagaetetheat) att
uppdatera nu gallande atgardsprogram och beslut om dessa ska fattas senast i december 2027.
Alla &tgarder inom APH som &r relevanta i férhallande till mélen i férordningen foreslas daven

i restaureringsplanen. | vissa fall kommer flera atgamudt likande maroligtvis att slas

ihop. Atgérder i APH kommer ocksé att modifieras och utvecklas och dven nya kan

tillkomma.

Atgarderna i APH tas fram for att folja miljokvalitetsnormerna féreskrifterna HYMFS
2012:18. Dar finns bade specifika normer i forhallande till olika belastningar, till exempel
fysisk storning av bottnar och tillférsel av naringsamnen, och den dvergripanden om

god miljostatus. Vad som ar god miljostatus definieras aven det i foreskrifterna.
Foreskrifterna och APH &r darfor viktiga verktyg for att nd malen i restaureringsférordningen
bade nar det galler passiva och aktiva atgarder. Foreskrifternaksdtidlsammans med
foreslagna forfattningsandringar spela stor roll nar det galler att férhindra avsevéard
forsamring.

Nollalternativ

Nollalternativet ar fortsatt arbete med atgarder inom olika befintliga atgardsprogram och inom
den gemensamma fiskeripolitiken. Det innebar troligen inte samma fokus pa de utpekade
livsmiljotyperna och skulle kunna innebéra svarigheter att ta del av ddim&tsiering av

atgarder som troligen kommer att knytas till férordningen.
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9.3 Modjliga atgarder och styrmedel

Forslag pa atgarder har tagits fram pa olika satt. En utgangspunkt har varit att vi i olika
sammanhang redan har atgarder eller har foreslagit atgarder. Dessa har sammanstallts, i vissa
fall grupperats, och uppdaterats i forhallande till livsmilj6typenmssiaureringsférordningen.
Atgardsforslag kommer darfor fran APH, frAn arbete med specifika atgérder i APH, Sveriges
PAF (Priority Action Framework) och fran olika regeringsuppdrag och utredningar dar

atgarder foreslagits.

Det finns nagra forslag till atgarder som ber6ér marina ekosystem dar liknande forslag tagits
fram for andra miljoer och darfér bor samlas under annat kapgehar annu inte varit
mojligt att samordna dessa forslag varfor de tills vidare tas uppaggaller foljande

1 Oversyn av biotopskyddet (féra in flera livsmiljéer och eller flytta livsmiljoer mellan
listorna).

{1 Provning av restaureringsatgardeviiljobalken ar idag ett av vara viktigaste verktyg
for att styra mansklig paverkan, exploatering och for att skydda viktiga ekologiska
varden. Aven restaureringsatgarder for att forbattra kraver ofta nagon typ av tillstand
enligt miljiobalken och ar viktigbade for rattssakerheten och for att atgarden ska vara
tillrackligt utredd. Detta ar en process som bade tar tid och kostar pengar.
Provningsprocessen for de aktiva atgarder som behover genomforas behover darfor
forstarkas sa att den blir effektiv. For att na restaureringsférordningens malnivaer ar
det ocksa viktigt att resurserna for att ta fram underlag for ansokningar forstarks och ar
en del i finansieringen av atgarder samt att finansieringen ar tillrackligt lamggikti
hela processen.

Forslag pa atgarder och styrmedel sammanfattas Kafiell 10.

| stort sett samtliga atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH), nuvarande beslutade
2021 och tillkommande som beslutas 2027, bidrar till att forbattra tillstandet for saval
livsmiljotyper som arter.

Flera &tgarder i APH kan ocksa bidra till att &teretablera arealer genom att ett forbattrat
tillstand tack vare minskade belastningar 6kar forutsattningarna for livsmiljotyperna att
utveckla sin egen naturliga dynamik.

Tabell 10. Oversiktlig tabell 6ver de atgarder som foreslas for marina ekosystem. Kompletterande text finns
under tabellen. APH 2021 avser Atgardsprogram for havsmiljon 2022 enligt havsmiljéférordningen.

Nr | Syfte APH | Livs - Forbatt | Ateretablering Livsmiljp - | Aktiv
2021 | miljo - ra livsmiljotyp listade /Passiv
typ tillstan arter
d

1. Forbattra forutsattningarna for | 4,5, | Grupp Ja Indirekt Ja Passiv
olika arter och funktionella 6,35 | 1-3
grupper av fisk i kustvatten.

2 Forbattra och aterstalla 31, Ja Ja Bada
sjograsbaddar (algras och 29,
andra rotade 30
undervattensvaxter).

3 Forbattra och aterstalla 29, Grupp |J Ja ? Bada
makroalgskogar. 30 2
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4 Forbattra och aterstalla 29, Grupp | Ja Ja Bada
mussel- och ostronbankar. 30 3
5 Minska fysisk paverkan pa 36, Grupp | Ja Ja Passiv
bottnarna. 29, 1-7
30
6 Forbattrat skydd av arter och 24- Grupp Ja Ja Ja Passiv
livsmiljétyper. 28 1-7
7 Forbattra och aterstalla Grupp Ja Kanske Passiv
béaddar av epibentiska 5
svampdijur och nasseldjur
(inklusive koralldjur).
8 Minska 6vergddningens 10- Grupp Ja Indirekt Ja Passiv
effekter genom att minska 12 1-7
tillférseln av naringsédmnen.
9 Minska tillférseln av farliga 38, Grupp Ja Indirekt Passiv
amnen. 37, 1-7
16
10 | Hindra etablering och 1 Grupp Ja Indirekt
spridning av frammande arter. 1-7
11 | Minska nivaer av och 43 Ja Ja Bada
spridning av
undervattensbuller.
12 | Minska tillférseln av och 19- Grupp Ja Ja Bada
mangden skrap. 23, 1-7
42
13 | Relevanta salskyddsomraden. Ja
14 | Gora koppling i relevanta Grupp Ja Ja Ja Passiv
delar av Miljébalken och Plan 1-7
och bygglagen till
livsmiljotyperna i bilaga Il i
férordningen.
15 | Komplettera fiskelagen §20 Grupp Ja Ja Passiv
for att mojliggora reglering av 1-3 och
fiske for naturvardens intresse 7
for att uppfylla kraven i
férordningen.
16 | | havsmilj6férordningen Grupp Ja Ja Ja Passiv
tydliggdra vilka myndigheter 1-7
som enligt 11 § ansvarar for
fragor av betydelse for
havsmiljon samt koppling till
forordningen.
17 | Komplettera Grupp Ja Ja Ja Passiv
Sjotrafikforordningen sa att 1-3 och
skal for hastighetsreglering i 7
grunda omraden kan anges
aven for att forbattra
havsmiljon.
18 | Tydliggora definitionen av Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
geografisk information i lag 1-7
(2016:319) om skydd for
geografisk information.
19 | Kompletterande Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
omradesskyddsverktyg i marin 1-7
miljo.
20 | Sammanhallen marin Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
kartering. 1-7
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21 | Ta fram kunskapsunderlag for Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
marina livsmiljéer 1-7

22 | Bevarandeatgarder inom den Grupp Indirekt | Indirekt Indirekt Passiv
gemensamma fiskeripolitiken 4-7

Atgarder for att forhindra forsamring eller fortsatt forlust av

areal
1.

Forslaget innehdller olika typer av regleringar nar det géalleoalnt storleks
selektivitet och fredningsomraden for att pa sikt gynna populationer av fisk och
fisksamhallet som helhet. Forslaget inkluderar ocksa fiskars strukturerande roll i
ekosystemench kan darmed gynna flera livsmiljotyper och specifika fiskarters
livsmiljoer. Koppling till normerna C.3 och C.4 i havsmiljoforeskrifterna HVMFS
2012:18.

For att forbattra livsmiljotypen behovs framst passiva men aven aktiva atgarder. Det
finns behov av att bade forbattra tillstandet och att ateretablera areal. Nar det galler
passiva atgarder ar atgarder for att minska 6vergodningseffekter och fysiskapaverk
viktiga. Det finns utarbetade metoder for aktiv restaurering.

For att forbattra livsmiljotypen behovs framst passiva men aven aktiva atgarder. Det
finns behov av att bade forbattra tillstandet och att ateretablera areal. Nar det galler
passiva atgarder ar atgarder for att minska overgodningseffekter och fysiskapaverk
viktiga, men aven begransning av spridning av frammande arter kan vara viktig.

For att forbattra livsmiljotypen behovs framst passiva men aven aktiva atgarder. Det
finns behov av att bade forbattra tillstandet och att ateretablera areal. Nar det galler
passiva atgarder ar atgarder for att minska 6vergodningseffekter och fysiskapaverk
viktiga, men aven begransning av spridning av frammande arter kan vara viktig.

Fysisk paverkan sker pa flera olika satt och kan vara olika i olika livsmiljGtyper. Att
minska arealen tralsvept yta ar en viktig del, men aven annan fysisk paverkan till
exempel ankring, paverkan fran propellrar i grunda omraden ingar liksom storning
fran olika typer av muddring. Koppling till normerna D.1 och D.2 i havsmiljo
foreskrifterna HYMFES 2012:18.

Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga skyddsatgarder i tillracklig
omfattning for att dessa ska sttdja att gott tillstand nas. Innehaller ocksa uppbyggnad
av kunskap om livsmiljotyper och listade arter och att ta fram 6vergripande ramar f6
nationella atgardsprogram for arter och livsmiljotyper i marin miljo samt samordna
arbetet nationellt.

Olika atgarder har genomforts for dessa miljéer och det finns koppling till nr 5 om
fysisk paverkan. Bland annat har ett LHBEbjekt om att aktivt aterskapa rev av
kallvattenkorall genomforts. Projektet avslutades 2025. Om det lyckats nar det géaller
kallvattenkorall kommer uppféljningen att visa, men aven svampdjur och andra arter
av nasseldjur kan gynnas av de atgarder som genomforts. Passiva atgarder for att
gynna naturlig aterhamtning av dessa miljoer ar viktig.
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8. Overgddning paverkar i stort sett alla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter i
majoriteten av Sveriges marina vatten i storre eller mindre grad. Atgarder for att
minska naringstillférseln ar darfor centrala bade for att forbattra tillstandet och for att
gynna naturlig ateretablering av livsmiljotyper. Koppling till normen A.1 i
havsmiljoforeskrifterna HYMFS 2012:18. Hawsch vattenmyndigheten har ett
pagaende regeringsuppdrag om uppfoljning och utvardering av atgarder mot
Overgodning vars resultat blirktigt &ven i detta sammanhang.

9. Effekter av farliga &mnen kan forekomma i alla livsmiljotyper och livsmiljéer for arter
och atgarder for att minska tillférseln gynnar marian ekosystem pa en generell niva.
Koppling till normerna B.1 och B.2 i havsmiljoféreskrifterna HVYMFS 2012:18.

10. Frammande arter kan paverka alla livsmiljotyper och livsmiljoer for arter, men
effekterna beror pa vilka arter det handlar om. Koppling till normen C.1 i havsmiljé
foreskrifterna HYMFS 2012:18.

11.Olika typer av undervattensbuller kan paverka olika arter. Den mesta kunskapen finns
nar det galler daggdjur och fisk. Atgéarder kan handla om att pa olika séatt begransa
saval impulsivt som kontinuerligt undervattensbuller i tid och rum. Koppling till
normena E.2 och E.3 och E.4 i havsmiljoféreskrifterna HVYMFS 2012:18.

12. Skrap kan paverka bade livsmiljotyper och livsmiljoer for arter. Problemen &r storre i
Vasterhavet an i Ostersjon. Arbetet med att minska mangden skrap stods ocksa av
EU:s engangsplastdirektiv. Atgarder handlar b&de om att pa olika satt forebygga
nedskrapimg fran land och utveckling och insamling av fiskeredskap. Koppling till
normerna E.5 och E.6 i havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18.

13. Salskyddsomraden finns inrattade for att begransa storning i en del av salarnas
livsmiljoer bland annat under tider nar de foder och ger kutarna di. Det behdvs en
oversyn for att sakerstalla att omradena ar relevanta utifran att salarna av olika skal
kan byta omraden. Vid behov kan omradena behova andras. Det &r troligen ett
uppdrag till lansstyrelserna.

14.Forslag till forfattningséndring som behover utredas. FOr att inte riskera att fortsatta att
forlora eller forsamra de marina livsmiljotyperna behover skyddet starkas till exempel
genom tydliga kopplingar i olika delar av miljébalken och PBL. Kopplingdlame
dessa livsmiljotyper och provning i bl.a. vattenverksamhetsarenden. Det galler t.ex.
omradesskydd och vattenverksamheter. Aven de grundlaggande bestammelserna for
hushallning med marloch vattenomraden behover ses 6ver liksom om anvandningen
av riksintressen for ekologiskt kansliga omraden behover skarpas. Ytterligare
vagledning kan ocksa behdvas. Koppling till miljokvalitetsnormerna i
havsmiljoforeskrifterna HYMFS 2012:18.

15.F0orslag till forfattningsandring. Det finns en begransning i fiskelagen nar man
meddelar foreskrifter och om vilken hansyn som ska tas till naturvardens intressen vid
fiske. Det framgar att foreskrifterna inte far vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Till denna begransning finns ett antal undantag, bl.a. rérande reglering i
Natura 200@omraden och fiske med bottentral i marina skyddade omraden. Till dessa
undantag bedéms det som rimligt att aven lagga till ytterligare ett undantag, namligen
(3) foreskrifter som ar nddvandiga for att uppfylla kraven i férordningen.
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16. Forslag till forfattningsandring. | SOU Havet och manniskan foreslas att tydliggora
vilka myndigheter som har ansvar for havsmiljon. Det foreslas att respektive
myndigheters instruktioner ska utokas sa att det blir tydligt att deras uppdrag ocksa
omfattaransvar for forbattrad havsmiljo. | havsmiljoférordningen bor aven laggas till
en koppling till férordningen.

17.Forslag till forfattningsandring. Det finns behov av att minska den fysiska stérningen
pa flera livsmiljotyper fran propellrar, svall och ankring speciellt i grunda kustnara
omraden. Behoven av att infora regleringar i forhallande till férordningens ljgsmi
typer behdver utredas. Aven viktigt for att forhindra forsamring.

18. Forslag till forfattningsandring. Det finns otydligheter i lag (2016:319) om skydd for
geografisk information kring vilken typ av information som omfattas och undantas
krav pa spridningstillstand. Detta skapar idag bade onédiga begransningar och god
tyckliga tolkningar som i slutandan riskerar att motverka syftet med lagen och
samtidigt avsevart forsvarar verksamhet som till exempel genomférandet av
forordningen. Lagen behdver fortydligas sa att det:

1 Ar lattare att identifiera vad som &r tillstandspliktig information.

1 Den tillstandspliktiga informationen tydligare avgransas till typ av information
som aterger de uppgifter lagen avser att skydda.

19.Fdrslag till forfattningsandrindet finns behov av en ny typ av omradesskydd i i MB
for att skydda marina ekosystem utéver de livsmiljotyper som omfattas aclrt
habitatdirektivet. Genom att infora en ny typ av omradesskydd med ett bredare syfte,
t.ex. for att nd god miljostatus égtlhavsmiljodirektivet eller kraven i
naturrestaureringsférordningen, skulle det kunna mojliggora regleringar av
verksamheter som bidrar till att riskera att dessa krav eller mal inte nas. Skyddsformen
behdver kopplas tithavsmiljodirektivets artikel 13.4 varfér &ven en dversyn av 25 § i
havsmiljcférordningen ingar

20l SOU Havet och m2nniskan f°resl -s oOatt e
ett organisationsforslag for en miljo for en sammanhallen marin kartering i Sverige.
Forslaget ska omfatta vilken eller vilka myndigheter som ska fa ansvar for att
tilhandahalla och férvalta miljon samt vilka ytterligare myndigheter som ska
samverka och bidra till miljon. Dessutom ska utredaren analysera vilka anslagsmedel
som kr@avs f°r en s-dan milj° och ytterlig
sakra tillgagen till djupdatakartor och annan viktig miljéinformation i en myndighets
overgripande datach analysmiljo.

21.Ta fram en nationell plan for kontinuerlig uppbyggnad av rumslig kunskap om den
marina livsmiljon, sa som utbredning och forekomst av arter och livsmiljéer och hur
de paverkas av olika belastningar och effekter av klimatférandringar. Planen ska
inkludera lur ekonomiska och juridiska forutsattningar kan skapas/underlattas. Ta
fram kunskapsunderlag om till exempel sedimenttransporten i marin miljé och hur
sedimentdynamiken i kustvattenmiljon kan paverkas av mansklig aktivitet. Oversyn av
vagledningar och 6veakningsmanualer for fysisk paverkan, naturbaserade klimat
atgarder med mera bor inga. Insamlad kunskap ska goras tillganglig i en nationell
databas.
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22.Inlamnade av gemensamma rekommendationer om bevarandeatgarder inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken som &r nédvandiga for att bidra till uppnaendet av
férordningen.

9.4 Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa?

Atgarderna kommer att paverka manskliga verksamheter bade positivt och negativt, men
viktigt ar att p& langre sikt vinner alla pa en 6kad biologisk mangfald. Manga av atgarderna
som foreslas bygger pa eller bygger vidare pa atgardsprogrammet for havemiitjpmavs
miljoférordningen som beslutades 2021 detta konstaterades att atgarderna sannolikt ar en
god samhallsekonomisk investering dar nyttorna overstiger kostnaderna eftersom tillgangen
pa ekosystemtjanster ckar. En ny analys gors i samband med uppdateringen av atgards
programmet som pagar ocheskeslutas senast i december 2027. | atgardsprogrammet fran
2021 finns ocksa en enkel klimatgranskning av atgarderna. Dar konstateras att ingen atgard
beddms ha negativa klimateffekter och att flera bedéms kunna bidra till att lindra framtida
klimatférandingar. Det konstateras ocksa att manga atgarder blir annu viktigare pa grund av
klimatforandringar vilket ocksa bor galla for de atgarder som foéreslas har.

9.5 Forfattningsforslag till foljd av foreslagna
atgarder

Forslagen med nummer -14 ar forslag till forfattningsandringar. Aven andra atgarder kan
leda till behov av forfattningsandringar. Oversyn av biotopskyddepuinmingav
restaureringsatgarder lyfts inte bland dessa atgarder da de antas vara ekisgsidpande.

9.6 Overvakning och uppfoljning

Overvakning finns beskriven i 6vervakningsprogrammet enligt havsmiljoférordningen. Detta
haller pa att uppdateras och ska beslutas senast den 15 oktober 2026 efter remiss. Det finns
dock behov av sarskilda anpassningar och utveckling av den uppfoljninky &esrfor
restaureringsforordningen.

9.7  Ovrigt

Det pagar ocksa ett arbete inom Helcom fér samordning av landernas restaureringsplaner runt
Ostersjon. Koppling till detta arbete bor goras da de marina ekosystemen ar granséverskrid
ande (se artikel 14 punkterna-19).

7 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgardsprogram fér havsmiljon-2022 enligt
havsmiljoéférordningenHavs och vattenmyndighetens rapport 2021:20.
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10.
Ur bana eko
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| det har avsnittet behandlas artikel 8 om restaurering av urbana ekosystem.

10.1 Mal och krav enligt férordningen

| artikel 8 stalls krav pa areal urbana gronytor och tradtackning i sa kallade urbana ekosystem
omraden i stader. | forordningen definieras stader som kommuner dar en majoritet av befolk
ningen bor i tatbebyggda omraden. Urvalet gérs baserat pa Eurostatsfiir klassning av
kommuner enligt deras urbaniseringsgta&@verige omfattas 151 kommuner, se Boverkets
webbsida\aturrestaurering Boverket | dessa kommuner finns sammanlagt 214 urbana
ekosystemomraden.

Fram till 2030 7 ingen nettofdrlust av urbana gronytor och
tradkrontackning
For att nd malet 8.1 om ingen nettoforlust:

1 Behover arealen urbana gronytor och arealen tradtackning ha samma niva totalt inom
samtliga urbana ekosystemomraden 2030 jamfort med 2024.

Detta kan ske genom att befintlig gronyta och tradtéckning bevaras eller genom att areal som
tagits i ansprak skapas pa annan plats. Hur stora ytor som kan behova tillskapas fram till 2030
beror p& omfattningen av exploatering som sker och pa forvaltmibgfatliga gronytor och

traden, inklusive skogsmark och 6vrig naturmark inom urbana ekosystemomradena. Det ar
svart att berakna omfattningen av kommande forandringar da de &r beroende av ekonomiska
laget, markagares planer for forvaltning och utveckiimgin mark och kommunernas fysiska
planering.

Efter 203071 Oka gronytor och tradkrontackning till
tillfredsstéllande nivaer
For att nd malet 8.2 samt 8.3 behover:

1 Arealen urban gronyta 6ka totalt i Sveriges urbana ekosystemomraden till dess att den
tillfredsstallande nivan ar nadd.

1 Arealen tradtackning 6ka i varje urbant ekosystemomrade till dess att den
tillfredsstallande nivan ar nadd.

Den tillfredsstallande nivan bestams av medlemsstaten senast 2030, baserat pa forskning och
vagledning fran EU Kommissionen.

For att n& dessa mal behover:

T En beddmning gdras av hur stor areal av gronyta och tradtadckning som kommer
behova skapas efter 2030. Detta ar omgjligt att géra en sadan bedomning idag da den
tillfredsstallande nivan ar okand. Bedomningen behover aven inkludera en prognos for
hur mycketgronyta och tradtackning som kan komma att férsvinna till féljd av
exploatering, klimaférandringar och av andra orsaker.
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10.2 Avgransning av urbana ekosystemomraden

Urbana ekosystemomraden omfattar erfligordningen som minst urbana kluster.
Medlemsstaten far bestamma om dessa omraden ska omfatta hela kommunen, endast urbana
kluster eller urbana kluster med ett omland samt hur stort omlandet ska vara.

Inom ramen fér uppdraget har flera alternativ 6vervagts och deras konsekvenser analyserats.
Viktiga aspekter som togs med i analysen var hur val avgransningen bidrar till uppdragets
krav om miniminiva, hur val det speglar artikelns syfte samt hur rattlésdet ar for alla

utpekade kommuner. Myndigheternas bedémning &r att urbana kluster kombinerade med
tatortsavgransning skapar bast férutsattningar att arbeta med artikel 8.

Hela kommunens yta

Hela kommunens yta ar den stérsta mojliga geografiska avgransningen av urbana
ekosystemomraden som forordningen tillater. Alternativet uppfyller varken kraven om
miniminiva eller avspeglar artikelns syfte. For de nordiska landerna blir kommungranserna
missvisande med avseende pa urbana ekosystem, da en stor del av kommunernas arealer
utgors av naturomraden och annan mark an bebyggd mark. Urbana ekosystemomraden i detta
alternativ skulle omfatta nastan hélften av Sveriges yta (44 procent). Det innebéttaven

stort 6verlapp med de dvriga artiklarna samt att eventuella atgarder skulle behova vara
omfattande till yta for att registreras i uppfoljningen.

Urbana kluster

Urbana kluster ar den minsta mojliga geografiska avgransningen som férordningen tillater.
Urbana kluster baseras pa metodik som fokuserar pa befolkningstathet per 1 km ruta. | stora
delar av EU ar befolkningstatheten betydligt hogre an i de nordiska hndRostader och
verksamhetsomraden ligger ofta nara i anslutning till varandra medan i de nordiska landerna,
inklusive i Sverige ligger bebyggelsen nagot glesare. Detta innebar att manga stora bebyggda
men glesbefolkade arealer, sdisom hanaels industiomraden, hamnar utanfor

avgransningen, aven om de ligger relativt centralt i staden. Dessa omraden ar dock lika urbana
eller till och med mer bebyggda och hardgjorda &n vissa bostadsomraden. Férandringar i
markanvandning och bostadsbebyggelse blir itdiegransad. Arealen hardgjorda ytor som

kan omvandlas omfattar framst bostadsparkeringar, torg och gator vilket blir farre ytor an i
alternativ kluster med nagot omland. Det ger begransade ytor att genomféra kompensations
atgarder pa. Majligheten att okattoarealen gronytorna ar nagot samre i detta alternativ.

Kluster med 500 m omland

Omlandet ger mojlighet till att delvis fanga upp bebyggda stadsomraden som hamnar utanfor
kluster, men samtidigt fangar det upp stora arealer med annan markanvandning, sasom skogs
och jordbruksmark. Storre dverlappning av ytor med andra artiklar.

Avgransningen kan innebaéra att forlust av naturomraden kan omfatta storre areal, vilket
kommer kréava kompensationsatgarder pa stérre hardgjorda ytor. Det kan ge samre mojlighet
till nettodkning av grénytor och tradkrontackning inom avgransningen annatitext med

kluster kombinerat med tatort. Urbana ekosystemomraden som ligger i akerlandskap kan ha
svarare att na tillfredsstallande nivaer av gronyta pa grund av hég andel dkermark.

Alternativet kan aven innebara viss flexibilitet i markanvandning och markomvandling da fler
urbana hardgjorda ytor kan omvandlas. Expansion av bebyggelse i tatortsnara lagen (natur)
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behdver dock kompenseras vilket minskar nettodkningen inom avgransningen. Viss risk for
urban sprawl. Expansion av bebyggelse langre bort fran tatorten kan ske utan kompensation.

Kluster plus tatortsavgransning

Alternativet omfattar i princip samtliga urbana, bebyggda och hardgjorda omradena. Det ar
mer rattvis mot alla kommuner, da det tar hansyn till den byggda miljons faktiska omfattning
och utbredning. Det inkluderar dven de storre hardgjorda ytorna sasdeishaoh industr
omraden. Detta ger en stOrre areal hardgjorda markytor att arbeta med fér omvandling och
darmed storre flexibilitet for framtida forandringar av markanvandning och bebyggelse
forandringar. En forgroning av verksamhetsomraden, storanpagke, gator och vagar kan
genom omvandling bidra till maluppfyllelsen om 6kning av gronytor och tradkrontackning.
Pa dessa omraden kan kompensationsatgarder genomforas. Pa sikt har urbana ekosystem
omraden i akerlandskap battre mojlighet att uppfylladmana tillfredsstallande niva for

gronyta genom att inte fanga upp alltfor stora arealer tatortsnara akermark. Detta alternativ
foreslas som avgransning av urbana ekosystemomraden.

Figur 28. Kartan visar tre alternativ till avgréansning av ett urbant ekosystemomrade i Karlskrona kommun. Bl&
linje markerar urbant kluster, rdd linje kluster plus tatortsgrans och gron linje urbant kluster med 500 m
buffertzon. Kélla: Boverket.

Majligheter till undantag

Artikel 8.1 ger Sverige mojlighet att anvanda sig av undantaget for att begransa kravet pa
ingen nettofdrlust av urban gronyta och tradtackning fram till och med 2030. Urbana
ekosystemomraden med urbana kluster som har éver 45 procent andel urban ghdyta o

10 procent av tradtackning kan undantas. Boverket foreslar att Sverige nyttjar undantaget fullt
ut.
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En preliminar bedomning ar att omkring 32 urbana ekosystemomraden i totalt 22 av de 151
kommunernante uppfyller de nivaer som anges i forordningen for att kunna tillampa
undantaget. Dialog férs med dessa 22 kommuner i sarskild ordning och kommer redovisas i
det slutliga underlaget. Ovriga 129 kommuner traffas inte av kravet pa nettonollforlust.

10.3 Problembeskrivning och analys

Urbana ekosystem omfattar alla de grénytor som finns inom stader samt mindre stader och
fororter. En urban gronyta afdrordningen definierad som den totala arealen av trad,
buskmarker, buskar, permanent értvegetation, lavar och mossor samt dammar och vattendrag.
Dessa aterfinns i parker, villatradgardar, alléer, gronomraden, tatortsnara natur, dar och
strander.

Sveriges stader har en relativt en hog andel urbana gronytor jamfort med situationen i flertalet
andra europeiska lander. Andelen gronyta i urbana kluster ligger i genomsnitt pa cirka 57
procent och andelen tradtackning ligger pa 23,3 procent. 22 avifetafterorda kommuner

uppfyller inte kraven pa minst 45 procent andel gronyta och 10 procent andel tradtackning i

de urbana klustren. Sammanlagt ar det 2482 ha gronyta och 1092 ha tradtackning som saknas
for att aven dessa kommuner skulle kunna na ungsmitzan enligt forordningen.

Gronytorna och tradtackningen minskar i flera svenska stader, vilket riskerar medféra att fler
urbana ekosystem i Sverige framover inte nar upp till de krav som naturrestaureringens artikel
8 stéller.

Utmaningar nar det galler urbana ekosystem ar att det i stader och tatorter ofta ar manga
intressen som konkurrerar om ytor, det finns manga aktérer med olika roller och ansvar,
manga manniskor berdrs och det ar begransat med utrymme. | flera fall beg®ms &

bristande resurser och kompetens begransa mojligheterna att kunna planera och genomféra
atgarder. Pagaende klimatférandring medfor sarskilda pafrestningar for gronska, djur och
manniskor. Det ar olika forutsattningar i olika delar av landet. Det sa&@fesiva styrmedel

och incitament for att 6ka eller bibehalla gronytor och tradtackning, sarskilt pa privat mark.
Ungefar hélften av gronytorna i tatorter utgors av privat mark.

Det finns dock ett stort intresse for gronska, trad, ekosystemtjanster och biologisk mangfald
hos kommuner och olika samhallsaktorer. Allt fler kommuner tar fram planeringsunderlag sa
som gronplaner for att bevara och utveckla gronska, arbetar med vedikspgn gronyte

faktorn (GYF) och malsattningar son88-300. Manga aktorer ser stora synergieffekter

mellan gronska och klimatanpassning, halsoframjande livsmiljéer och beredskap.

Nollalternativet

Nollalternativet bedéms innebara att gronytor och tradkrontackning i stader och tatorter
fortsatter att minska pa grund av exploatering for bebyggelse eller infrastruktur. Det ar svart
att gora en prognos for omfattningen eftersom den ar beroende av otifadgaktorer, bland
annat varldslage och ekonomi, omstéllning till cirkular ekonomi med storre fokus pa aterbruk,
men aven av befintliga detaljplaner som ger exploateringsratt for lang tid framat. Det saknas
tillrackligt effektiva styrmedel och incitamefor att bibehalla eller 6ka gronytor och kron
tackning, sarskilt pa privat mark. Befintliga verktyg for omradesskydd &r, med undantag for
biotopskydd, inriktade pa storre gronomraden. Dessa &r inte anpassade for att hantera en
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kumulativ (fragmenterad och stegvis) forlust av gronytor och trdd som saknar tydliga
vardebeskrivningar for till exempel biologisk mangfald eller friluftsliv.

Sammantaget bedoms att malsattningarna i artikel 8 inte uppnas med nollalternativet, varken
till &r 2030 eller darefter. Nollalternativet bedéms medféra en forsamring jamfort med
nulaget, men det ar svart att uppskatta hur stor den forsamringen blirtilFcam med 2030
kommer flertalet av de svenska kommunerna inte att omfattas av Naturresursférordningens
krav for urbana ekosystem, och for dessa blir det alltsa nollalternativet soni giitiete

inte pa eget initiativ beslutar nagot annat.

Omkring hélften av arealen gronytor i stader och tatorter har privata agare, saval foretag
som enskilda smahuséagare. Incitamenten for dessa att varna grénytor och tradkrontackning
ar i nulaget svaga, aven om behovet av ekosystemtjanster och klinsatsingaatgarder
uppmarksammas av allt fler. Kommunens mgjlighet att styra atgarder pa privat mark ar
begransade.

10.4 Beskrivning av mojliga atgarder och
styrmedel och av vilka skal de valts

Grona varden tar tid att etablera och aterskapa. Darfor utgar forslagen till atgarder och
styrmedel fran principen att i forsta hand sakerstalla att befintliga gronytor och trad bevaras.
Detta ar avgorande for att na riktvardena till 2030 och ger stdtst pd langre sikt. Samtidigt
behovs det atgarder som sakerstaller att arealen gronyta och andelen tradkrontéackning i vara
urbana miljoer dkar. Slutligen foreslas aven atgarder som ett komplement i sista skedet for att
mojliggéra kompensation av de gronysmm anda behover tas i ansprak for annan
markanvandning.

Kompensationsatgarder

Oka grénytor och
tradkrontackning

T.ex. hardgjorda ytor och ytor utan trad

Bevara och utveckla

Befintliga gronytor och tradkrontackning

Figur 29. Bild. Atgardsprinciper fér urbana gronytor och tradtackning. Kalla: Boverket

Malen i artikel 8 bygger pa arealer som ska Okas eller kompenseras. Flera av atgards
forslagen tar dock aven hansyn till gronytornas och tradens funktioner och kvalitéer. Detta &r
ett satt att beakta lagens skrivningar om synergier med begransningaraampasbning till
klimatférandringar. Det bidrar sannolikt ocksa till att ett starkt intresse och incitament hos
olika aktorer for att bevara och utveckla gronytor och tradkrontéackning och darmed att na
malen i férordningen.
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Forslagen till atgarder och styrmedel sorteras i tre 6vergripande kategorier: administrativa,
ekonomiska och informativa. | manga fall kompletterar de varantiiiaexempel kan
kunskapshdjande insatser behdva kompletteras med ekonomiska stéd (mdleitter) e
administrativa krav (piskor).

Atgarder for att bevara gronytor och tradkrontéckning

Starka grénytors och gronomradens stéllning i planering och byggande

Planering och byggande enligt PBL ska ta hansyn till nattir kulturvarden och framja en
andamalsenlig struktur av bland annat grénomraden. Hansyn till behov av parker och
gronomraden samt lek och utevistelse ska tas i planering av sammanhallandelbeblygge
praktiken finns dock lite i PBL som styr mot att bevara och 6ka gronytor och
tradkrontackning. | detaljplan kan kommunen bara bestamma om gronska pa kvartersmark i
valdigt begransad utstrackning.

PBL skulle behtéva genomlysas for att utreda om det behdévs ytterligare verktyg for att
kommunen ska kunna arbeta mot artikel 8 och 6vriga artiklar i férordningen och om det ska
det stallas tydligare krav for bevarande och 6kande av gronytor och tradkrongadket kan
handla om krav pa redovisning av gronytor i 6versiktsplanen, att kommunen far reglera gron
ytor i detaljplan och exploateringsavtal samt att tomter som bebyggs med bostader ska ha
tillgang till friytor med grénska.

Nationellt system for ekologisk kompensation vid exploatering

Atgarden handlar om att landa ett system fér att administrera exempelvis
kompensationsfonder i samband med planprocessen. Arbete pagar hos Naturvardsverket for
att utreda juridiska férutsattningar kring kommunala kompensationsfonder.
Alternativa atgarder eller paketlésning av bada:

T Vagledning: racker for frivillig kompensation.

1 Lagkrav: Undersok forutsattningarna att utifran kraven i forordningen infora

kompensationshestammelser i planh bygglagstiftningen.

Utredningen kan aven se till mgjligheterna att kopplas till liknande system som
Storbritanniens Biodiversity Net Gain, vilket syftar till att 6ka biodiversiteten med 10 procent
i samband med exploateringar.

Utreda majligheten att inratta fler nationalstadsparker i storre stader

Sverige har sedan 1995 en nationalstadspark som ar belagen i Stockholm. | SOU 1996:38
utreddes forutsattningar att etablera fler nationalstadsparker i storre stader. | Finland finns
sedan 2009 instrumentet nationalstadspark i 9lkap.om omradesanvandnin32/1999 |
Lagstiftning | Finle}. | Finland ingér nationalstadsparkerna i processen for hallbar stads
planering och hallbart stadsbyggande och det finns idag tio nationalstadsparker. Stader
ansoker om att fa bilda nationalstadspark hos miljoministeriet som sedan fattar beslut om
inrattande. Syftet med nationalstadsparkerna ar att bevara stadsnaturen och den byggda
kulturmiljon som en stor, sammanhangande helhet.

Att utreda mojligheten att inratta fler nationalstadsparker i Sverige kan ha stor effekt pa lang
sikt. Givet att fler stader bildar nationalstadsparker ger instrumentet ett starkare skydd for att
bevara och utveckla befintliga och sammanhangande gronamrade

DIALOGUNDERLAG, hosten 2025


https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/132#chp_9__heading
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/132#chp_9__heading
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/1999/132#chp_9__heading

165(191)

Starkt skydd och sk°tsel av. s@rskilt

Skyddet av trad i urbana miljoer &r tamligen svagt. For sarskilt skyddsvarda trad finns det
samradskrav vid atgarder som vasentligt kan komma att paverka naturmiljon, till exempel vid
avverkning eller toppkapning av gammalt grovt trad. Gamla grova tréaat biywa biologiska,
kulturella och upplevelseméassiga varden och nyetableringen av trad som félls eller skadats ar
langsam eller saknas helt. Atgarden handlar om att stirka skydd av och hansyn till sarskilt
skyddsvarda trad (gamla, grova och haliga) i onabailjoer. Det kan handla om kunskaps

och radgivningsinsatser, ekonomiska bidrag for inventering av det urbana tradbestandet,
riskanalyser och beskéarning och andring av lagstiftning till exempel starkare skydd mot
fallning i samband med exploatering.

Atgarder for att 6ka bade gronyta och tradkrontackning

For att pa sikt kunna 6ka bade gronyta och tradtackning behovs framfor allt strategisk
planering for att identifiera platser som ar lampliga att forgrona och plantera. For att fa
atgarden till stand ar olika typer av ekonomiska styrmedel viktiga. Boveekiéimer att

foljande styrmedel kan behdvas for att oka gronytor och tradkrontackning. Samtliga atgarder
bor ocksa kunna inkludera atgarder som foreslas for att uppna malen i artikel 10 (pollinatorer)
och artikel 13 (3 miljarder trad).

Boverket tar fram allmanna rad om friytor vid bostader och framfor allt
sarskilda bostader

| 8 kap. 98 PBL finns bestammelser om friytor for lek och utevistelse vid bostader, skolor och
forskolor. For att precisera kraven i PBL har Boverket tagit fram allmanna rad for friytor vid
skolor och forskolor som omfattar krav pa viss vegetation (BFS:2D1F6r bostader saknas

det dock allmanna rad. Mot bakgrund av gronskans stora betydelse fér manniskors hélsa och
valbefinnande samt klimatanpassning féreslas att Boverket tar fram allmanna rad for friytor
vid bostader och framfor allt sarskilda boendéarsom LS$oenden och aldreboenden.

Behovet har ocksa lyfts i rapporten Forslag till nationell strategi for tillgang till utemiljé och
utevistelse for aldre personer vid sarskilda boenden (SLU, 2025).

Utveckla befintliga statsbidrag

Det finns ett flertal befintliga statsbidrag som handlar om atgarder pa mark och som skulle
kunna utvecklas for att ocksa kunna bidra till att 6ka grénytor och tradkrontackning. Inom
arbetet har nagra statsbidrag identifierats och dar mojligheternaratemexempelvis
naturbaserade lésningar behdéver utredas vidare:

1 Fororenade omraden: om mojligheter finns att stodja 6kad gronyta/tradplantering efter
sanering, premiera naturbaserade I6sningar alternativt viss kravstallan pa gronska.
Fororenade omradénstatlig finansiering

1 Skydd mot naturolycko(Statshidrag for naturolyckor | M3BOka mojligheterna att
prioritera stbdet for naturbaserade Idsningar.

1 Bidrag for skredsakring (SGIKommande bidrag kan premiera naturbaserade
I6sningar och bidra till fler gronytor och 6kad tradkrontackniekordbidrag fill
skredséakring l&ngs Géta alv
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Aterinfér och utveckla LONA som tydligt omfattar urban gronstruktur

Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i
Sverige har funnits sedan 2004 och varit mycket eftersokt och uppskattat av kommuner och
organisationer. Det arliga anslaget har varierat dver tid, men sedafii2@2det inga medel

for ordinarie LONA att s6ka. LONA har bidragit till att ta fram kommunala planerings
underlag sa som gronplaner, naturvardsprogram och till restaureringsatgarder i tatortsnara
lage. Bidraget har varit enkelt att soka eftersom defumanits under lang tid och haft hog
beviljandegrad. LONA har dock inte kunnat anvéandas for att tillféra urban gronstruktur. Ett
aterinforande av LONA skulle kunna anvandas for att stimulera framtagande av strategiska
planeringsunderlag for urbana ekosystech restaurering av tatortsnéra natur. Ett utvecklat
LONA skulle kunna anvandas for restaurering av urbana ekosystem som exempelvis trad
plantering eller anlaggande av grona och bla miljoer eller anpassad skotsel som gynnar
pollinatorer.

Nytt statsbidrag for plantering och skotsel av trad

Bidrag for tradplantering och etableringsskotsel i minst 3 ar. Bidrar till malet om 3 miljarder
trad till 2030 och 6kning av tradkrontackning i artikel 8. Galla for till exempel minst fem trad
eller tatortsnara bestand. Kan aven gélla atgarder for atagyatnrlig foryngring i brynzoner
mot skog, i tatortsnara bestand, parker med mera.

Nytt statsbidrag for atgarder for att 6ka gronska och biologisk mangfald i
urbana ekosystem

Langsiktigt nytt stod (minst till 2031) riktat till kommunerna fér att genomféra atgarder som
utvecklar och 6kar urbana gronytor och tradkrontackning. Omvandling av hardgjorda ytor
premieras. Eventuellt st2l 1l a kyéng#tl st@mtegiskn vi ss
planeringsunderlag sa som groénplan.

Kompensation av gronytor och tradkrontackning

Slutligen foreslas aven atgarder som ett komplement i sista skedet for att mojliggéra
kompensation av de grénytor som anda behdver tas i ansprak for annan markanvandning.

Grundlaggande informativa atgarder och styrmedel

For att bevara och oka urbana gronytor och tradkrontackning ar det angelaget med atgarder
som syftar till att 6ka kunskap och kapacitet om urbana ekosystem och verktygen for att
arbeta med dem. Atgarderna bidrar ocksa till maluppfyllelse av artikel 1@kimapbrer och
artikel 13 om plantering av 3 miljarder trad. Foéljande insatser skulle behovas:

Vagledning om grona verktyg

Ett langsiktigt uppdrag till SLU Tankesmedjan Movium att ta fram/erbjuda en Oversikt dver
befintliga verktyg for att analysera och kommunicera de grona varden som finns i den byggda
miljon for att underlatta beslutsfattande och sakerstélla genomférandeikaV 8 i férord

ningen. | uppdraget ingar att titta pa saval internationella som svenska modeller, normer och
beslutsstod. Exempel pa verktyg som anvands redan idag till viss del ar gronytefaktorn,

3-30-300 samt olika varderingsmetoder forgttfil t a t r 2dens nytt a. Natur
narvarande med principer for tradval som ocksa bor inga i 6versikten. | uppdraget ingar aven

att dels identifiera perspektiv som behdver kompletteras till de olika verktygen, exempelvis
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mojligheter och utmaningar kopplat till klimatanpassning, dels att identifiera vilka verktyg
som saknas.

Boverket och Naturvardsverket far i uppdrag att paketera oversikten till ett kommunikativt
material for vidare spridning och ha en levande dialog med olika aktorer kring verktygens
nytta och hur de kan anvandas i olika sammanhang. | detta ingar atblyétagempel pa hur
verktygen anvants i olika planeringssituationer. Bred malgrupp med planerare pa kommunal
och regional niva, storre fastighetsagare och fastighetsutvecklare.

Kunskapspaket Grona varden och gréna l6sningar

Boverket och Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram ett kunskapspaket kring urbana

gronytors och stadstradens varden med sarskild koppling till biologisk mangfald, halsa for
manniska och naturens robusthet inklusive klimatanpassning. Stor del avpem$kas

redan men behover relateras till innehallet i artikel 8 i forordningen och malgruppsanpassas

fer de olika akt°rer som 2r relevanta f°%°r ge
behover lyftas pa hur man kan arbetar praktiskt med att bewhréka grona varden och

nyttja naturbaserade l6sningar.

Kunskapspaketet ska kunna riktas till olika aktér&ommuner, privata fastighetsagare som
villadgare, bostadsréattsforeningar och allmannytta, fastighetsutvecklare, ideell sektor
[foreningar etc. | atgarden ingar att samverka med andra aktorer for kesisidping, men
aven for att inhamta aktuell evidens fran forskning.

Med storre kunskap kommer man langt. Genom 6kad kunskap hos de som &ger och forvaltar
marken och vattenmiljéerna i vara byggda miljoer starks medvetenheten om konsekvenserna

av minskad gronyta och tradkrontackning, men ocksa intresset for att arbetd stédkatde

grona kvaliteterna. Ett exempel pa detta ar intresset for omvandling av grasmattor till mer

bi ol ogiskt rika @ngar och plantering av v?2xt

Vagledning. fo°r.att. st@rka. urbana. ekos

Uppdrag tild/l Boverket att tillsammans med r e
kring hur urbana ekosystem kan st@arkas i den
nuvar anatlebygglhgsnt i f t ni ng kan anva@ndas fotir att |
regional och kommunal pl anering. Uppdraget b
befintliga v&2gledningar p- omr-det, samt kun
Véagledningspaketet bor inkludera:

9 Tydligt fokus p- °versiktsplanen som stra

T Praktiskt stod f°r gr°nplaner och tr2dpl a

T Anva@ndbara och till2mpbara metoder, s2rsk
9 St°ed f°r samordning med andra styrmedel o
9 Praktiska exempel och v&agledning som kan
regional pl anering.
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Indikatorbaserad uppfoljning

Ge exempelvis Movium med stod av SCB i uppdrag att utveckla och ansvara for uppféljning
av utvecklingen av urbana gronytor och tradtackning. Indikatorbaserad uppfdljning med krav
pa rapportering.

Ett uppfoljningssystem av gronytors egenskaper for att 6ka engagemang och kunskap for
gronytorna roll i samhallet och ge underlag for prioritering av skotsel samt battre mojligheter
att folja upp miljé och friluftspolitiska mal.

1 Exempel pa indikatorer:
1 Biologisk mangfald: dod ved, aldre l6vtrad, gammal skog.
1 Klimat/risk: variation tradslag och blandskogar.

1 Rekreation/hdlsa: Gronytornas omfattning/avstand till platser dar manniskor bor.
Bidrar aven till uppféljning av andra mal.

Digitalt tradregister

Digitala tradregister &r ett viktigt verktyg for lokal planering och skotsel av trad i parker,
kvarter, tradgardar, torgch gatumiljé. Uppdaterad information om individuella trads

vitalitet och lokalisering underlattar prioritering av skétselatgardédregister ar ocksa

viktiga underlag for planering och olika slags analyser. Tradregister kan ocksa anvandas for
nationell kartlaggning, regionala jamférelser, nytioh riskanalyser av tradbestandens
utveckling och fordelning.

Kommunala (eller regionala) gréncoacher

itg2rden fokuserar p- att via kommunala (el
givning f°r att ©°9ka kunskap hos olika m=1gru
°kning av gr°nyta och tradtacknipagnngkval itet
Gr°ncoacherna skulle kunna j2mf°ras med komm

Coachernas verksamhet kan exempelvis omfatta
av kunskap-,ochspunakapsesmaterial, samt n@&@tver
ideella f°reningar, bostadsr2tt sfdersésomngar,
tradplantering, gemensamma gronytor, gronare parkeringsplatser eller skolgardar. Resurser

som bist=r malgrupper med kunskapsst©°d och d

Angel 2gna m-l grupper f°r s-dan coachning 2r
fastighets@gare (privata och kommunala), bar
ideell a f°reningar, n2r i ngs-lochexploakkonggmunal a f°
skol@&,ooomromsor @gcrhe dpy.ggpgl®Pamwal tning.

Samradsforum gronytor, nyttor och biologisk mangfald

Inratta samradsforum for naturvarden, biologisk mangfald och naturbaserade I6sningar (likt
Energimyndighetens bestéllarnatverk). Syftet med strategiska néatverk ar att tillsammans
kunna mota och hantera olika utmaningar genom driva utveckling av nya Esriiég

verken ar mer dynamiska i sin sammansattning, dar deltagare kan lamna och komma till i takt
med forandringar. De kan liknas vid en férening dar man traffas nagra ganger om aret for att
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satta agendan framat. De ar bestallarnatverk pa verksamhetsniva som over tid kan leda till fler
I6sningar for skiftande behov. Losningar som var och en kan komma till anvandning hos
relativt manga bestallare, saval privata som offentliga. Den samladeaki@pkirstrategiska

natverk kan vara relativt stor i forhallande till marknadens totala efterfrdgan och kan fa
markant drivande kraft pa utvecklingen av marknaden. Genom att verktyg, kravspecifik
ationer med mera ar fritt tillgangliga och det finns infotioaoch utbildningar om det, nar

man ocksa behovsagare utanfor natverken. Dessa natverk ar langlivade och har egentligen
ingen slutlig leverans definierad.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att tillhandahalla en kanslifunktion for ett sddant
samradsforum. For detta kravs att extra medel tilldelas.

Medarbetarna pa kanslifunktionen behover vara duktiga pa facilitera natverkens moten och
genomfora arrangemang. De behéver aven ha god kompetens inom omradena, for att ha
forstaelsen for vad som diskuteras pad medlemsméten och for att kunna leda diskuessione
Kommunikation och administration ar ocksa viktiga arbetsuppgifter. Kostnaden for
Energimyndighetens bestallarnatverks kanslifunktioner ar cirBanfiljoner kronor per ar.

Alternativa l6sningar som ocksa har diskuterats

1 Krav pa grona tak och vaggar pa nya byggnaderGréna tak och vaggar kan bidra
med kvaliteter i den urbana miljén. Atgarden bedéms dock ha marginell effekt for att
oka gronytor nationellt sett och ingen effekt pa att 6ka tradkromtiigjen. Det finns
ocksa svarigheter att astadkomma grénare takdungak med de dagens
brandskyddsregler. Generella krav pa grona tak och vaggar pa nybyggnationer skulle
ockséa medféra okade kostnader for fastighetsagarna. Atgarden har darfor
nedprioriterats.

1 Utredning krav pa gronska/kompensation i markanvisningar/exploateringsavtal:
Kommunen kan redan idag, i egenskap av markagare, stélla krav pa gronska i mark
anvisningsavtal. Vilka krav som kan stallas i ett exploateringsavtal framgar av 6 kap.
39-4088 PBL. Utredning av krav pa gronska pa kvartersmark ingar i férslaget ovan
om utrechingen av PBL och lyfts darfor inte som ett eget forslag.

1 Foresld/utred nytt etappmal for urban gronska Artikel 8 har redan ett kvantitativt
matt for urban gronska och de tillfredsstallande nivaerna av gronytor respektive
tradkrontackning kommer att utgora ytterligare malsattningar.

1 Utreda mojligheten till differentierad fastighetsskatt/kommunal fastighetsavgift
och/eller tomtréttsavgald, i form av en "gronbonus™: Atgarden beddéms ge en ringa
effekt da skattereduktionen sannolikt inte skulle kunna medfora ett sarskilt stort
ekonomiskt tillskott till fastighetsagaren.

1 Nationell standard for skydd av trad vid exploatering Finns redan, se Ny standard
for skydd av tréd Svenska institutet for standarder, SIS.

1 Lagkrav riktlinjer tradkrontéackning : Artikel 8 och kommande precisering av
tillfredsstallande nivaer far bedémas som ett befintligt lagkrav.
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10.5 Vilka konsekvenser kommer atgarderna fa

Forvantade socioekonomiska effekter och andra sidoeffekter

Ekonomiska styrmedelsforslag

En viktig del av det samlade féreslagna styrmedelspaketet utgors av ekonomiska styrmedel.
Det handlar antingen om att utveckla befintliga stod eller forslag till nya stéd for att utveckla
gronytor, gronska och biologisk mangfald inom urbana ekosystenoatipiemierar
naturbaserade l6sningar.

Det foreslagna ekonomiska styrmedelspaketet bedéms sammantaget kunna bidra till stora
eller mycket stora positiva miljoeffekter fér den biologiska mangfalden. Aven om det ocksa
identifierats mojliga negativa effekter kopplat till att naturbaserade |6srshkgée kunna
missgynna vissa ekosystem, sa bedoms nettoeffekten pa den biologiska mangfalden vara
positiv och stor till mycket stor.

De ekonomiska styrmedelsforslagen inneb&r 6kade kostnader for staten. Hur stora beror bland
annat p4 om medel inom ramen for befintliga statsbidrag omférdelas till att 6ka gréna gron
ytor och tradkrontackning och som framjar naturbaserade l6sningagrelleelt nya medel

behover skjutas till.

De ekonomiska forslagen bedéms daremot fa sma eller obefintliga kostnadsmassiga
konsekvenser for foretag som till exempel fastighetséagare. Detta innebar ocksa att de boende
inte beddms drabbas av hogre boendekostnader som en foljd av forslagen. De éeonomis
forslagen bedoms darfor inte generellt sett leda till nagra negativa socioekonomiska {bostads
sociala) konsekvensét.

Vidare beddms de ekonomiska styrmedelsforslagen kunna medféra andra fér samhallet
viktiga sidoeffekter (mervarden), sarskilt i form av forbattrad folkhalsa men ocksa nar det
kommer till att minska klimatpaverkan och bidra till klimatanpassning. Folkhfidshattras

bland annat genom renare luft och ett forbéattrat lokalklimat inom de urbana ekosystemen,
samt forbattrade majligheter till friluftsliv inom dessa omraden. Det finns dven forskning som
visar att 6kad gronska skyddar mot stress och framjar démsgayhalsan och valbefinnandet.
Forbattrad folkhalsa kan innebéra samhallsekonomiska nyttoeffekter i form av minskade sjuk
vardskostnader och minskat produktionsbortfall, och att fler kvalitetsjusterade levnadsar
(QALY) genereras pa samhallsniva.

De foreslagna stoden, som till exempel LONlIraget, skulle aven indirekt kunna leda till
vissa jobbskapande effekter i arbetet med att restaurera urbana ekosystem, &ven om detta inte
ar nagot uttalat syfte med stoden.

8 Ett mojligt undantag kan vara statsbidraget som kommuner foreslas kunna soka for att motverka erosion, ras
och skred. Den har typen av klimatanpassningsatgarder kan innebéara kostnadsokningar for fastighetsagare med
verksamhet i utsatta lagen, vilket i $imr kan driva upp byggproduktionskostnaderna fér dessa foretag. | den
utstrackning som dessa atgarder kommer till stdnd som en direkt foljd av bidraget, s kan darfor bidraget sagas
innebéra
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Administrativa styrmedelsforslag

Atgardspaketet innehaller &ven nagra administrativa styrmedelsforslag. Det handlar om krav
pa gronska pa friyta vid uppférande av bostader, att kommuner ska kunna stélla stérre krav pa
gronska i nya detaljplaner, samt starkt skydd av skyddsvérda tradt det iafors en
anmalningsplikt for fallning av trad i urbana omraden. Dessa forslag forutsatter forfattnings
andringar i PBL.

Sammantaget bedoms aven dessa forslag kunna leda till stora positiva nettoeffekter for miljo
och biologiska mangfald. Aven dessa styrmedelsforslag bedoms kunna medféra liknande
sidoeffekter i form av forbattrad folkhalsa och klimatanpassning som de elskaomi
styrmedlen.

De administrativa forslagen bedoms kunna medftra 6kade kostnader for staten, bland annati
form av utredningskostnader, men ocksa for kommunerna om PBL skulle andras for att
mojliggora forslagen. (De berérda) kommunerna skulle i sa fall f& 6kade admivéstrat
kostnader for att till exempel hantera anmalningar och bedriva tillsyn.

Aven foretagen kan drabbas av higre kostnader eftersom de administrativa styrmedlen ar
forenade med krav och skarpt reglering, som till exempel utékade krav pa gronska i detal]
planer. Dessa krav kan innebara en begransning i exploateringsgraden vildev&amp
byggkostnaderna och forsamra byggprojekts I6nsamhet. Foretagen kan antas évervaltra de
okade kostnaderna pa de boende vilket innebar negativa socioekonomiska effekter for dessa.
For att motverka sadana effekter foreslas att dessa forslagtféds widare for att sakerstalla

en andamalsenlig och kostnadseffektiv utformning.

Informativa styrmedelsférslag

Det samlade styrmedelspaketet innehaller slutligen aven ett brett och omfattande vaglednings
och kunskapspaket (informativa styrmedel), som syftar till att framja grona varden, I6sningar
och verktyg, och att starka gronplaneringen i 6versidh detaljanearbetet. Det finns en
efterfrdgan fran bland annat fastighetsagares sida pa 6kad vagledning inom omradet, liksom
ett behov av natverk for spridande av kunskap och goda exempel. Har jamférs med de
bestéllarnatverk som Statens Energimyndighet (STEMnh$ieaar och som syftar till 6kad
energieffektivisering och minskad energianvandning inom olika sektorer, liksom med den
kommunala energoch klimatradgivningen (EKR) som ocksa delvis finansieras av STEM.
Nagra motsvarande natverk for att stétta naturuestang och 6kad biologisk mangfald finns

inte i nulaget.

Boverket lamnar darfor aven forslag om att inratta sa kallade gréncoacher pa kommunal (eller
regional nivd), med liknande funktion som EKR har inom energiomradet, samt att inratta ett
samradsforum for naturvarden, biologisk mangfald och naturbaseradegliismhed liknande
funktion som STEMs bestéllarnatverk.

Okad vagledning och kunskap om hur grona varden och gréonska kan framjas vid investerings
beslut och i den fysiska planeringen bedéms i sig kunna leda till vissa, potentiellt storre,
miljoeffekter for den biologiska mangfalden, forutsatt att den 6kade kpeskomsatts i

praktisk handling. Men dessa forslag bedéms aven kunna komplettera och samspela med de
foreslagna ekonomiska och administrativa styrmedelsforslagen och bedéoms kunna under
stddja effektiviteten hos dessa styrmedel.
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Framtagandet av kunskapsch vagledningspaket innebar framforallt vissa kostnadsmassiga
konsekvenser for staten, till exempel genom myndigheterna Boverket och Naturvardsverket
for framtagande av vagledningsch kunskapsmaterial. Det &r dven staten soasks

finansiera satsningar i form av kommunala gréncoacher och satsningar pa natverk for
spridande av kunskap och larande exempel (samradsforum). Forslagen bedoms daremot inte
innebara nagra merkostnader for foretagen.

Aktorer med ansvar for genomforandet av atgarderna

Staten, genom berérda myndigheter, ansvarar for och bekostar de informativa férslagens
genomférande, som till exempel att ta fram vagledning och annat kunskapsmaterial.

De foreslagna stoden i form av utvecklade och nya statsbidrag liksom {b@ix#get riktas
till kommunerna och det ar dessa som har radigheten éver de stodberattigade atgardernas
genomférande.

Nar det galler de administrativa forslagen sa behover dessa forst utredas for att sakerstalla en
utformning som minimerar de kostnadsmassiga konsekvenserna fér berdrda foretag, liksom
de socioekonomiska effekterna for de boende. Vidare forutsétter deslag forfattnings

andringar i PBL. Detta utredningsarbete innebar kostnadsméssiga konsekvenser for staten.

Kommunerna ansvarar for att stalla krav utifran de nya forslagen gentemot byggherrar och
fastighetsagare, och ansvarar aven for tillsynen. Exploatorer och byggherrar ansvarar for att
byggprojekt utformas enligt de féreslagna kraven.

Sammanfattande beddémning

Det samlade atgardspaketet innehaller bade administrativa, ekonomiska och informativa
styrmedelsforslag. Under utredningens gang har det framkommit att branschen sarskilt
efterfragar 6kad vagledning och kunskap inom omradet, liksom etablerandet av fiitverk
spridande av kunskap och goda exempel. Paketet innehaller darfor manga atgardsforslag av
informativt slag. Aven om de direkta effekterna av informativa atgarder &r lite svara att mer
precist bedoma eller skatta pa férhand, sa bedéms de samlat kuraniahidigl grad till mal
uppfyllelsen, samtidigt som de beddms kunna understddja effektiviteten hos de administrativa
och ekonomiska styrmedlen.

Atgéardspaketet innehaller &ven ett flertal ekonomiska styrmedelsférslag i form av bland annat
utvecklade statsbidrag i syfte att framja 6kade gronytor och 6kad tradkrontackning, liksom
naturbaserade I6sningar. LONAdraget foreslas aterinforas i utvecktagpning, sa att det

aven kan sokas for atgarder som syftar till att restaurera urbana gronstrukturer och ekosystem.
De foreslagna administrativa styrmedlen tar sikte pa att starka gronskan i den fysiska plan
eringen och motverka tradfallning i urbanajoer. Dessa forslag forutsatter &ndringar i
regelverket (PBL).

De skarpare forslagen (dvs. de ekonomiska och administrativa) bedéms 6verlag kunna
medfora stora till mycket stora positiva miljoeffekter for den biologiska mangfalden och
bedoms aven kunna leda till betydande sidoeffekter avseende saval forbattraddatbnl
klimatanpassning.

Eftersom de ekonomiska styrmedelsférslagen handlar om stéd och bidrag, riktade till
kommunerna och/eller foretagen (t ex fastighetséagare) direkt, s& bedéms inte dessa forslag
paverka foretagen kostnadsmassigt i nagon namnvard utstrackning. De admiaistrativ
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styrmedelsforslagen innebar bland annat krav pa 6kade gronytor i detaljplaneringen, vilket
kan begrénsa exploateringsgraden inom detaljplaner. Det finns darfor en risk att kraven kan
ga ut over exploateringen, bostadsbyggandet och att byggkostnadernalkidairslutandan

skulle sla mot de boende genom hogre boendekostnader, For att minimera risken for att
forslagen ska ga ut dver bostadsbyggandet eller medféra negativa socioekonomiska effekter
for de boende, foreslas att dessa forslag forst utredtei atyfsakerstalla en andamalsenlig

och kostnadseffektiv utformning.

Hur stora effekterna av de foreslagna atgarderna blir i kvantitativa och monetéara termer
kommer att utredas vidare inom ramen for det fortsatta arbetet och i den férdjupade
konsekvensutredning som ska genomfdras under hosten.

10.6 Overvakning och uppfo6ljning

Utvecklingen av arealen gronytor och tradtackning i urbana ekosystemomraden f6ljs upp med
hjalp av Copernicus data.
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| det har avsnittet behandlas Artikel 10 om restaurering av populationer av pollinatorer.

11.1 Mal och krav enligt férordningen

Medlemsstaterna ska, genom att i tid infora lampliga och d&ndamalsenliga atgarder, forbattra
mangfalden av pollinatérer och vanda minskningen av populationer av pollinatérer senast
2030 och darefter uppna en 6kande trend for populationer av pollinatotedtmiastone

vart sjatte ar fran 2030, till dess att de tillfredsstallande nivaer som har faststallts i enlighet
med artikel 14.5 har uppnatts.

11.2 Vad hander om vi fortsatter som nu?

Pollinering bidrar till manniskans livsmedelsforsorjning, ekonomiska férsérjning, motstands
kraft mot kriser och klimatforandringar, valfard och livskvalitet Sverige ar det framst
insekter som ar pollinatdrer, exempelvis vildbin och andra steklar odaghattfjarilar,
blomflugor, andra flugor och skalbaggar.

Aven om det finns lokala variationer ar bedémningen att vilda pollinatorer, bade i antal
individer och antal arter, generellt fortsétter att minska i Sverige och globalt. | Sverige har
nedatgéende trender for vildbin observerats I%hgEh en tredjedel av Sveriges 299 vild

biarter ar rodlistad®. Bland de ca 2 860 svenska fjarilsarterna ar ungefar en femtedel rod
listade. Mer &n en tiondel av Sveriges drygt 400 arter av blomflugor ar rédlistade. Arter med
sarskilda preferenser och specialiserade behov av livsmiljo ar éverrepresenterade bland de
hotade arterna.

Vilda pollinatdrer och pollinering har en stor betydelse for biologisk mangfald och val
fungerande ekosystem. Majoriteten av vilda blommande vaxtarter (~85 procent) tar i ndgon
utstrackning hjélp av pollinatérer for sin pollenéverfoffidgPollinering mellan olika
vaxtindivider kan hjalpa till att uppratthalla den genetiska variation som behévs for att
vaxterna lattare ska kunna anpassa sig till en foranderlig varld.

Vaxterna ar navet i manga naringsvavar och ett artrikt vaxtsamhalle ger resurser i form av mat
och skydd at en mangfald av insekter, daggdijur, faglar och andra djur. Pollinatorer &ar pa sa
satt viktiga for andra arters fortlevnad. En fortsatt forlust alavilollinatérer kan darmed ge
foljdeffekter bade for livsmedelsproduktionen, ekosystemens funktion och motstandskraft,
inklusive mot klimatférandringar. Forskning visar till exempel att pollinatérerna bidrar till

®|PBES.2016. The assessment report of the Intergovernmental Sdraticy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production. S.G. Potts, V. L. Imgevaséera, & H.
T. Ngo, (eds). Secretariat of the Intergoverntak8ciencePolicy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, Bonn, Tysklan852

80 Cederberg, B., Pettersson, M.W. & Nilsson L.A. 2006. Slutrapport, Svenska Vildbiprojekt&¢2062
Jordbruksverket.

81 SLU Artdatabanken (2020). Rodlistade arter i Sverige 2020. SLU, Uppsala.
https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/axtdiR.erksamhet/publikationer/3todlista
2020/rodlista2020.pdf

82 Ollerton, J., Winfree, R. & Tarrant, S. 20How many flowering plants are pollinated by animalsRos
120, 321 326
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okade skordar och battre kvalité pa skorden. Exempelvis 6kade rapsskordenpreuk mt?
fick battre frosattning och hogre oljehalt i frona om den pollinefad@iserbona gav 40
procenthdgre skoréf och for jordgubbar blev skérden péocentstorre samtidigt som
jordgubbarna blev stérre och mer symmetri&kimsektspollineringen av vilda bar kravs for
att hjortron, blabars och lingonblommor ska producera manga och diard.

Varfor ar trenden negativ?

De viktigaste bakomliggande orsakerna till vilda pollinatorers populationsférandringar i
Sverige och globalt ar forlust eller férandring av pollinatérernas livsmiljoer, dvergdédning,
anvandning av vaxtskyddsmedel och andra milj6éféroreningar, invasiva fragenaster och
Klimatférandringaf.

Pa brukade marker har de livsmiljoer och arter som manga pollinatérer ar beroende av blivit
mindre ekonomiskt [onsamma att bibehalla och skéta for markagaren. | takt med-att jord
bruket forandrats har idag stora arealer omvandlats till akrar eller skogsplanteringar i stallet
for att nyttjas som betesmark eller ang som ar pollinatérernas viktigaste livsmiljéer. Endast
brakdelar av den angsch betesmark som fanns for hundra ar sdufms kvar.

Det moderna jordoch skogsbrukens monokulturer och effektiva produktionsmetoder,
inklusive naringstillférsel och vaxtskyddsmedel ger tatare skogar, farre blomrika miljéer,
farre marker med 6ppen sand, mindre dod ved och farre vatmarker. | fragmentérade oc
forenklade landskap har manga av pollinatérerna svart att tillga de resurser i den omfattning
de behover for att fullfélja sin livscykel. Hyggen kan i vissa fall vara blomrika déar
pollinatérer trivs, ofta beroende pa brukningshistoriken och jordarterfiide ocksa
infrastrukturella miljder som vagkanter och kraftledningsgator som vid ratt skotsel erbjuder
livsmiljoer for vilda pollinatérer.

Hinder for att andra trenden

Det saknas ofta privaeller foretagsekonomiska incitament att gynna livsmiljéer for

pollinatorer sa lange det finns mer I6nsamma alternativ att anvanda marken pa. | vissa
situationer som for vagkanter eller kraftledningsgator kan det handla om hundelkkotsel

sker och hindras av brist pa kunskap eller av att vara praktiskt svara att genomféra. Beroende

83 Lindstrom, S.A.M., Herbertsson, L., Rundléf, M., Smith, H.G., Bommarco,R. 2G#§escale pollination
experiment demonstrates the importance of insect pollination in winter oilsee®@eqmdogia 180(3): 75%9.
ISSN:00298549.

84 Bommarco, R., Marini, L., Vaissiere, B.E. 2012. Insect pollination enhances seed yield, quality, and market
value in oilseed rap®ecologia 169(4):10282. ISSN: 00298549.

8 Bartomeus, |., Potts, S.G., SteffBewenter, I., Vaissiere, B.E., Woyciechowski,M., Krewenka, K.M.,
Tscheulin, T., Roberts, S.P.M., Szentgyorgyi, H.,Westphal, C., & Bommarco, R.@&iutibution of insect
pollinators to crop yield and quality varies with agricultural intensification. PeerJ 2:€328; DOI
10.7717/peer).328.

86 Klatt, B.K., Holzschuh, A., Westphal, C., Clough, Y., Smit, |., Pawelzik, E.,& Tscharntke, T. Bé#&4.
pollination improves crop quality, shelf life and commercial vaRreceedings of the Royal Society B
Biological Sciences, 281: 20132440.

87 Naturvardsverket. 2017. Argument for mer ekosystemtjarRegport 6736. ISBN: 9781-620-67366.
ISSN: 02827298.

88 Borgstrom, P., Ahnré, K., Johansson, N. 2@d@llinatérer och pollinering i Sverigevarden, férutsattningar
och paverkansfaktorer. Rapport 68Mhturvardsverket.
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pa tjanst kan pollinering betraktas som kollektiv vara, allman nyttighet eller positiv extern
effekt. Markagaren far da inte full ersattning for den spridningseffekt en atgard bidrar till. Det
resulterar i att pollineringstjansten underproduceras i jamsreed vad som ar
samhallsekonomiskt 6nskvart vilket motiverar statliga stdd och kollektiva lI6sningar.

Anvandandet av vaxtskyddsmedel, 6vergddning och andra miljéféroreningar som hotar
pollinatérerna kan istéllet ses som en negativ externalitet dar den som orsakar skadan inte
betalar for den. For att minska utslapp ar ofta Iésningar som bygger pa amédeorbetalar
mest effektiva.

For att pa ett optimalt och kostnadseffektivt satidatrenden for vilda pollinatérer behgv

en kombinatiorav atgardei tillracklig omfattningoch pa ratt plats. Det begransas idag av
bristande kunskap onilka flaskhalsarna i populationsutvecklingen arrféinga av de

artgrupper som pekas ut som pollinatérer inklusive blomflugor, vildbin och nattfjarilar. En
nationell kartering av sarskilt viktiga livsmiljoer for pollinatérer skulle ringa in och

mojliggora battre prioritering av restaureringsinsatser. Ekpeskaper kan i manga fall

fungera som faktaunderlag men Sverige ar stort och det skulle behévas insamling av
populationsdynamikdata 6vedtfor pollinatérer. Kartlaggning och évervakning och ett
systematiskt insamlade av 6vervakningsdata for pollinatérer och insekter behdovs i flera delar
av landet. Vildbin som inkluderar humlor réaknas till de viktigaste pollinatérerna i Sverige och
de &r ocka en av de mest studerade grupperna med avseende pa arternas krav pa livsmiljoer.
Kunskapen om blomflugornas populationstrender och behbwsifallig® och de redan
registrerade hoten kan vara underskattade. Samtidigt har kunskapen om blomflugornas
betydelse som pollinatérer 6RAt

Bred samverkan i dialog med olika aktorer pekas ut som central for att na gemensam
forstelse och en effektivimplementering&gardett. | samverkan behover aktorerna se till
hela landskapet vid planering och genomférande av atgarder och gemensamma malbilder
behover tas fram. Det ar ocksa nodvandigt att ha ett langt tidsperspektiv. Sddan samverkan
behover hallas ihop och drivas av samordna

11.3 Mojliga atgarder och styrmedel

For att vanda minskningen av populationerna av pollinatorer kréavs omfattande insatser i och
mellan ekosystem. Generella atgarder som ett utvecklat och férstarkt arbete mot invasiva och

89 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/astaix.erksamhet/publikationer/3blombesokande
insekter/blombesokandasekter_steklar fjarilar_tvavingar_skalbaggar.pélhrné, K., Johansson, N.,
Ljungberg, H. & Nordstrém, S. (2022). Blombesdkande insékfarllen och nektar som féda hos steklar,
fiarilar, tvavingar och skalbaggar. SLU Artdatabanken rapporterar 27. Uppsala: SLU Artdatabanken.

9 Orford, K.A.,Vaughan, I.P. & Memmott, J. (2019he forgotten flies: the importance of reyrphid Diptera
as pollinators. Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 282(1805), 20142934.
https://doi.org/10.10986pb.2014.2934.

91 Naturvardsverket. 2023. Samordning och vagledning for att forstarka forutsattningarna for vilda pollinatérer.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport0009720. HYPERLINK
"https://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/230228
redovisningru-samordningvagledningvilda-
pollinatorer.pdfhttps://www.naturvardsverket.se/4accce/contentassets/3234a42bc33447e08cf122ee6e55fe86/2
30228redovisningru-samordningvagledningvilda-pollinatorer. pdf
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expansiva arter, forstarkt satsning pa atgardsprogram for hotade arter och satsningar pa
forskning och radgivning ar avgorande for att arbetet med att gynna pollinatérer ska lyckas.
Dartill kravs det betydande riktade insatser i framfor allt jordbrakb skogsekosystem. Ett
landskapsperspektiv dar ratt insats pa ratt plats prioriteras ger samhallsekonomiskt forsvarbara
atgarder. Planeringsunderlag som mojliggor multifunktionella atgarder behover tas fram.
Mojliga atgardessom kopplar till specifika ekosgem beskrivs narmare i respektive avsnitt

(artikel 4, 11 och 12). | detta avsnitt beskriver vi enbarndgiga &garder som inte tas upp

dar.

Forutom att det behovs atgarder som starker och kompletterar landskapets resurser for
pollinatorer kravs ocksa ett landskapsperspektiv som knyter ihop resurser och livsmiljéer och
mojliggor spridning. Landskapets konnektivitet och den gréna infrastrukibeteiver

forbattras. Blanditgardernaom tagits fram i artikel 11 och 12 finns flera atgarder som
stimulerar gron infrastruktur och starker landskapsperspektivet aven for pollinatérer.

Nationell och regional samordning av arbetet med pollinatoérer
med sarskilda anslag for flerariga atgardsinsatser och uppféljning

En mojlig atgard ar att gdaturvardsverket, i samarbete med Jordbruksverket, Skogsstyrelsen
och Trafikverket, i uppdrag att samordna och vagleda de myndigheter som har vieeksam
som direkt eller indirekt paverkar forutsattningarna for vilda pollinatérer, samt ge lans
styrelsena uppdrag att arbeta for att starka forutsattningar for vilda pollinatérer i landskapet,
arbeta med kommunikationsinsatser riktade till kommuner, allmé&nheten och markagare.

Bevilja sarskilda anslag for atgardsinsatser med majlighet for flerariga projekt med fokus pa
pollinatérernas hotspots i Sverige och uppfoljning av vilka effekter dessa insatser har uppnatt.
Storsta hindret for att genomfora restaureringsinsatser fonatiltier beskrivs som bristen pa
avsatta ekonomiska medel samt kortsiktighet i form av ettariga anslag. Arbetet ska forstarka
forutsattningarna for vilda pollinatérer och stoppa de negativa populationsférandringarna. De
bidragsformer som visat sig ge valdiya resultat under satsningen for pollinatérer 2020

2022 &r den lokala naturvérdssatsningen (LONA) och Atgardsprogram foér hotade arter och
naturtyper (AGP).

Forstarka Atgardsprogram for hotade arter och natur-typer med
fokus pa pollinatorer

AGP bor ses som ett viktigt verktyg fér genomférande avditektiv och férordningen. | och
medatgarden om aforstark och utoka Atgardsprogrdiém hotade arter och naturtypier
avsnitt3.1 Utveckla och forstark befintliga former for naturvdr sarskilt fokus pa
pollinatdrer tas for de organismgrupper som har faststallt av kommissionen for den
kommande dvervakning av pollinatdiedagfjarilar, natfjarilar, blomflugor och vildbin. Av

de 128 &tgardsprogram for terrestra organismer finnisddgfslaget tio AGP som inkluderar
dagfjarilar, nio AGP som inkluderar nattfjarilar, sju AGP som inkluderar vildbin, inga AGP
for blomflugor. Vid kommande forstarkning behdver dessa organismgrupper ses éver med
fokus pa att utreda lampliga prioriteringgrupperingar, eventuella nya atgardsprogram och
oka kopplingen av AGP till Eddirektiv och restaureringsférordningen.

Slopad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for vilda pollinatorer

Atgardkopplat till en utdkning av férslaget som lades i SOU 2025:21. Aterbeskognings
plikten avskaffas pa skogsmark viktiga for vilda pollinatérer. En sadan regellattnad skulle
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underlatta fér den markagare som vill utveckla biologiskt vardefulla delar av sin mark dar
exempelvis biologiskt kulturarv i form av véaxter viktiga for manga pollinatérer blommar upp
och framja olika ekosystemtjanster.

Restaurering av 6ppna smabiotoper och glesa brukade skogar dar
livsmiljGer for pollinatorer finns

En mojlig atgard ar att gekogsstyrelsen ett regeringsuppdrag kopplat till vilda pollinatorer
dar olika delar ingar som syftar till att:

1 Oka arealen av livsmiljoer for vilda pollinatorer i den brukade skogen genom
restaurering av mosaiker av andra livsmiljéer &n skog (exempelvis genom skogsbete
eller att skapa och uppratthalla glantor/sma skogsangar). Restaurering i detta han
seende kan amehandla om ett 6kat anvandande av hyggesfria eller traditionella (t.ex.
skottskogsbruk) skogsbruksmetoder.

1 Gynna solbelyst dod ved och 6ka/ta hansyn till blomrikedomen i narliggande skog,
skogskanter och éppen mark. Oka blomrikedomen och framfér allt den solbelysta
doda veden i skogen

1 Restaurera miljoer med blommande trad och buskar pa skogsmark och darmed 6ka
inslaget av blommande trad och buskar i brynmiljéer och blandskogar

Satsning pa infrastrukturens grasmarker

En mojlig atgard ar att gdaturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket

i uppdrag att inféra en myndighetsgemensam strategisk samverkan med fokus pa skotsel som
gynnar pollinerande insekter i infrastrukturens grasmarker. Inom satsningen samverkar
myndigheter ér att pa ett strategiskt satt prioritera och rikta insatser i vagkanter till enskilda
vagar, kraftledningsgator och andra grasmarker kopplade till infrastruktur. Myndigheterna tar
fram evidensbaserade rekommendationer for skdtsel som ar anpassadyfimatt g

pollinatérer, och utvecklar ragivningsstod och kommunikationsmaterial som framst riktar

sig till vagforeningar, entreprendrer, foéretag och privatpersoner.

Infor incitament for pollinatérsvanlig vagkantsskotsel

En mojlig atgard ar attegTrafikverket ett regeringsuppdrag att, tillsammans med
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, ta fram ett forslag pa villkor eller
differentierad ekonomisk ersattning i det statliga stodet till foreningar for enskilda vagar for
pollinatéranpassad vagkantsskotsel samt insatser mot invasiva och expansiva arter.

Utred, utveckla och infor en riskbeddomning av honungsbiodling

En mojlig atgard ar att gaturvardsverket i uppdrag att, i samarbete med andra berérda
myndigheter, utreda och utveckla verktyg och underlag for riskbedémning av
honungsbiodling, samt att ta fram forslag pa hur kansliga arter och populationer av vilda
pollinerande insekter kan wi#tdas mot skadlig konkurrens fran honungsbiodling. Honungsbiet
lever inte vilt i Sverige men halls av biodlare fér honungsproduktion eller fér grodpollinering.
Honungsbiet har kapacitet att soka féda 6ver stora avstand fréansiitéike och i manga

olika vaxtarter, dartill bildar de stora samhallen. Det kan lokalt ha modest till pataglig effekt
pa inhemska vilda pollinatorer framst genom konkurrens om féda och méjligen 6verforing av
patogener, parasiter och virus. Det behovs é&tinskap om var i Sverige det kan finnas risk
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for att honungsbiodling paverkar populationer av vilda pollinatérer negativt. Darfor behovs en
kartering av var det finns omraden med hotade biarter som har hog risk for negativa effekter
av konkurrens med honungsbin.

Oka mangden fode och boplatsresurser for pollinatorer i urbana
ekosystem genom anpassad skotsel av livsmiljoer

En mojlig atgard ar att geommunerna i uppdrag att samla aktorer som skoter livsmiljoer for
pollinatérer i urbana ekosystem, for att stimulera anpassad skotsel som starker utbudet av
resurser som pollinatorer behdver for att fullfélja sina livscykler. | urbana miljéer utgor

parker alléer, gronomraden och tatortsnara natur viktiga ytor for pollinatérer, men ocksa
villatradgardar, pa och kring bygmader, golfbanor, motocrossch bmxbanor, bangardar,
industriomraden och takter. Genom att anpassa sk@salassa ytor, t.ex. genom att skapa
boplatser i byggnadsfasader, med stdende dod ved, blottad mark samt att starka utbudet av
pollen och nektarproducerande vaxter med varierande morfologi och blomningstid kan
pollinatérer gynnas i urbana ekgstem. Reggerna behover finnas inom flygch
spridningsavstand och i planeringen behover barriarer beaktas. For beskrivning av styrmedel
som kan anvandas for kvalitativa atgarder for pollinatorer i form av anpassad skétsel i urbana
ekosystem, sétgardemunder avaitt 10 Urbana ekosystem

Bekampning av invasiva frammande arter

Invasiva frammande arter orsakar habitatforlust for pollinatérer och har negativa effekter pa
mangfalden av pollinatérer och populationer av pollinatérer. Invasiva frammande véxtarter
kan tranga undan och ersatta inhemska vaxter, vilket kan paverkaggiyéit poller och
nektarproducerande vaxter och andra vardvaxter for pollinatorer. Det kan ocksa leda till
minskad artrikedom av vaxter och darmed ett mindre variationsrikt utbud av féda och vérd
vaxter for pollinatérer, men ocksa till forandrad tillgaill féda i tid, nar invasiva vaxtarter

som ger en kort massblomning erséatter blomning som ar utspridd 6éver tid. Alla dessa faktorer
kan rubba existerande natverk, 6ka konkurrens om livsmiljéer och féda for pollinatérer och
leda till svarbedomda trofiskaaskader. Bekampning av invasiva frammande arter regleras av
gallande lagstiftning. Arbetet mot invasiva arter, som &r ett av de stora hoten mot pollinatérer
idag och ar aktuellt inom manga verksamheter och involverar manga aktorer, behover
fortsatta octiorstarkas.

Minska riskerna med vaxtskyddsmedelfor pollinatoérer

Anvandning awaxtskyddsmedel hotar pollinatérer saval genom direkt toxisk exponering som
indirekt genom bekampning av vardvaxter och fodoresurssatseisom minskar

exponeringen och toxiciteten siixtskydémedel pa pollinatérer och som starker

pollinatérers motstandskraft madixtskyddsmeddbehdver fortsatta och forstarkas.

Metoderna for att bedéma riskeed véaxtskyddsmedébr biologisk mangfaldir
pollinatdisperspektivebehdver utvecklas for atstorre utstrackninghkluderafler arter,

subletala effekter ocimdirekta effekter via trofiska interaktioner.
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Atgarder for pollinatérer som beskrivs i andra ekosystem och
avsnitt

Ekosystemdvergripande atgarder och styrmedel

f Utveckla en mer flexibel form av Naturvardsavtal och hoj ersattningen, speciellt for
arter.

1 Forstark och utdka Atgardsprogram for hotade arter (AGP).

Jordbruksekosystem

Mojliga atgarder och styrmedelsom ror bade Artikel 4 och 11
f Anpassa budget for skotsekch restaureringsbehovieOka 1:3anslaget Atgarder for
vardefull natur.

9 Jordbruk ska finnas i hela landet

o Forandra kompensationsstédet och/eller fordelning av gardsstodet sa att de
battre traffar jordbruken med storst behov av direktstod eller de med storst
betydelse for att bevara biologisk mangfald.

o Skapa forutsattningar for att bevara och utveckla mindre jordbruk i
slattlandskap.

1 Tillgodose behovet av forbattrade kunskapsunderlag som verktyg i genomférandet av

férordningen
o Nationell inventering av livsmiljotyper
0 Forskning om naturrestaurering i kombination med livsmedelsproduktion
o Forbattra regionala och lokala planeringsunderlag
o Ta fram och forbattra nationella planeringsh uppféljningsunderlag

1 Oka kunskapen om biologisk méngfald och jordbruk bland olika aktorer och forbattra
mojligheter till samverkan och kunskapsutbyte

o Riktade informationsoch radgivningsinsatser med fokus pa férordningen och
dess kopplade atgarder bor samordnas mellan myndigheter.

o0 De kompetensutvecklingsinsatser som sker inom ramen for CAP ska fortsatta
stbdjas av Greppaaringen

o Infor finansiering av samordnande funktioner pa lansstyrelser, kommuner eller
annan verksamhet med uppdrag att samordna och driva restaureringsarbetet
och informationsinsatser.

1 Anpassa den statliga forvaltningen och samverkan s att den battre styr mot malen i
forordningen
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o Finansiera och anpassa atgardsprogrammen till malsattningar inom
restaureringsférordningen

0 Se Over statliga agardirektiv for att underlatta for bete och slatter pa statligt
agda fastigheter

o Avskaffa aterbeskogningsplikten i anslutning till jordbruksmark

o Genomfor en 6versyn av generellt biotopskydd utifran nyskapade biotoper
o Daglig tillsyn och virtuella stangselanpassningar i djurskyddslagstiftningen
o Forenkla tillstdndsprocesser for atervatning och anlaggning av vatmarker

Mojliga atgarder och styrmedelsom ror malsattningar i artikel 11.
1 Oka den strukturella variationen av livsmiljéer i odlingslandskapet

o Infér ekonomisk ersattning for skotsel av befintliga smabiotoper och
landskapselement.

o Forlang och forstark satsningen pa nya blommande ytor och andra smabiotoper
i slattlandskap.

o Justera direktstdden for att bevara sma och svarbrukade falt, speciellt i
slattbygdfor att gynna biologisk mangfald

{ Forbattra akerns kvalitet fér biologisk mangfald
o Mojliga atgarder, vall och trada:

A Infér styrmedel fér senarelagd vallskdrd och anpassad vallskétsel for
att gynna markhackande faglar och pollinerande insekter

A Infér ekonomiska styrmedel i kombination med radgivning for skotsel
av angsvallar och for att bevara 6vergivna och langsamt igenvaxande
artrika akrar

A Infor styrmedel for att 6ka arealen trada som gynnar odlings
landskapets arter som ar beroende av relativt ostorda livsmiljoer

o Mojliga atgarder, i 6ppen vaxtodling:
A Bibehall pAg&ende atgéarder for att gynna ekologisk produktion

A Infér ekonomisk erséttning till tgéarder som syftar till att oka
forekomsten av pollinatér®ch mangfaldsvanlig véaxtodling

A Okad satsning pa ny teknik som gynnar biologisk méangfald

1 Minskade risker med vaxtskyddsmedelsanvandning
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Tydliggor och konkretisera atgarderna i den nationella handlingsplanen for
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel

Oka anvandningen av integrerat vaxtskydd (IPM) och tillampning av
forebyggande atgarder

1 Fler vata miljoer i odlingslandskapet

(0]

En dversyn av stoden till att restaurera vatmarker for olika syften behdéver
genomforas.

Budgeten for atgarder for atervatning, restaurering och anlaggning av
vatmarker i odlingslandskapet behdver 6ka och vara stabil 6ver tid.

Forenkla regler kring restaurering och anlaggning av vatmark.

Infor stod till samarbetsprojekt som inkluderar flera markagare for att
mojliggora storre vatmarkssatsningar vars huvudsyfte ar att aterstalla
biologiska varden och naturalisering.

Mojliga atgarder som ror malsattningar i artikel 4:
1 Anpassa och utveckla ersattningar och villkor for att gynna bete och.slatter

o

(0]

(0]

Hoj ersattningen for skotsel av betesmarker och slatterangar pa ett
kostnadseffektivt satt.

Utoka incitamenten att nyttja betesfria ar for att havda storre arealer

Utred mojligheten att utveckla samt utoka komplementet till reifgittningen
for betesmarker och slatteramga

Utred mojligheten att férenkla skotselvillkoren, samt ge tillagigsittning for
plockhuggning och kompletterande rojning

Utvidga definitioner sa att fler marker ger ratt till ersattning, sarskilt
skogsbeten och betade skagar

Justera kompensationsstadet

Ersattningar som stimulerar fler naturbetesbetande djur.
Investeringsstdd for naturbetesbetande.dju

Infor ersattning for restaureringsbete och slatter.
Kompetensutveckling inom strategisk plan.

Forstark det nationella restaureringsstodet

Atgarder som &r anpassade for specifika arter och livsmiljotyper
{1 Stark vardet pa avslaget material och gynna utmagring av marker
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1 Livsmiljétyper utanfor den typiska benamningen grasmarker i artikel 17 som ingar i
grasmarksgrupperférordningen alpina miljéer samt dyner

1 Utred hur férutsattningarna for fortsatt havd i alpina miljoer kan starkas
1 Arbeta med kust och dynmiljoer av livsmiljotyp

Skogsekosystem

1 Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark i en 6vergangszon om 15 meter mellan
jordbruksmark och skog (brynmiljéer i SOU 2025:21)

Restaurera brynmiljoer i skog och pa jordbruksmark, fran SOU 2025:21:
Ajterbeskogningsplikten avskaffas i en °v
jordbruksmark och skog, i syfte att gynna naturlig foryngring. Skogsstyrelsen ansag att

en sadan regellattnad slalinderlatta for den markagare som vill utveckla biologiskt
va@ardefulla bryn och d&®rmed fr2mja andra e
skogs och jordbruksmark innehaller ofta en variation av blommande buskar och trad,

har ett gynnsamt mikroklimat oclyignar pollinatorer fran saval skoegsl

jordbruksmiljder.

1 Avskaffad aterbeskogningsplikt pa skogsmark for vilda pollinatorer

Atgardkopplad till en utékning av férslaget som lades i SOU 2025:21.
Aterbeskogningsplikten avskaffas pa skogsmark viktiga for vilda pollinatérer. En
sadan regellattnad skulle underlatta for den markagare som vill utveckla biologiskt
vardefulla delar av sin mark darempelvis biologiskt kulturarv i form av vaxter
viktiga for manga pollinatérer blommar upp och framja olika ekosystemtjanster.

Sotvattensmiljoer inklusive svamplan

Generellt atgarder som bevarar och skapar brynmiljéer och kantzoner utmed vattendrag.
Dessa domineras ofta av l6vtrad och utgor solbelysta miljéer med inslag av déd ved som
skapas genom periodvis 6versvamning respektive erosion av is och pa sa sadabémraar
livmiljoer for vilda pollinatorer.

Aven atgarder som bevarar fuktig mark och smavatten ar viktiga. Genom att nyskapa
vatmarker och bevara befintlig fuktig mark och smavatten kan man gynna exempelvis
blomflugornas larver och pa sa satt oka andelen av dessa betydelsefulla pollinatorer.

Exempel pa atgarder som gynnar pollinatorer &ndsnittetSotvattensmiljoer inklusive
svamplan

1 Bevara och skapa dod ved i vatten och pa svamplan
q Aterstall flodesregimer, ekofléden (se &ven skog)
1 Motverka Invasiva frammande arter i limnisk miljo

1 Motverka exploatering som hindrar svamplanens naturliga funktion och framtida
varden inom klimatanpassning
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Anpassad skotsel av markavvattningsanlaggningar i jordbruket
Hydrologisk aterstallning av dikade svamplan i skogslandskapet

Bevara skyddszoner utefter vattenmiljoer i skogslandskapet.
Restaurera brynmiljéer i skog och pa jordbruksmark

Restaurering av 6ppna smabiotoper och glesa brukade skogar dar livsmiljoer for
pollinatérer finns

Forenkla processen for att fa radighet over vattenmiljo for restaurering.

Vatmarker
Exempel pa atgarder som gynnar pollinatérer &dsnittet Vatmarker

1
1
1
1

Hydrologisk restaurering
Havd
Rojning

Anlagga nya vatmarker och aterskapa tidigare vatmarker

Urbana ekosystem

Generellt atgarder i form av anpassad skotsel for gronytor. Exempel pa styrmedel som kan
anvandas for kvalitativa atgarder for pollinatérer fadsnittet Urbana ekosystem

Ekonomiska styrmedel

T

Utveckling av befintliga statsbidrag sa som fororenade omraden, skydd mot
naturolyckor och bidrag for skredsakring att premiera naturbaserade l6sningar.

Utvecklad LONA till att ocksa omfatta urban gronstruktur

Nya statsbhidrag for plantering och skétsel av trad, 6ka gronska och biologisk mangfald
i urbana ekosystem respektive gronare bostadsgardar och kvarter.

Informativa styrmedel

1
T
T
T
T

1

Vagledning om gréna verktyg

Kunskapspaket om grona varden och grona lésningar
Vagledning for att starka urbana ekosystem i fysisk planering
Indikatorbaserad uppfdljning

Kommunala gréncoacher

Samradsforum gronytor, nyttor och biologisk mangfald.
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11.4 Overvakning och uppfoljning

Det har hittills saknats en nationell dvervakning av pollinatorer, men enligt férordningen
artikel 10 punkt 24 ska det inforas for att 6vervaka mangfalden av pollinatérer och
populationer av pollinatérer. Overvakningen ska tacka abundans och mangfattehes
pollinatérer i olika ekosystem for att bedoma trender i populationer av pollinatérer och
andamalsenligheten hos de restaureringsatgarder som medlemsstaten vidtar for att forbattra
mangfalden och vanda minskningen av populationer av pollinatdrettféedan na en 6kande
trend tills dess att tillfredsstallande nivaer har uppnatts.
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| uppdraget ingar aven att analysera och foresla nodvandiga forfattningsandringar till foljd av
forordningen samt att lamna en konsekvensutredning av forslagen. Det juridiska arbetet till
foljd av férordningen ar omfattande och har i arbetet med regeppdsaget delats in i olika
behovsomraden.

Vi tittar pa:

1 Behov av dvergripande forfattningsfoérslag vad galler administrativa och operativa
uppgifter som foljer av ikrafttradandet av férordning&n.

1 Behov av forfattningsforslag utifran ickérsamringskraven i artikel 4 och 5 och dess
undantag (art. 4.136, art. 5.1113, art. 67). %

Darutover kan det aven behovas forfattningsforslag till foljd av de atgarder som foreslas for
att uppna malen inom férordningen. Om det finns sadana behov resonerar vi om det i
samband med atien mojligadtgaranpresenteras. Nedan beskriver vi mycket kortfattat de
behovsomraden vi listar ovan, samt hur vi arbetar med dessa analyser.

12.1 Behov av overgripande forfattningsforslag

Forordningen ar direkt tillamplig i Sverige. En Htrordning far inte inforlivas eller
transformeras till nationell ratt och medlemsstaterna far inte utfarda bestammelser i fragor
som redan regleras i férordningen. Medlemsstaterna ar dock skyldigailhtitselet finns
kompletterande bestammelser som gor att edfdEbrdning kan tillampas i praktiken och fa
ett effektivt genomslag.

| detta sammanhang finns skal att évervaga hur ansvaret for de administrativa och operativa
uppgifter som foljer av ikrafttradandet &rordningenska fordelas nationellt.

Myndigheternas instruktioner innehaller redan en fordelning av ansvar, exempelvis
miljoévervakning, rapportering och férdelning av medel. Regeringsuppdraget bedomer att
olika myndigheters ansvarsomraden i nuvarande skrivninggndighetsinstruktionerna

medfor vissa oklarheter i forhallande fidrordningen For att astadkomma en tyglire

nationell ansvarsfordelning kan flera lagtekniska I6sningar 6vervagas, exempelvis
regeringsuppdrag till enskilda myndigheter, andringar i myndighetsinstruktionerna eller en
kompletterande forordning.

| arbetet med regeringsuppdraget kommer vi myndigheter, i slutleveransen, behdva ta
stallning till vilka uppgifter som bor ansvarsfordelas mellan nationella myndigheter och pa
vilket satt denna ansvarsfordelning kan géras mest andamalsenlig.

12.2 Behov av forfattningsforslag utifran icke-
forsamringskraven och dess undantag

Forordningen staller krav pa sa kallade idkesamringsatgarder (art. 41112/5.9 10). Det
innebar att medlemsstater ska vidta atgarder for att forhindra en avsevard forsamring i

92 Den nyfikne kan lasa mer h&M Dialogunderlad Overgripande forfattningsférslag

9 Den nyfikne kan lasa mer h&tM Dialogunderlad Icke-forsamring och undantag
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omraden som restaurerats, omraden som redan &r i gott tillstand samt i omraden som behovs
for att na restaureringsmalen. Undantag fran-fékeamringskraven finns for t.ex.
naturkatastrofer, klimatférandringar och planer eller projekt av allt éverskuggand
allmanintresse, t.ex. fornybar energi och nationellt férsvar.

| arbetet med regeringsuppdraget kommer vi myndigheter, i slutleveransen, behdva ta
stallning till hur de sa kallade ickérsamringskraven ska genomforas i Sverige, vilka
styrmedel som ar mest &ndamalsenliga samt hur vi kan anvanda de undantag som finns i
forordningen. Regeringsuppdraget har tagit fram preliminara tolkningar av vad icke
férsamringskraven innebar och hur undantagen kan tillampas. Darutdver har
regeringsuppdraget utrett befintliga styrmedel som kan anvandas for att uppfyla icke
forsamringskaven, identifierat luckor och analyserat behovet av ytterligare styrmedel.
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Det pagar ett stort antal processer och utredningsarbeten som har beréringspunkter med
regeringsuppdraget. Det visar inte minst bilaga Héh delredovisning som lamnades inom
regeringsuppdraget i november 2824 det har avsnittet beskriver vi tvd pagaende
regeringsuppdrag medark koppling till framtagandet av plan.

13.1 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
revidering av vagledningar for skogliga
livsmiljotyper i art - och habitatdirektivet

| regeringsuppdraget ser Naturvardsverket dver de skogliga vagledningarna for livsmiljo
typerna vastlig taiga (9010) och naringsrik granskog (9050). | uppdraget ingar ocksa att
foresla referensarealer for skog. Forslag till referensarealer utgar i uppitiéagekologiska
behov fér skogslevande arter. Uppdraget sker i samarbete med Skogsstyrelsen och SLU.
Uppdraget ska levereras 27 februari 2026, det vill sdga samtidigt som forslaget till nationell
restaureringsplan.

Forslag tas fram utifran en tolkning som inte ska ga utéver minimikraven i férordningar och
den manual som lamnats frdn EU om hur livsmiljotyper ska klassas. Arealerna beraknas med
utgangspunkt i hur livsmiljotyperna definieras och en analys av den brskagens

uppskattade bidrag till livsmiljoer for skogslevande arter (dvs. skog som inte klassas som
livsmiljotyp enligt art och habitatdirektivet).

RU Skogliga vagledningar och referensarealer ar inte avgransat tilat9@6ealer. Eftersom
uppdragen pagar parallellt och delvis handlar om samma sakfragor pagar ett samarbete mellan
uppdragen.

13.2 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
referensarealer for havdade grasmarker

Naturv-rdsverket fick i sitt regleringsbrev
gynnsam referensareal for livsmiljétyperi-astc h habi t atdirektiveto. E
slutférdes under sommaren 2025 genom rapportering till EU enligt akitk&en andra

delen av uppdraget innebar att Naturvardsverket i samarbete med Jordbruksverket ska
kvalitetssakra och vid behov se dver metoden och modellen for framtagande av gynnsam
referensareal for havdade grasmarker. Uppdraget ska slutredovisasieariéfebruari

2026.

En viktig del i den pagaende kvalitetssakringen ar det arbete som sker med den nationella
restaureringsplanen. Genom framtagande av atgarder och konsekvensanalyser av dessa provas
genomforbarheten av de referensarealer som tagits fram pa modellbase&uohvag. av

flera delar i uppdraget utfér Lunds universitet i samverkan med SLU en analys av vilka
grasmarker som i dagslaget havdas med eller utan ekonomiska stod samt deras fordelning pa
statlig och privat mark. | uppdraget genomférs bl.a. ocksa en ati@mell utblick, dar andra
EU-medlemsstaters metodch modellval i artikel 1-fapporteringen for 2025 analyseras.

94 Delredovisning av uppdrag om Naturrestaureringsférordningen
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