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Sammanfattning av gruppdiskussioner vid sakrdd CAP 16 maj
2025

Under sakradet den 16 maj 2025 diskuterades en rad viktiga fragor och atgirder
for att stirka jordbrukets stéllning och utforma CAP pa ett sitt som gynnar det
nationella genomférandet. Over femtio representanter fran civilsamhillets
organisationer deltog med sina inspel. De hade i forvig fatt fyra fragor som
gruppdiskussionerna skulle kretsa kring:

1. Vilka atgirder ér viktigast att utveckla eller forstirka for att CAP ska kunna
skapa en produktion som samtidigt 4r konkurrenskraftig, Ilonsam och
miljomassigt och socialt hallbar?

2. Hur bor CAP (EU-regelverk eller nationellt genomférande) forindras f6r att
oka robustheten i svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion?

3. Hur bor genomforandet av CAP utvecklas for att underlitta
kapitalforsorjningen for svenskt jordbruk?

4. Hur ser din organisation pa balansen mellan breda, enkla atgirder och mer
komplexa dtgirder med fler och mer omfattande villkor, givet att de atgirder
som dr enklare ocksad ger ligre ersdttningsnivaer dn de som kriver mer av
lantbrukaren?

Sammanfattningen av gruppdiskussionerna ér utformad efter de teman som
aterkommande lyftes i diskussionerna. Dessa teman inkluderar stod, regelverk,
tillvixt och trosklar. Det dr viktigt att notera att dessa teman ofta Gverlappar
och gar in i varandra.



1. Stod

Flera olika st6d diskuterades dar det stundvis radde delade uppfattningar om
hur de ska utformas. Men gemensamt for organisationerna var att de belyste hur
de mest effektiva atgirderna dr de som faktiskt genomfors. Det ar viktigt att
pengarna nar jordbrukarna direkt och inte fastnar hos mellanhinder. Det tar
ofta lang tid att fa ut st6d, sa det dr avgorande att sikerstalla att de utformas pa
ett andamalsenligt satt. Da investeringsstodet ar nira kopplat till
kapitalforsorjning beskrivs det darfor lingre ner pa sidan.

1.1 Gaéardsstod

Gardsstodet lyftes i flera grupper som ett viktigt verktyg, men en del sag risker
med att det kapitaliseras och gar till markigare i stallet for lantbrukare samt att
det leder till inlasning av mark, sirskilt i Norrland. Dirfor belyste flera grupper
vikten av att prioritera aktiva brukare. En organisation lyfte att fokus i
forenklingsarbetet maste vara verksamhetsutovarens perspektiv, da
grundvillkoren har gjort att stédet dnda dr komplext f6r brukarna. EU-
kommissionens forslag om riktade gardsstod ses som ett sitt att hantera en
minskande budget, och flera grupper lyfte att vi behéver se 6ver
incitamentsstrukturen for stéden samt fokusera pa de verksamheter som har

mest behov.

2. Klimat

Flera grupper betonade vikten av att férbereda oss for ett férandrat klimat.
Flera organisationer lyfte sirskilt fram behov kopplade till drinering, bevattning
och vixtforidling. Biosdkerhet var ocksa ett imne som aterkom i
diskussionerna, med fokus pa hur vi ska hantera framtida kriser kopplade till
bland annat djursjukdomar och utbrott. Dessutom diskuterades utfasningen av

fossila insatsvaror och vikten av att ha mer cirkuldra system pa gardarna.

Det framkom olika synpunkter kring hur klimatanpassningsatgirder ska
finansieras. Diskussionerna roérde sig kring huruvida finansieringen skulle ske
inom eller utanfér CAP, vilka stdd som kan kopplas till klimatanpassning och

biosikerhet, och hur dessa stod bor utformas.
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3. Regelverk

3.1 Nationellatolkningar, lokalkénnedom, och flexibilitet

Flera organisationer betonade vikten av att regelverk inom CAP utformas med
hinsyn till lokala férhallanden och lantbrukares praktiska kunskap. Lantbrukare
har ofta en djup forstdelse for sina marker, exempelvis 1 frigor om vixtfoljd,
landskapselement, eller hur djur ror sig i landskapet. Har efterfragades regionala
hinsyn och férenklade tillstandsprocesser.

Det vicktes ocksa fragor kring hur svenska myndigheter tolkar EU-direktiv.
Huruvida det handlar om férordningar som maste foljas exakt, eller foreskrifter
dar det finns tolkningsutrymme. Det finns ett behov av 6kad transparens och
tydlighet i hur dessa beslut fattas. Flera grupper nimnde hur det saknades
kunskap om hur féreskrifterna tolkades i olika medlemsstater och att sidana
jamforelser kunde vara till godo for 6kad flexibilitet.

3.2 Regelforenkling

Ett aterkommande tema i diskussionerna var behovet av regelférenkling, dér
organisationerna belyste vikten av att kunna férsta och férklara stéden for att
kunna nyttja dem. Manga deltagare uttryckte frustration Gver att dagens
regelverk ar komplicerade, oférutsidgbara och sirskilt betungande f6r mindre
aktérer som inte har samma resurser. Flera forenklingspaket har tagits fram,
men organisationerna uttryckte att det viktiga var att ga till praktisk handling.
Det fanns en stark 6nskan om mer flexibla och anpassade atgirder. Samtidigt
som deltagarna understrok att det inte nddvindigtvis innebir fler eller mer
omfattande villkor.

Flera lyfte att osikerheten kring stodutbetalningar kan upplevas som
utmanande. Det efterfragades garantier om att stod faktiskt betalas ut nar
kriterierna dr uppfyllda, samt tydligare och mer férutsidgbara processer.

Det framkom ocksa att administrationen tar oproportionerligt mycket tid och
resurser, bade for lantbrukare och myndigheter. Exempelvis gar mycket pengar
till att tolka ansékningar snarare én till faktisk verksamhet. Kontroller ar
betungande f6r foretagen och upplevs ibland som 6verdrivet strikta, sdrskilt nir
inspektorer saknar tillricklig erfarenhet eller kunskap. Vissa foretag kinner sig
mycket pressade och utsatta i kontrollsituation och upplever att de méts av
misstro. Det framférdes 6nskemal om att 1 hogre grad underlitta och radgiva
foretagen for att uppna regelefterlevnad. Slutligen betonades vikten av att mita
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ritt saker och att ha likvirdiga villkor 1 kontroller och bedémningar. Det finns
en upplevelse av att syftet med reglerna ofta tappas bort i praktiken.

4. Tillvaxt

4.1 Okad produktion och I6nsamhet

Flera deltagare betonade att CAP:s grundliaggande syfte i att siakerstilla
livsmedelsproduktion fortsatt maste std i centrum. Aktiv och professionell
produktion lyftes fram som en nyckel till tillvixt, dir det finns potential att satsa
pa lantbrukare som kan hantera bade produktion och komplexa stédsystem.

En bred verktygslada inom CAP efterfrigades, med flera olika stodformer for
att mota olika behov. Samtidigt lyftes vikten av regional spridning och att det i
dag saknas aktiva sitt att bevara smaskaligheten. Begreppet 16nsamhet
diskuterades ocksa i relation till regelverk och strukturer. Enligt flera
organisationer dr det inte bara marknaden som avgor vad som ér 16nsamt, det
péaverkas i hog grad av politiska beslut och hur stédsystemen dr utformade. Om
regelverken forenklas kan fler verksamheter bli Ionsamma, men om stéden
forsvinner riskerar manga att slas ut. Sammanfattningsvis menade manga
deltagare pa att olika verktyg och stédformer ansags nddvindig f6r att mota
olika typer av verksamheter och produktionsgrenar, sirskilt i ljuset av att
produktionen tenderar att koncentreras till sédra Sverige.

4.2 Beredskap

Beredskap diskuterades av flera grupper som en central aspekt av framtidens
jordbrukspolitik. For att bygga upp en robust livsmedelsberedskap krivs bade
geografisk spridning av produktion och féradling, samt 6kad
sjalvtorsorjningsgrad av insatsvaror som foder och gédsel.

Flera aktorer uttryckte oro dver brister i strukturell resiliens, exempelvis tillgang
till veterindrer, transporter, el och brinsle. Hir efterlyste en tydligare
ansvarsfordelning mellan myndigheter, kommuner och regioner. Det finns en
upplevd fragmentering i dagens system, vilket férsvarar samordning i

krissituationet.
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4.3 Diversifiering

Diversifiering sdgs av flera grupper som nira kopplat till beredskap. Férutom
att bidra till en levande landsbygd med varierade verksamheter ger det ocksa
6kad motstandskraft mot yttre riskfaktorer. Tre former av diversifiering
identifierades sirskilt: variation 1 foretagsstorlek, geografisk spridning, samt
verksamhetsmassig mangfald. Den sistnimnda innebir att foretagare ofta ér
béade lantbrukare och skogsbrukare, eller att de har olika sisongsberoende
sysselsittningar under olika tider pa dret da klimatet tilliter det.

Sma foretag utspridda 6ver landet lyftes fram som sirskilt viktiga ur ett
beredskapsperspektiv i flera grupper, men det konstaterades att dessa ofta
missgynnas av nuvarande stodsystem och administration. Hir lyftes bade
kompensationsstod eller miljéersittningarna som exempel. Men dven tillgingen
till ny teknik som kan vara dyr. En del grupper lyfte att man kan titta pa vad
andra linder som Norge eller Finland gjort fOr att underlitta smaskalighet,
sarskilt i glesbygd.

5. Trosklar

5.1 Sektorns attraktionskraft

En av de mest framtridande fragorna i diskussionen var hur man kan starka
jordbrukssektorns attraktionskraft genom satsningar pa arbetsmarknaden och
torbattrade arbetsvillkor. Bristen pa personal paverkar bade
sjalvtorsorjningsgraden och sektorns utvecklingsmojligheter. Det handlar inte
enbart om antalet personer, utan ocksa om tillgangen till ritt kompetens inom
en bredd av yrkesroller, fran djurhéllning till féretagande och kompetenser for
att hantera regelverk. Radgivning lyftes fram som en viktig komponent for att
stotta bade arbetsgivare och arbetstagare.

For att 6ka tryggheten och gora sektorn mer attraktiv

efterfragades féretagsformer som skapar langsiktig stabilitet. Exempelvis
anstallningar som inte dr enbart dr sisongsberoende, samt l6sningar som ger
tryggare pensionsvillkor. Det framholls ocksa att en bredare kunskapsbildning
om sektorns mojligheter dr avgdrande fOr att locka fler till yrken inom det grona
naringslivet.

5(7)



5.2 Generationsskifte

Generationsvaxlingen inom jordbruket beskrevs som en avgoérande
framtidsfraga. Det dr 1 dag svart for unga att ta sig in i sektorn, inte minst pa
grund av h6ga ekonomiska trésklar f6r att képa eller ta 6ver jordbruk. For att
underlitta intradet efterfragades nya l6sningar, bade 1 form av alternativa
foretagsformer och forbittrade stodstrukturer.

Det betonades att det beh6vs en mer positiv berittelse om jordbruket som yrke,
for att 6ka intresset bland unga och skapa nya yrkesgrupper. Initiativ

som "Jobba Gront", som drivs av Grona arbetsgivare och LRF, lyftes som
exempel pa hur man kan synliggora sektorn. Det konstaterades att unga inte
nédvandigtvis viljer bort jordbruket, utan manga kinner helt enkelt inte till de
mojligheter som finns.

5.3 Kapitalférsorjning

Aven kapitalforsorining lyftes som en avgérande friga, for bade
generationsskifte och investeringar 1 jordbruket. Det framkom en bred enighet
om att tillgang till kapital dr en troskel for nya aktorer, sarskilt unga, och att det
finns behov av atgirder for att underlitta lan. Samtidigt ifragasatte flera
deltagare huruvida CAP-medel ir ritt verktyg for detta andamal.

Flera aktorer pekade pa brister i dagens finansieringssystem, dar topplan ar
svara att fa och investeringsstoden ofta dr f6r komplexa. Det finns ocksa delade
meningar om startstodets effektivitet, da vissa ser det som nédvandigt, medan
andra foreslar alternativ som kapitalforsikringar eller garantilosningar. Enklare
och snabbare stod, sirskilt f6r mindre investeringar, efterfragades. Samtidigt
lyftes vikten av att utbetalningar sker i tid, sdrskilt f6r unga féretagare.

Flera deltagare efterfraigade garantilosningar dar staten tar en del av risken,
vilket skulle underlitta f6r banker att bevilja lan. Exempel fran Frankrike lyftes
fram, dir garantimodeller visat sig framgangsrika och banker involverats tidigt i
dialogen, sarskilt for att den yngre generationen ska kunna starta en verksamhet.

En dterkommande fraga var den langsiktiga osakerheten i sektorn. Osakerhet
kring regelverk, klimatférindringar, langsiktig 16nsamhet och politiska
forindringar. Denna osikerhet gor att manga avstar fran att investera, trots
behov. Lonsamhet lyftes som en nyckelfaktor for att kapitalforsérjningen ska
fungera langsiktigt. For att minska riskerna efterfragades férsiakringslosningar
och garantier. Det betonades ocksa att det maste finnas utrymme f6r mindre,
stegvisa investeringar och inte bara stora satsningar. Flera aktérer pekade pa att
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det finns en troskel att ta det fOrsta lanet, sirskilt f6r mindre foretag. For att
vaga binda sig langsiktigt kravs tryggare villkor och stabila stodstrukturer.
Osilkerheten paverkar dven bankernas vilja att finansiera investeringar, sarskilt

nir manga krav upplevs som otydliga eller betungande.

Investeringsstodet diskuterades aterkommande i nistan alla grupper.
Synpunkterna skiljde sig at nir det giller hur stédet bést kan utformas. Flera
utmaningar belystes, sisom handliggningstider, radgivningskostnader for att
soka stoden, att urvalskriterierna prioriterar langsiktig Ilonsamhet och att man
ut6kar, samt bristen pa storre konsekvensanalyser av stoden. Framfor allt
framkom att stéden inte i tillrickligt man var anpassade till de olika s6kandes
behov. Méjlighet efterfrigades bland annat f6r mindre investeringar samt
investeringar i renoveringar for att bibehalla befintlig produktion. Hir sags bade
skillnader i resurser fOr att s6ka stéden och skillnader 1 geografiska
forutsittningar och behov. Flera grupper efterfragade darfor mer flexibilitet i
utformningen, och kom med f6rslag i form en trappa som succesivt 6kar fran
ligre stod fOr enklare insatser, till hogre stod for storre insatser. Det skulle
skapa en storre flexibilitet att anpassa stoden utifran de s6kandes moijligheter.
Dirtill foreslogs ocksa att se Gver vilka typer av investeringar som ingar i
stoden. Osikerheten kring om man i slutindan erhéller ett investeringsstdd eller

inte ar aven till stor del hammande.
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