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Sammanfattning

Detta &r Jordbruksverkets redovisning av uppdraget att ta fram oversiktliga forslag
till stod och ersdttningar som ska ga till slatterdngar och betesmarker, inklusive
fabodbete efter 2027.

Miélbilden for forslagen i uppdraget ér att de ska bevara och forstirka hivdgynnad
biologisk méangfald och bidra till att ni nationella och internationella miljomal.

De olika alternativen som analyserats inom uppdraget har utvirderats utifran att
stod och ersittningar ska vara billigare att administrera &n nu, attraktiva att soka,
ska leda till att betesmarker skots pa ett sdtt som gynnar naturvérden, bidra till en
stirkt 16nsamhet och leda till att fler djur betar betesmarker.

Vara rekommendationer:

e Arealbaserade erséttningar & stod
o Behéll markklasserna som idag, men justera definitioner for vissa
specialklasser
o Spridda landskapselement &r stodberdttigande enligt definition och
pro-rata behover darmed inte anvidndas
e Miljoersittning
o Ettérig ersittning i stéllet for flerariga ataganden
o Ta bort mojligheten att soka allmén skotsel pd marker med
sdrskilda vdrden
o Faststéllande i forvdg av marker som idag redan finns i
blockdatabasen men dér lantbrukaren vill sdka sérskild skotsel.
e FErsittning till fibodbruk
o QGynna mindre beséttningar genom justeringar i nuvarande
erséttning
e Investeringsstod
o Nytt investeringsstdd till utrustning som gynnar betesdrift
o Foréndra nuvarande investeringsstdd till stallar s& det battre gynnar
foretag med betesdrift

Utover ovan rekommenderar vi att genomfora ett pilotprojekt for att underséka om
verifiering av betesdrift genom GPS-teknik pa sikt &r ett alternativ till nuvarande
miljerséttning. Med ett sadant upplidgg kommer erséttningen fokusera pa att
djuren har vistats pa4 marken. Ett sddant upplégg har potential att bidra positivt till
maélen.
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1 Inledning

Betesmarker &r inte bara vackra inslag i landskapet, de hyser 4ven manga vaxt- och
djurarter och &r saledes viktiga for den biologiska mangfalden. For att
artrikedomen ska bevaras och utvecklas maste markerna skdtas med betesdjur. Den
gemensamma jordbrukspolitiken har betydelse for att kunna bevara befintliga
betesmarker och for att styra beroérda lantbruksforetag att skdta mer betesmark. |
den strategiska planen for genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
finns flera st6d och erséttningar som paverkar forutsattningarna for att skita
betesmarker. For att det fortsatt ska finnas betesmarker i landskapet &r det dock
avgorande att det finns konsumenter som vill képa de livsmedel som produceras pa
markerna.

1.1 Uppdrag och syfte

Jordbruksverket har, infor perioden efter 2027 av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, fétt i uppdrag att ta fram Sversiktliga forslag till stod och
erséttningar som ska ga till slatterdngar och betesmarker, inklusive faibodbete.

Forslagen ska ha som utgangspunkt att svarigheterna, komplexiteten och
kostnaderna kopplade till blockdatabasen, uppfoljning, kontroll av
stodberittigande, handldggningstider och risker for sanktioner och finansiella
korrigeringar tydligt ska minska fér myndigheter och stodsdkande. Samtidigt bor
forslagen bidra till att Ionsamheten i den betesbaserade djurhéllningen stirks och
att attraktiviteten i stoden Okar, sé att anslutningen 6kar av marker med naturvirden
och sédana dar stod till skdtsel har bidragit till att dessa pa sikt kan fa viarden och
dédrigenom bidra till uppfyllelsen av kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om
andring av forordning (EU) 2022/869.

Syftet med denna redovisning &r att redovisa dversiktliga forslag till stod och
erséttningar som ska ga till slatteringar och betesmarker, inklusive fibodbete.

1.2 Nuvarande stod och ersattningar till betesmarker och
slatterangar

I dag finns flera stdd och erséttningar som direkt eller indirekt paverkar hur och om
foretag med betesdjur skoter betesmarker.

Flera av stoden och erséttningarna har inbordes beroenden. Det kan exempelvis
vara att fordndringar i villkor och ddrmed kalkyler paverkar kalkyler for andra stod.
Det dr ocksé att samma marker ligger till grund for utbetalning i flera stod, till
exempel gardsstod, miljoersittning for skdtsel av betesmarker och slatteréngar,
miljoerséttning for faibod samt kompensationsstod. Andra beroenden &r
administrativa da exempelvis en dndring i areal pa jordbruksblock paverkar flera
stod.
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| Réadgivning och kompetensutveckling |

Notkreatursstod
Géardsstod Kompensationsstod _
Ersattning till hotade lantraser

Stad och ersattningar som baseras ~ Stad och ersattningar som baseras pa  Stod och ersattningar som baseras pa

pé areal areal och djur djur

i Ekologisk produktion
Miljoersattning for _
betesmarker och slatterangar Djurvalfardsersattning mjolkkor

Ersattning till fabodbruk

| Investeringsstod till stallar |

Figur 1: Oversikt av de stod och ersittningar som direkt eller indirekt paverkar hur
foretag med betesdjur skoter betesmarker

Forutom stoden ovan paverkar dven investeringsstod till stallar, notkreatursstod,
erséttning till ekologisk produktion och vallodling samt djurvélfirdsersittning for
mjolkkor foretagsekonomin for manga foretag med betesdrift.

Den faktiska skotseln av betesmarker och slétterdngar kan dven paverkas av
radgivning och kompetensutveckling.

1.3 Lonsamhet

Antalet nétkreatur och far har minskat stadigt de senaste trettio aren, och
lonsamheten har varit en avgorande faktor'. Det ér framfor allt mjolkkorna som
minskat medan dikorna har haft en svag uppgang (figur A). Notkreaturen betar 85
procent av arealen betesmark dér nétkottsproduktionen star for cirka 70 procent
och mjdlkproduktionen for 16 procent. Ovrig betesmark betas av far (10 procent)
och hést (4 procent).?

Foretagens Ionsambhet ér idag beroende av stodformer som miljoerséttningar,
nétkreatursstod och kompensationsstdd. 1 betesmarksbaserad nét- och
lammproduktion utgor dessa stod cirka hélften av intékterna.

Sedan 2001 har arealen med miljoerséttning for skotsel av betesmarker och
slatterdngar varit relativt stabil, antalet mjolkkor har minskat och dikorna har 6kat.

! Jamieson, A. & Hessle, A. (2021) Hinder och méjligheter for 6kad
drift ur ett lantbrukarperspektiv — en kunskapsoversikt. SustAinimal Reports, nr 1.
2 Cederberg, C och Henriksson, M. 2020. Griasmarkernas anvindning i jordbruket.

3 Hessle och Jamiesson, 2021. Hinder och mdjligheter for utékad naturbetesdrift ur ett
lantbrukarperspektiv.
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Miljoersattning for betesmarker med allman och sarskild
skotsel och antalet dikor och mjolkkor mellan 2001 och 2023
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Figur 2: Areal betesmark med allman respektive sarskild skotsel (inklusive
specialklasser) under perioden 2001 till 2023 samt utveckling av antalet mjolkkor och
dikor under samma period. Uppgifterna har hamtats fran Jordbruksverkets stoddata
samt offentliga statistik

Betesbaserad animalieproduktion kriver stora investeringar i byggnader och
infrastruktur. Aldre stallbyggnader méter inte alltid dagens krav for djurhallning
eller lamplighet for l16nsam drift. Att modernisera stallar blir en stor kostnad pé
grund av till exempel lang kapitalbindning, vilket ar sérskilt svért for sma och
medelstora foretag. Vinterhallning, tillsyn av djur pa bete, vattenférsorjning och
langa avstdnd innebér ocksa betydande kostnader, sarskilt for smaskaliga
producenter utan stordriftsfordelar.

Sett endast till ndtkreatur &r dikor nédvéndiga for kalvproduktionen och
betesmarksdrift, men har ofta hogre fasta kostnader én stutar. Stutar dr enklare att
hantera och nigot mer lonsamma, eftersom de inte kréver investeringar i avel och
kalvning. Béda kategorierna dr dock beroende av stdd for att vara lonsamma. Slakt
direkt efter betessdsongen minskar behovet av vinterfoder och ger béttre
slaktresultat, medan senare slakt okar kostnaderna. Jamfort med ungtjurar, som
vixer snabbare och slaktas tidigare, dr dikor och stutar betydligt mer beroende av
stod.

1.4 Biologisk mangfald

Odlingslandskapet har fordndrats mycket under de senaste hundra aren i saval
arealmaissig utbredning som i brukningsmetoder. Till exempel har tidigare
vidstrickta d&ngsmarker ersatts av vallodling pd dkermark medan mosaikartade
utmarksbeten har minskat i omfattning och ersatts med tatvuxen produktionsskog.
Detta har paverkat biologisk mangfald pa ett patagligt sétt da livsmiljoer och
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spridningsvégar krympt i omfattning eller helt forsvunnit fran landskapet.
Nedléggning av jordbruksforetag har inneburit att stora arealer betesmarker,
slatterdngar och dkrar véxt igen eller planterats med skog i delar av landet. I andra
omraden &r det i stillet en 6kad intensifiering av jordbruket som har berdvat ménga
arter deras tidigare livsmiljoer.

Jordbruket utgér grunden for ett langsiktigt bevarande av odlingslandskapets natur-
och kulturvérden. Utan ett aktivt brukande kommer det 6ppna odlingslandskapet pa
sikt att forsvinna och darmed ocksa mojligheterna att bevara de vilda djur, vaxter
och svampar som &r knutna till 6ppna och halvoppna livsmiljoer. Likasa ér
jordbruket beroende av de ekosystemtjinster som biologisk méngfald bidrar med.
For att bevara och forstarka forutséittningarna for biologisk mangfald i
odlingslandskapet ér det vésentligt att betesmarker skots och restaureras.*

I juni 2024 beslutade kommissionen och radet om férordning om restaurering av
natur. Syftet med forordningen &r att vinda de negativa trenderna for biologisk
mangfald genom att restaurera och aterstilla ekosystem och livsmiljoer for arter?.

1.5 Administrativa kostnader for lantbrukare och
myndighet
I tidigare redovisade uppdrag om Minskade administrativa kostnader inom den
gemensamma jordbrukspolitiken- forenklingar for stodmottagare och myndigheter,
med mindre finansiella korrigeringar (Effektiviseringsuppdraget) finns ett antal

kostnadsdrivande administrativa moment beskrivna. En sammanfattning av de
kostnader som framfor allt dr kopplade till betesmarker och slatterdngar &r:

e Flerariga ataganden driver administrativa kostnader vid handlaggning och
upplevs av lantbrukare som mindre flexibelt till exempel utifrdn
arrendeavtal.

e Betesmarkernas naturliga dynamik mellan ar och variation inom blocken
gOr att det &r svért att ajourhalla, folja upp och kontrollera med digital
teknik utan kréver ofta besok i falt.

o Hoga kostnader for att handldgga miljoerséttningen for skotsel av
betesmarker och slatteringar och fabodar jaimfort med andra stod

Konstruktionen av miljderséttningen begransar lantbrukarnas flexibilitet, till
exempel da mark som arrenderas pa kort sikt eller betas enskilda ar inte kan inga i
atagandet utan att perioden dndras for hela atagandet.

4 Jordbruksverket, 2019. Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald

5 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om dndring av forordning (EU) 2022/869 (Text av betydelse for EES)
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Betesmarker ér variationsrika pa grund av naturlig dynamik och sinsemellan stor
heterogenitet. Det medfor att det &r svart att utforma ersittningar som har en
administrationskostnad som é&r i nivd med vissa erséttningar riktade till akermark.

Det dr manga lantbruksforetag som har betesmarker och/eller betesdjur vilket
medfor att det &r ménga foretag som berors av eventuella fordndringar.

1.6 Disposition

I kapitel 2 beskriver vi mal, behov och arbetssitt inklusive de grunder vi anvént for
att bedoma de identifierade forslagen. I kapitel 3 till och med 8 redogor vi for de
alternativ som vi gjort en overgripande analys av, samt rekommendationer for
andringar och tilldgg i stod och ersittningar. I kapitel 9 finns diskussion och
summering av rekommendationerna och forvéntade effekter.

I denna redovisning anvénds flera begrepp, dessa finns forklarade i en ordlista, se
bilaga.

1.7 Avgransningar

Budget: Vi har inte gjort ndgon beddmning av vilken paverkan som forslagen far
pa den budget som ska avsittas for Sveriges genomforande av CAP. En 6kad
satsning pa betesmarker och betande djur kommer att krdva en hogre budget, utan
tillskott av pengar kravs prioriteringar. Eftersom den nuvarande pelarstrukturen
foreslas forsvinna® har vi inte gjort nagot forslag som beskriver finansiering av
stoden inom CAP:s pelare 1 eller 2.

Skotselvillkor: I samband med leverans av tilliggsbestéllning i februari 2026
kommer det finnas ett underlag om villkor samt paverkan pé kalkyler och
ersittningsnivaer.

Komplement: I samband med externa dialoger och interna diskussioner har flera
olika forslag pa kompletterande insatser utdver befintliga lyfts. Vi har inte gjort
analyser av varken nuvarande komplement eller forslag pa andra komplement i
denna leverans. Vi avser att aterkomma med saddana analyser i februari.

Forslag dir mark som idag inte ér jordbruksmark ska restaureras sa att de
utvecklas till betesmarker med livsmiljotyp ingar inte i denna redovisning.
Forslaget om att vidga definitionerna av skogsbete och grésfattig mark bidrar dock
pa sikt till att fler marker kan utvecklas till livsmiljotyp, framfor allt tradkladda
betesmarker.

6 COM (2025) 565 final 2025/0240 (COD) om forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sidkerhet for perioden
2028-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och foérordning (EU, Euratom)
2024/2509
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Piagiende utvecklingsarbete: Med utgangspunkt i Effektiviseringsuppdraget
pagar utvecklingsarbete for att minska de administrativa kostnaderna generellt.
Mycket av detta, till exempel inom ajourhéllning, kommer paverka hantering av
jordbrukarstod till betesmarker. Detta uppdrag redogor inte for detta
utvecklingsarbete utan fokuserar pa sddant som inte hanteras i andra processer.

2 Metod

2.1 Identifiering av malbild och behov

Malbilden, eller den 6nskade effekten, ar att stod och erséttningar till betesmarker
och slatterdngar och fabodbete ska:

e Bevara och forstirka hivdgynnad biologisk mangfald och att synliggdra
kulturmiljovérden p& marker som klassas som betesmark, och ddrmed 6ka
variationen i odlingslandskapet.

e Bidra till att né nationella och internationella miljomal som syftar till att
bevara och forstirka odlingslandskapets biologiska mangfald, till exempel
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv,
Agenda 2030 och Konventionen om biologisk mangfald samt EU:s
fageldirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar), art- och habitatdirektiv (Radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter) och
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur.

For att nd malbilden identifierades foljande behov:

e Stdd och ersdttningar som dr billigare att administrera dn nu

e Stdd och ersittningar som é&r attraktiva att sdka

e Stdd och ersittningar som leder till att betesmarker skots pa ett sitt som
gynnar naturvirden

e Stdd och ersittningar som bidrar till en upplevd starkt 16nsamhet hos
foretag som idag har betesdrift pa betesmarker eller i storre utstrackning
kan beta betesmarker framover

e Stdd och ersittningar som leder till att fler djur betar betesmarker

2.2 Arbetssatt

I inledningsskedet anordnades en intern workshop for att identifiera dndringar i
stod och erséttningar som bidrar till malbild och identifierade behov. Deltagarna
pekade ut fyra omraden:

e Definitioner och hantering av atagande for arealbaserade ersattningar
e Oversyn av ersittning till fibodar
e Investeringsstod som béttre gynnar betesdrift

e Mogjligheter att rikta stdd och erséttningar till djuren i stéllet for marken
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De identifierade omradena har styrt utvecklingen av forslag och analyser som
presenteras i redovisningen.

Utover det interna arbetet har vi haft 16pande dialog med lantbrukare,
intresseorganisationer, linsstyrelserna och andra myndigheter. Atgirderna har
bland annat omfattat:

e Webbinarium arrangerat av Landsbygdsnédtverket i projektets inledande
fas, riktat till lantbrukare och intresseorganisationer for att samla input till
stodutformning. Webbinariet samlade ungefér 50 deltagare fran
organisationer, foreningar och myndigheter.

e Dialog med representanter for olika fdbodforeningar och lénsstyrelsen i
Jamtlands lan.

e Enkét genom Landja i samarbete med jSam (se bilaga 1).

e Intressentdialoger och enkit inom ramen for uppdraget om att ta fram en
plan for genomforandet av féorordning om restaurering av natur.

2.3 Beddmning av behov

I varje avsnitt utvéirderas de analyserade alternativen mot de identifierade behoven.
Vi anvénder skalan stor negativ konsekvens, liten negativ konsekvens, ofoérdndrad,
liten positiv konsekvens och stor positiv konsekvens. Alternativ som inte kan
bedomas eller har bade positiva och negativa effekter samtidigt markeras som ¢j
beddmd. Resultatet av bedomning presenteras i en tabell under rubriken
Rekommendationer i respektive avsnitt. Stod och ersdttningar som ér billigare att
administrera dn nu

For att nd malbilden behdver vi ha en effektiv och korrekt EU-stddshantering. 1
Effektiviseringsuppdraget framgér vilka dndringar som behovs for att na
ambitionen om att kostnaden for stodhantering ska vara 15 procent lagre ar 2030
j@mfort med perioden 2014-2022. Uppdraget har varit ett vigledande underlag. For
att minska kostnaderna har vi i detta uppdrag identifierat moment som kan minska
tid for handldggning och kontroll, sirskilt for de arealbaserade stoden. Detta kan
till exempel ske genom att striva efter att en sé stor del som mgjligt av
handlaggning, kontroll, uppf6ljning och rapportering ska automatiseras, eller att
minska antalet regler. I den man vi resonerar kring villkor har hénsyn tagits till
mdjligheter med digital markuppf6ljning eller register.

2.3.1 Stod och ersattningar som ar attraktiva att soka

For att nd malbilden har Jordbruksverket bland annat identifierat foljande behov:

e Ha lantbrukaren i centrum

e (ora det enkelt for lantbrukaren att soka stéd och f6lja villkoren for
respektive stod

e Forbittra kommunikationen med lantbrukaren

e Att handldggningstider halls och att utbetalningar sker i tid
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e Att erséttningsnivan motsvarar kostnaderna lantbrukarna har for att skapa
miljonytta
e Att fler soker stod eller att fler marker, djur eller gérdar far del av stoden.

2.3.2 Stoéd och ersattningar som leder till att betesmarker skots pa ett
satt som gynnar deras naturvarden

For att nd malbilden har Jordbruksverket bland annat identifierat féljande behov:

e En stodutformning som bygger pa ett minsta antal regler och villkor som
kréavs for att na 6nskad effekt och for att foretagen ska ha
handlingsutrymme for att nd dnskade resultat pé ett effektivt och flexibelt
satt

e Oka incitamenten for att betesdjur som i dag betar betesvallar eller fods
upp inomhus i stéllet betar betesmarker

e Ha stdd och ersittningar som bidrar till det svenska genomforandet av
forordningen om restaurering av natur’

o Artikel 4. Restaurera och aterskapa dngs- och betesmarker
(livsmiljotyper) samt restaurera livsmiljoer for habitatdirektivets arter.
Betinget for restaurering och dterskapande ska goras med olika
etappmal till 2030, 2040 och 2050. Livsmiljotyper som &r i gott
tillstdnd fér inte forsdmras avsevért

o Artikel 10. Genomfora ldmpliga och dndamalsenliga atgirder for att
forbittra méngfalden av pollinatorer.

o Artikel 11. Oka index for jordbruksféglar med 5 procent till ar 2030.
Uppné en dkande trend for grasmarksfjérilar och andel jordbruksareal
med landskapselement som gynnar en hdg biologisk méangfald.

2.3.3 Stod och ersattningar som bidrar till en starkt Ibnsamhet hos
foretag som idag har betesdrift pa betesmarker eller i storre
utstrackning kan beta betesmarker framover

For att nd malbilden har Jordbruksverket bland annat identifierat foljande behov
utifran inspel fran externa aktorer:

e Koppla eller rikta nya eller befintliga stod till betande djur och foretag som
har betesdjur

e Nya investeringsstdd, andra villkor eller urvalskriterier som gynnar
betesmarksbaserade foretag som skoter betesmarker

e Stod for stiangsel, till exempel material- och arbetskostnader och kostnader
for hantering i omrdden med mycket vilt dar stangsel forstors.

e Stdd till stingsel och vatten som dven fungerar pa vintern

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om dndring av forordning (EU) 2022/869 (Text av betydelse for EES)
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e Radgivningspaket dir bade naturvirden och lonsamhet ar i fokus, eller mer
fokus pa utveckling av verksamhet samt kunskaper om hur 16nsamhet kan
6ka genom minskningar i utgifter och 6kad produktion utifran gérdens
forutséttningar

e Stod for att gora en betesplan for olika scenarier

2.3.4 Stdd och ersattningar som leder till att fler djur betar
betesmarker

For att nd malbilden har Jordbruksverket identifierat f6ljande behov utifran inspel
frén externa aktorer:

e Stdd som gynnar betesdrift pa mer svartillgéngliga platser

e Fortsatt stodja ekologisk produktion och dvervidga en koppling mellan djur
och betesmarker liknande den som fanns i tidigare programperioder

e Stodja foretagsmodeller som innebér att man flyttar flockar med betesdjur
smidigt mellan olika betesmarker. Tex flyttbara stéingsel,
transportldsningar eller stod for samverkan och lidnka ihop entreprendrer
och markégare

e Stdd som riktas till djur som betar betesmarker eller foretag som kan beta
mer betesmarker.

2.4 EU-forordningar som styr den gemensamma
jordbrukspolitiken

EU:s forordningar for den gemensamma jordbrukspolitiken styr utformningen av
stod och erséttningar men dven sddant som ansokan, utbetalning, register,
uppfoljning och rapportering. I manga fall saknas detaljerade regler i EU-
forordningarna. Av betydelse for tillampningen blir da vagledningar, fragor- och
svarsdokument, uttalanden fran kommissionen vid férhandling av texter i strategisk
plan eller vid revisioner.

Nuvarande planperiod pagér till &r 2027. Infor nésta period som enligt plan ska
starta 2028 kan forutséttningarna foréndras, till exempel om regelverken justeras.
Vi har hér gjort en forsta analys av de forslag till forordningar som EU-
kommissionen presenterade i juli 2025 utifran de férdndringar som direkt eller
indirekt kan berora utformning av stdd och erséttningar till betesmarker, se bilaga
1. Rekommendationerna och alternativ som vi har analyserat beddmer vi vara
mdjliga att genomfora enligt forslag till CAP efter 2027 om inget annat anges.
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Arealbaserade stdd och ersattningar till
betesmarker

Inledning

Detta kapitel utgar frdn nuvarande upplédgg for betesmarker dér det gér att soka
géardsstod, kompensationsstdd och/eller miljoersittning for skdtsel av betesmarker
och slatterdngar. Vi fokuserar pa fordndringar som i forsta hand beror
miljéersittningen for betesmarker och slatterdngar. Avsnittet om landskapselement
och pro rata berdr dock dgoslaget betesmark dven i andra stod.

Vi har grupperat fordndringarna i ett antal olika omraden, och dessa omraden, se
tabell 1, kan i sin tur kombineras pa olika sitt for att pa sé vis ge olika alternativa
stodutformningar.

Tabell 1. Oversikt av omrade och fragestillningar.

Omrade Identifierade fragestallningar

Indelning av betesmark i olika markklasser Hur ska vi dela in betesmarker som det ska ga
att soka ersattning for?

Landskapselement Hur ska vi hantera landskapselement pa
betesmarker?

Tradjordbruk Kan tradjordbruk anvandas for att underlatta

hantering av trad- och buskrika marker?
Atagande, skotselnivaer och faststillande Ska det finnas atagande och vara majligt att

valja skotselniva?

Ska ersattningen vara ett- eller flerarig?

Nar ska faststdllande av mark ske?

De senaste tva decennierna har det skett flera fordndringar i hur betesmarker och
miljoerséttningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar hanterats inom CAP.
Blockprojektet 2007-2010 innebar att definitionen av betesmark kompletterades
med hur manga trad det fick finnas per hektar. Féljden av det blev att manga
lantbrukare blev av med stodberittigad areal och fick aterkrav. Infor 2015 inférdes
en ny definition som fokuserade pa markernas innehéll av grés och drter och
spridda landskapselement (pro-rata metoden) i stéllet for antalet trad. Infor
programperiod 2023-2027 togs kravet pé sérskilda skotselvillkor anpassade till
varje enskild mark med sérskild skotsel bort. Alla fordndringar som berdr
lantbrukare kan paverka deras fortroende for myndigheter och ddrmed ocksa
anslutningen till miljdersattningen.

I miljéerséttningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar har vi nu en
komplex konstruktion med ménga olika definitioner beroende pa vilken typ av
mark det dr, olika kalkyler for att berdkna maximalt ersédttningsbelopp i respektive
markklass och ett omfattande regelverk eftersom det finns bade samma och olika
villkor for de olika markklasserna etcetera. Utifran ett lantbrukarperspektiv kan det
vara intuitivt svart att forstd delar av konstruktionen, till exempel vad som skiljer
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olika markklasser at och ibland dven vad som éar skillnaden mellan mark som
klassas som betesmark och mark som klassas som permanent grismark pé
akermark.

Andra utmaningar dr méngden landskapselement i ménga betesmarker och att
vegetationen fordndas over tid utifran vilka skotselatgarder som genomfors eller
inte genomfors samt naturliga férhallanden.

Genom éndringar i ersittningarna kan vi minska kostnader i administration, men
det dr mycket svart att inom miljdersittningen gora éndringar som leder till fler
betesdjur. Samtidigt behdver vi ocksa skapa incitament for att restaurera
betesmarker och slatterdngar sa att arealen okar. I dialogen kopplad till plan for
restaurering av natur var det flera som vittnade om att de 6nskade en enkel
miljoerséttning for restaurering, liknande den som fanns i forra programperioden.

3.2 Indelning av betesmarker i olika markklasser —
rekommendation

e Behall markklasserna som finns idag, men se 6ver nationella definitioner
for vissa specialklasser.

Det finns flera anledningar till att behélla de markklasser som har arbetats fram
under lang tid, bade for lantbrukarna och stodmyndigheterna. Lantbrukare vet i dag
vilka typer av marker de har och vilka marker som ger hogre ersittning.
Stodmyndigheterna har ett inarbetat system med IT-st6d, handldggning, rutiner,
definitioner, kalkyler, kontroller etcetera. For att skapa béttre forutséttningar for att
fler betesmarker med héga naturvarden, som pa sikt kan utvecklas till livsmiljétyp,
ska ge ritt ersittning bor definitionerna av skogsbete och grésfattig mark ses 6ver.
Forandringen paverkar administrationskostnaderna marginellt eftersom den inte
medfor dndringar i IT-system och liknande. Ajourhéllningen behdver dock
kalibrera sig pa &ndrade definitioner. Alternativet att sla ihop alla betesmarker och
slatterdngar 1 en markklass medfor initialt hoga kostnader f6r administration och
medfor negativa effekter for savil vissa lantbruksforetags som miljonytta. Pa sikt
ger forslaget lagre administrationskostnader.

I tabellen nedan framgér hur effekten av de olika alternativen forhaller sig till
behoven i uppdraget. Vér bedomning 4r att alternativ B &r att foredra p& grund av
att det ger mest positiv effekt pa behoven jamfort med Gvriga alternativ.
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Tabell 2. Bedomning av behov for indelning av betesmarker i olika markklasser

Behov Hur bidrar forslaget till behoven?
Alternativ A - Alla betesmarker  Alternativ B — Se 6ver nationella
och slatterangarien definitioner for vissa
markklass specialklasser

Stéd som ar billigare att Stor negativ inledningsvis, stor ~ Oférandrad

administrera an idag positiv pa sikt

Stod som ar attraktiva att Oférandrad Liten positiv

soka

Stod som leder till att Negativ Liten positiv

betesmarker skots pa ett

satt som gynnar

naturvdrden

Stod som bidrar till en Ej bedomd Liten positiv

upplevd starkt lonsamhet

hos foretag som idag har

betesdrift pa betesmarker

storre utstrackning

Leder till att fler djur betar Oférandrad Oférandrad

betesmarker

3.2.1 Bakgrund

Enligt EU:s definitioner ska jordbruksareal delas in i tre dgoslag; akermark,
permanenta grodor och permanent grasmark som alla beréttigar till gardsstod.
Ungefir 85 procent av betesmarker och slitterdngar med miljoersattning® ar
inkluderade i definitionen av permanenta grasmarker. I dag har vi tre markklasser
som beréttigar till grdsstdd, dvs. &r permanent grdsmark, och fyra markklasser
som inte berattigar till gardsstod.

Det dr mojligt att ge miljoerséttning for marker som inte omfattas av EU:s
definitioner av jordbruksareal sdsom specialklasser och vatmarker. Detta bendmns
da jordbruksmark.

Det finns 4ven marker som skots med betesdjur som inte kan fa del av
jordbrukarstoden, till exempel bete pa skogsmark dir det kan vara svéra
gransdragningar i forhéllande till definition av skogsbete.

Motivet for att dndra indelning av olika typer av marker dr dels for att hitta sétt som
minskar kostnader for att administrera erséttningen till betesmarker, dels for att
mdta behov i forordningen om restaurering av natur. Dessa tva motiv dr dock svara
att kombinera.

Frén och med denna programperiod finns nya krav for hur avvikelser i stodden ska
redovisas. Detta medfor att det kan bli finansiella korrigeringar i samband med
redovisning av avvikelser i forvaltningsforklaringen. Felaktiga utbetalningar som
Overstiger 2 procent av utbetalt belopp, har alltid ansetts utgoéra en risk for fonden.

8 Miljoersittning for skotsel av betesmarker och slatterdngar och miljoerséttning for fabod

Godkand 2025-11-21 av Anna Olofsson



Jordbruksverket 2025-11-21 4.1.17-09537/2025 17(67)

Skillnaden mot tidigare &r att risken for finansiella korrigeringar uppstér redan vid
redovisning av resultat och inte bara vid revisioner. Att risken for finansiella
korrigeringar 6kar for manga av vara stod jamfort med tidigare programperioder
och det géller dven stdd dar betesmarker ingéar. Det finns manga orsaker till hdga
felfrekvenser inom stdden. For stoden till betesmarker &r den storsta utmaningen att
flertalet av markerna har storre eller mindre inslag av tridd och buskar som tillvixer
varje ar sa att markerna &r i stindig forandring. Ett sétt att minska risken for hoga
felfrekvenser ar att justera definitionerna pa ett sitt som gor att antalet betesmarker
som kan & stod minskar avsevért. Ett sddant alternativ ar inte forenligt med
malbilden for uppdraget och finns darfor inte med i detta avsnitt. Det innebér att de
svarigheter vi ser med att hélla felfrekvenserna pa en acceptabel niva och darmed
minska risken for finansiella korrigeringarna kommer kvarsta med de alternativ
som presenteras nedan. En indelning som bedoms leda till minskade avvikelser
beskrivs i avsnitt (8.3)

Figur 3 visar vilka olika jordbrukarstdd som gar att soka pé de olika markerna samt
att det finns marker som inte omfattas av CAP, men som kan vara klassad som

livsmiljotyp.
Jordbruksareal inklusive tradjordbruk ‘
Jordbruksmark Marker
= " 2 " " som inte
Agoslag enligt EU Akermark Permanenta grédor | Permanent grasmark ‘ beritti
- erattigar
Agoslag enligt SE Akermark | Betesmark till stéd
Marker som beréttigar till gdrdsstod och kompensationsstéd fran CAP

Miljdersattning skotsel av
betesmarker och slatterangar

Markklass Markklass
Allmanna Skogsbete
varden Grasfattig mark
Sarskilda Mosaikbetesmark
varden Alvarbete
Fébodbete

Mark som kan vara klassad som livsmiljotyp ‘

Figur 3. Indelning utifran dgoslag enligt EU- forordning samt svensk forfattning

3.2.2 ldentifierade alternativ for indelning av betesmark

Det gar att dela in betesmarkerna pa olika sétt, till exempel baserat pa hur
kostsamma de ar att skota, vilka natur- och kulturvirden de har, vilka
livsmiljotyper enligt habitatdirektivet de &r eller kan bli, vilken trdd- och
busktickning de har eller hur niaringspaverkade de ar. Vi bedomer att det varken &r
rimligt eller forsvarbart att gora helt nya indelningar/avgransningar av markerna
infér kommande period. Vi har darfor valt att utgé frén de inarbetade markklasser
vi har i dag och tagit fram tva alternativ som medfor att de marker som &r med i
stodsystemet i dag fortsatt kommer att f& miljoersittning.
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Alternativ A: Alla marker som kan fa miljoersattning samlas i en
definition

Detta alternativ innebér att den indelning i markklasser som finns idag férsvinner.
Alla marker ska d& rymmas inom samma definition, ha samma villkor och
ersittningsniva.

Motivet for att samla alla betesmarker som kan fé stéd i en definition &r att minska
antalet markklasser, inklusive antalet grodkoder, vilket innebar farre moment i flera
stodprocesser, vilket pé sikt och totalt sett ger en besparing for stddmyndigheterna.
Inledningsvis innebir forslaget dock hoga administrationskostnader. Det beror pé
att nuvarande system med regler, kalkyler, rutiner och végledningar etcetera som
bygger pa olika definitioner av marker behdver goras om. Ett exempel &r att
definitionerna inom specialklasserna tillater upp till 1 000 m? naturliga element och
viardefulla landskapselement medan det for allmédnna och sérskilda véarden tillats
upp till 500 m?. Specialklasserna har heller ingen bedémning av pro-rata. En
hopslagning innebér da att vi har felaktiga uppgifter om arealen pa ett stort antal
marker.

Forslaget bedoms ocksé leda till negativa miljoeffekter. Om alla marker ska
inkluderas i samma definition med samma erséttningsnivad kommer den nivan att
vara lagre d4n nuvarande niva for manga marker, vid en oférdndrad budget. Detta
kan pa sikt leda till forsdmrad skotsel av de mest vardefulla markerna och minskad
l6nsamhet hos foretag som har en stor areal av betesmarker med sérskilda vérden.
Forslaget innebér alltsa en forflyttning av pengar mellan lantbruksforetag.

Incitamentet for att skota slatterdngar med sérskilda virden kommer att minska.
Aven strukturen for komplement pa vissa marker behdver sannolikt forindras.

Det kommer alltid krdvas en gransdragning mot de marker som inte ska beréttiga
till stod. En nackdel med att ha alla olika typer av betesmarker och slatterdngar i
samma markklass ar att alla marker da utgor en population i samband med revision,
vilket medfor att ett eventuellt fel hanfors till hela populationen. Idag kan ett fel i
stdllet avgrénsas till en enskild markklass (enhetsbelopp) och eventuella finansiella
korrigeringar kan begrénsas till det enhetsbeloppet.

En markklass som innehaller alla nuvarande markklasser innebér ocksa att det
maste finnas en 10sning sé att det som idag &r specialklasser ocksé ingar och
ddrmed dven ska kunna beréttiga till gardsstod. Detta dr sannolikt inte mojligt att
motivera utifran EU-regelverket som anger att element som paverkar
jordbruksaktivitet inte far dominera skiftet eller att marker med sparsam forekomst
av grés, Orter och ris, inklusive omraden helt utan grés, orter och ris, inte ryms
inom definitionen av permanent grasmark.
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Alternativ B: Behall markklasserna som idag, men justera
definitioner for vissa specialklasser

Inom detta alternativ ryms olika varianter som alla innebér en justering av vissa
definitioner for de betesmarker som inte uppfyller kraven for att klassas som
permanent grasmark. Det &r marker med hoga havdberoende natur- och
kulturvérden och Sverige har dirfor valt att ha miljoersattning for markerna. Totalt
omfattar specialklasserna knappt 50 000 hektar fordelat pa alvarbete, skogsbete,
mosaikbete och grisfattig mark. Det dr framst for de trdd- och buskrika markerna
som det finns ett behov av fordndrad definition och/eller tillimpning av
definitionerna i instruktionen av stodberéttigande jordbruksmark®. Hér finns tre
forslag:

e Justera definition och/eller instruktion for skogsbete med avseende pa
tradkontinuitet, aldersskiktning och inslag av likéldrig skog.

e Ta bort vissa kriterier for vad som ska klassas som grésfattig mark sa att
definitionen snarare fokuserar pa véardefulla strukturer, motsvarande
sarskilda vérden, dn pa forekomst av vissa arter och livsmiljotyper. Hantera
bla bard som landskapselement (se avsnitt 5.3.3).

e Inkludera de trdd-och buskrika markerna som idag klassas som grasfattig
mark i skogsbete, som dé far en utvidgad definition. Hantera bla bard som
landskapselement (se avsnitt 5.3.3).

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har tillsammans tagit fram en strategi for
natur- och kulturvardande skotsel av skog!?. T den lyfts behov av mer bete i
betespraglade skogar, framfor allt tradkladda betesmarker, ddellovskogar rika pa ek
som har en pragel av boskapsbete samt kalkbarrskogar. En av anledningarna till att
de inte betas i dag bedoms vara att definitionen av skogsbete ar for snidv. Genom att
justera definitionerna av skogsbete och grésfattig mark bedomer vi att fler marker
kommer vara berittigade till miljoersittning, &ven marker som i dag inte
inkluderas. Utifran forordningen om restaurering av natur dr det viktigt att ge
ersittning for bete i fler typer av tridklddda marker sé att de pé sikt kan klassas
som tradklddd betesmark i god status. Utan erséttning for bete finns risk att de
lamnas for igenvéxning. En mojlig utmaning kan vara bete dver stora
skogsomraden i norra Sverige dar ersittningen per hektar kan bli vil hog eftersom
kalkylen i dag utgér fran skogsbeten som dr betydligt mindre i storlek.

De forslag pa justeringar som har analyserats under alternativ B innebér
forenklingar for savél lantbrukare som stodmyndigheter. Férenkling av
definitionen av skogsbete medfor att bedomningen kan goras utifrdn hur marken
ser ut i dag i stéllet for att leta beldgg for historisk markanvandning. En mer
tillitande definition och/eller instruktion medfor sannolikt minskad risk for

9 Instruktion for bedomning av stodberittigad jordbruksmark

10 Natur- och kulturvardande skotsel av skog — Nationell strategi for skotsel av formellt
skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030 ISBN 978-91-620-7122-6
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finansiella korrigeringar eftersom det finns skogsbeten som fér erséttning som i dag
ligger pé grinsen for att rymmas inom nuvarande definition.

En forenkling av definitionen av grasfattig mark medfor att kraven pa forekomst av
vissa arter eller livsmiljotyper tas bort och ersétts med kriterier som liknar de som
finns for sdrskilda virden. Det innebér att det inte behover finnas dokumenterade
hotade eller skyddade arter p4 marken, i stéllet faststéills markklassen utifran
kriterier som gar att bedoma i félt. Ytterligare en forenkling &r att ta bort kriteriet
for bla bérd och i stillet hantera dessa som ett landskapselement som da blir
berittigade till gardsstod (se avsnitt 5.3.3). Det finns ungefér 60 skiften med
grasfattig mark som har bla bard i beskrivning av marken.

En sammanslagning av trddklddda marker i skogsbete och gréisfattig mark medfor
ocksé en enklare bedomning i falt, men kréver samtidigt att vissa grésfattiga
marker, av typen oversvimningsmarker och bla bard hanteras pa annat sitt 4n i dag
(se avsnitt 5.3.3).

Oavsett vilken eller vilka av ovanstidende justeringar som gors sa kommer det
underlitta bedomning av betesmarker i félt, det blir enklare for foretag att soka om
nya betesmarker som har vissa typer av strukturer och arealen betesmark som kan
f4 hoga naturvérden pé sikt okar.

Andrade definitioner medfor sannolikt och forhoppningsvis att fler lantbrukare
soker erséttning for mer tradkladd betesmark dér det finns grés, orter och ris for
djuren att dta. Redan i dag nysoks sddana marker, men dir ajourhéllningen maste
ge avslag pa grund av géllande definition och instruktion. Genom att justera
definitionerna kan mer mark beviljas ersittning och skotas med betesdjur i stéllet
for att lamnas for igenvéxning. Mgjligen kan ansokt areal pé skogsbete och/eller
grasfattig mark 6ka ndgot i samband med att nya definitioner beslutas, vilket
inledningsvis ger ajourhallningen lite merarbete. Samtidigt bidrar fordndringen
med 6kad miljonytta, attraktivare stod och bittre lonsamhet hos foretag som har
betesdjur pa trad- och buskkliadda betesmarker. Sa trots ndgot 6kade kostnader for
administration sa &r det en fordndring som &r positiv for lantbruksféretag och som
behdver goras utifran férordning om restaurering av natur.

3.3 Landskapselement — rekommendation

e | forsta hand rekommenderar vi att ta bort pro-ratabeddmningar pa
betesmarker. Landskapselement som i dag hanteras genom pro-rata ska
inkluderas i definitionen av permanent griasmark (betesmark) som en del av
god jordbrukshdvd och stddberittigande areal sa linge grés och orter
dominerar pé blocket.

o Men om det tillkommer krav pé att samtliga stodberittigade
landskapselement ska digitaliseras dr var bedomning att detta ar
for dyrt att genomfora, samt svart da flera landskapselement
naturligt forandras over tid. Da dr var rekommendation att fortsétta
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med pro-rata bedomning som idag, men att inte dra ner den
stodberittigande arealen.
e Virekommenderar att hantera bldta miljder i strandkant (bla bard) som ett
landskapselement.
e Virekommenderar ett fortsatt undantag fran grundvillkoret om
bibehallande av grundvillkorselement pa permanent grismark (betesmark).

Vér rekommendation baseras pé att forslaget bidrar till minskade
administrationskostnader och att variationsrika betesmarker inte ska fa en
neddragning i areal. Alternativet ar att behalla pro-ratametoden, men att den inte
leder till neddragning i areal vilket vi uppfattar ar tillatet enligt artikel 4.4 b i
forordning (EU) 2021/2115. Att inféra grundvillkorselement pa betesmarker kriaver
digitalisering av dessa element och medfor nya pro-rata bedomningar pa manga
marker.

I tabellen nedan framgér hur effekten av de olika alternativen forhéaller sig till
behoven i uppdraget. I detta avsnitt stélls alternativen mot varandra varfor vi
rekommenderar ett av alternativen. Var bedomning &r att alternativ A, spridda
landskapselement ska bli stodberédttigade ar att foredra pa grund av att det ger mest
positiv effekt p& behoven jamfort med dvriga alternativ.

Tabell 3. Bedomning av behov fér landskapselement

Behov Hur bidrar forslaget till behoven?
Alternativ A - Spridda Alternativ B - Behalla Alternativ C —
landskapselement ar pro- Grundvillkors-
stodberattigande ratametoden for att element pa
kunna ge stod for betesmarker
landskapselement
Stod som ar billigare Stor positiv Of6randrad Liten negativ
att administrera an
idag
Stod som ar attraktiva  Liten positiv Liten positiv Of6randrad
att soka
Stod som leder till att ~ Oférandrad Oférandrad Oférandrad

betesmarker skéts pa
ett satt som gynnar
naturvarden

Stod som bidrar tillen  Oférandrad Of6randrad Of6randrad
upplevd starkt

|6nsamhet hos

foretag som idag har

betesdrift pa

betesmarker storre

utstrackning

Leder till att fler djur Oforéndrad Of6randrad Of6randrad
betar betesmarker
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3.3.1 Bakgrund

Stodberattigad hektar

Stodberittigad hektar 4r den mark som enligt artikel 4 i forordning (EU) 2021/2115
definierar vilka marker som kan fa stdd fran pelare 1. Av regelverket framgar att
det inkluderar marker dér jordbruksaktivitet sker samt &r areal som ingér i eco-
schemes. | stodberittigad hektar ingér d4ven landskapselement som é&r del av
grundvillkor, GAEC 8 (bevarande av landskapselement) eller andra
landskapselement i den utstrackning att de inte stor jordbruksaktivitet eller ar
dominerande. I artikeln framgar att det &r mojligt att anvinda pro-rata pa
permanenta grismarker med mycket landskapselement for att berdkna
stodberéttigande hektar. Det framgar ocksa att areal som tidigare ftt gardsstod
men déir det nu inte bedrivs jordbruksaktivet, till exempel pa grund av miljo- och
klimatmal fortsatt &r beréttigad till stod.

Betesmarker och slatterdngar ar enligt Sveriges strategiska plan undantagna fran
GAEC 8, vilket innebdr att inga landskapselement &r klassade som godkinda enligt
grundvillkoren. Det finns dérfor heller inget krav satt de ska vara digitaliserade.
Eftersom det finns stora miangder landskapselement pa betesmarker och
slatterdngar dr det en mycket stor utmaning om enskilda element ska digitaliseras.
Genom naturlig dynamik &ndras ocksa element som trad- och buskar dver tid.

Specialklasserna ingar inte i stodberittigande hektar.

Landskapselement pa jordbruksmark

I strategisk plan, avsnitt 4.1.3.5!! beskrivs hur vi i dag hanterar landskapselement
pa all jordbruksmark férutom pé permanent grasmark — betesmark.

Landskapselement beldgna pd akermark, inbegripet pa permanenta grédor och pd
permanent grdasmark pd dkermark, som traditionellt dr en del av goda
jordbruksmetoder och gott markutnyttiande ingdr i den stodberdttigande arealen,
forutsatt att deras bredd inte dverstiger tva meter. Ej stodberdttigande ytor som dr
under 100 kvadratmeter ingdr i den stodberdttigande arealen.

Négra andra medlemsstater har valt en hogre tolerans for stodberdttigande
landskapselement pé all jordbruksmark. I Tyskland har man valt en grins pa upp
till 500 m? och max 25 procent per block, dar grundvillkorselement bara omfattas
av kravet pa bibehallande (GAEC 8) om de &r mindre dn 500 m?. Det framgér inte
av Tysklands strategiska plan om de digitaliserar alla landskapselement som ingér i
jordbruksmarken enligt ovan. I till exempel Nederldnderna, Slovakien och Portugal
har man valt att peka ut vissa typer av landskapselement som stodberdttigande. Det
framgar inte heller hdr om de &r digitaliserade.

1 Beslut om inférande av andra landskapselement (sddana som inte &r skyddade enligt god
jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden), forutsatt att de inte &r dominerande och inte
avsevirt hdmmar jordbruksverksamhetens prestation pé grund av den areal de upptar
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Det finns saledes mojligheter att godkdnna landskapselement som stodberittigande
element dven pa dkermark i storre utstrackning n i dag. I detta uppdrag beskrivs
endast forslag som ror permanent grasmark — betesmark.

Pro rata, en metod for att berdakna stodberattigad areal

I strategisk plan, avsnitt 4.1.3.6 beskrivs hur vi i dag hanterar landskapselement pa
permanent grismark (betesmark) genom anvéndande av pro rata.

Pro rata dr en metod som medfor neddragning av stodberittigad areal pa permanent
grasmark (betesmark) om ett beddmningsomrade i ett block bestér av mellan 10
och 50 procent spridda landskapselement, ddr vart och ett &r mindre &n 500 m?.
Varje bedomningsomrade som har mindre dn 10 procent landskapselement féar
erséttning for hela arealen medan omraden som har mer &n 50 procent inte far
direktstod. Pro rata-metoden innebdir att kostnaderna for att hantera
stodberdttigande betesmarker ar hog. Detta eftersom varje bedomningsomrade med
mer 4n 5 procent element ska bedomas. Ajourhallningen bedoms lagga cirka 3
arsarbetskrafter pa bedomning av pro rata pa betesmarker i falt och pa skarm.

I dag &r det ungefar 3 300 hektar spridda landskapselement som exkluderas fran
stodberittigad areal utifran pro rata-metoden. Det motsvarar ungefér 1 procent av
arealen.

3.3.2 Alternativ hantering av landskapselement och pro rata

Alternativ A. Spridda landskapselement ar stodberattigande
enligt definition och pro-rata behéver darmed inte anviandas

Ett alternativ till hur vi kan &ndra hanteringen av landskapselement pa betesmarker
ar att sma och spridda element ska inga i definitionen av permanent grasmark
(betesmark) och dérmed vara en del av den stodberittigande arealen. Forédndringen
innebdr att landskapselement som vart och ett 4r mindre 4n 500 m? inkluderas i
stodberéttigande areal pa permanent grasmark (betesmark) upp till maximalt 50
procent. Eftersom sma landskapselement ingér i arealen behdvs inte ndgon
bedémning av pro rata, men det krdvs en beddmning av hur stor andel av marken
som bestar av spridda landskapselement sa att marker med mer &n 50 procent inte
ar stodberattigande som permanent grasmark.

Det kan finnas skél att beskriva vilka landskapselement som ingér i definition av
stodberattigande betesmark och eventuella undantag fran regeln om max 500 m?.
Bla bérd, men dven dversvimningsareal, pd strandbeten kan vara storre &n sa och
anda vara godkénd areal eftersom marken delar av aret kan anvindas for
jordbruksproduktion i form av bete. Eftersom det har varit en del fragetecken kring
periodvis 6versvimmad areal och grés i vatten kan det vara bra att fortydliga i
strategisk plan att det &r stodberéttigande areal dér bla bard blir ett
landskapselement.
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For att uppna onskat syfte kan avsnitt som framover motsvarar 4.1.3.5 1 Strategisk
plan till exempel éndras enligt f6ljande:

Landskapselement beldgna pd permanent grasmark (betesmark), som traditionellt
dr en del av goda jordbruksmetoder och gott markutnyttjande ingdr i den
stodberdttigande arealen, forutsatt att de dr mindre dn 500 kvadratmeter och
maximalt utgor 50 procent av blockets areal. Linjeelement kan vara storre dn 500
kvadratmeter, men dd ska de vara smalare dn 5 meter i bredd. Vattenytor som
gransar till permanent grdasmark (betesmark) och som kan anvdndas for
jordbruksproduktion delar av dret ingdr i den stodberdttigande arealen.

Motivet for att dndra hantering av stodberdttigande landskapselement och pro rata
pa betesmarker dr for att kunna ge ersittning for de element i betesmarkerna som
bidrar till hog variationsrikedom och biologisk méngfald. Variationsrika marker &r
generellt sett dyrare att skota &n betesmarker som tidigare brukats som akermark pa
grund av sdmre arrondering, dyrare stingseldragning och igenvaxning, vilket
medfor att det dr ologiskt att den stodberéttigande arealen blir lagre.

En dndrad hantering av landskapselement pd betesmarker innebdr initialt en
kostnad eftersom beddmningsomradena kan innehélla olika typer av
landskapselement vid sidan av igenvéxning.

En forutsattning for att inkludera landskapselement i stodberéttigad areal &r att
elementen inte behover digitaliseras. Vi bedomer att digitalisering av element
kommer att kosta relativt mycket i forhallande till den areal som blir
stodberittigad. Forutom de landskapselement som finns pa betesmarker med
arealavdrag for pro rata behover dven de betesmarker som har mindre &n 10
procent landskapselement hanteras. En mycket stor andel av betesmarkerna har
atminstone ndgot landskapselement, vilket kan innebéra att uppemot 200 000 block
behdver granskas for att digitalisera landskapselementen.

Den del av markuppf6ljningen som utgors av satellitanalys analyserar endast ytor
som antas vara mdjliga for jordbruksproduktion och som lampar sig for
satellitanalys. Omréden med trdd och buskar och bedémningsomréden for pro rata
inkluderas inte i dessa ytor. En definition som inkluderar landskapselement innebér
att ytor som ska markuppfoljas med satellit kan bestd av annat dn sdidan mark som
ska betas eller slés. Detta kan medfora att vi far fler felaktiga resultat i
markuppf6ljningen vilket leder till mer administration for bAde myndighet och
lantbrukare.

Alternativ B. Behalla pro-ratametoden for att kunna ge stod till
landskapselement

Andring av definitioner medfor alltid initialt hdga kostnader for justering av
jordbruksblock. Merparten av betesmarkerna som omfattas av regeln om pro rata
har bedomts, varfor det inte finns nagon initial kostnad om systemet for bedémning
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av pro rata behélls. Déremot krévs fortsatt ajourhallning av markerna for att
bedoma pro rata.

En mojlig tolkning av artikel 4 i férordning (EU) 2021/2115 é&r att alla
landskapselement som ska inga i stodberéttigande areal maste digitaliseras.
Eftersom pro rata ér en typ av digitalisering av landskapselement skulle det
befintliga systemet for bedomning av pro rata kunna anvéndas.
Landskapselementen skulle dd motsvara pro rata-elementen och kunna ingé i den
stodberdttigande arealen.

Metod och befintliga uppgifter kan da anvidndas for att motivera ersittning for
landskapselementen. I stillet for att beskriva var och nar det ska goras avdrag
kommer systemet i stéllet beskriva var och i vilken méngd det finns
stodberittigande landskapselement.

Alternativ C. Grundyvillkorselement dven pa betesmarker (kan
ocksa kombineras med de andra alternativen)

I nuvarande programperiod har vi fatt ett undantag fran kravet om att det ska finnas
grundvillkorselement pé all stddberittigad jordbruksmark i hela landet. Om detta
undantag inte &r mojligt i nésta programperiod behover vissa grundvillkorselement
digitaliseras dven pa betesmarker. Forslagsvis ska vi da endast ha permanenta
landskapselement, och inte naturliga landskapselement som trdd och buskar som
grundvillkorselement. Dessutom bor landskapselementen redan vara inkluderade i
den stodberittigande arealen, dvs. vara mindre dn 500 m?. Sddana element kan
finnas i beddmningsomraden for pro rata. Dessa bedomningsomraden behdver en
ny bedémning eftersom man dé bara ska ta hinsyn till alla andra element for
bedomning da grundvillkorselementen ska vara stodberéttigade i sin helhet.
Forutom digitalisering tillkommer kostnader for kontrollverksamheten som
behover konstatera att elementen inte har skadats eller tagits bort.

3.3.3 Alternativ att hantera vissa landskapselement genom definition
av tradjordbruk

Det dr obligatoriskt att ha en definition av tradjordbruk i den strategiska planen!'2
Definitionen innebér inte ett nytt dgoslag utan att trddjordbruk ska definieras for
akermark, permanenta grodor och permanent grasmark. Sveriges definition géller
pa jordbruksmark exkl. det som i Sverige ar klassat som betesmarker. Motivet var
att ménga av betesmarkerna i Sverige ar tradklddda och borde darfor kunna
definieras som tradjordbruk, men att vi har etablerade definitioner for hantering av
trdd pa betesmarker (pro-rata) som vi inte ville féréndra infor denna period. Vi har
genom egna Oversattningar av texter i strategiska planer, rapporter' och

12 Artikel 4.3 i forordning (EU) 2021/2115: ”Jordbruksareal ska definieras sé att det omfattar
akermark, permanenta grodor och permanent grasmark, inbegripet nir de bildar system for
tradjordbruk pé arealen i fraga (...)".

13 https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/analytical-work-supporting-establishment-
agroforestry-systems_en
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policybrief'* forsokt fa en dverblick av hur olika medlemsstater anvénder
definitionen pa naturligt trdd- och buskrika marker som anvénds for bete.

Vad vi kan se anvénder andra ldnder sig frimst av tradjordbruk for system som ar
planterade eller pa annat sétt aktivt etablerade. Detta skiljer sig fran
forutséttningarna pa betesmarker i Sverige dér trdd- och buskskikt ar naturligt
foryngrat, forutom dngsfruktodlingar. I flera fall bygger definitionen dven pa en
begrinsning av antal trdd eller krontdckning!s. Spanien och Portugal anvédnder
precis som Sverige pro-rata for att hantera trad- och buskar.

Motivet for se 6ver om vi kan nyttja en definition av tradjordbruk ar for att se om
vi kan minska administrativa kostnader for hantering av trdd- och buskrika marker
som far jordbrukarstdd, men dven om en definition kan leda till att vardefulla
omraden med landskapselement kan vara stodberéttigande i storre utstrackning én
idag.

En definition av tradjordbruk enligt EU-regelverket &r aktuellt enbart for marker
som dr berattigade till gardsstod, vilket innebar att trdd- och buskrika betesmarker 1
specialklasser inte kan hanteras inom ramen for denna definition. Aven andra
former av bete pd skogsmark med virkesuttag, som i manga fall inte beréttigar till
vare sig gardsstdd eller miljoersdttning &r inte heller aktuella att omfattas av denna
definition.

En definition av trddjordbruk som omfattar all mark som klassas som permanent
grasmark riskerar dels att leda till oonskade begransningar till f6ljd av regler for
antal trdd och tradslag och I6ser inte heller fullt ut intressenters onskemal om att
fler marker ska kunna inkluderas i till exempel markklasserna skogsbete och
grasfattig mark. Vi har inte ndgra exempel pa ldnder som anvénder definitionen for
att inkludera naturligt forekommande trdd- och buskar.

En definition av trddjordbruk kan dock dppna upp for att inkludera fler marker som
jordbruksmark till exempel glesare bestdnd av planterade produktionstrdd, men en
sddan inkludering leder inte per automatik till en annan, enklare hantering av trad-
och buskar pa befintliga betesmarker.

Vi ser inga fordelar med att anvénda trddjordbruk for att hantera trdd och buskar pa
betesmarker och analyserar déarfor inte detta vidare. Det beror pa att vi inte har
hittat ndgon annan medlemsstat som tillimpar tradjordbruk pa ett sitt som vi kan
dra lardomar fran samt att de marker som framst skulle dra fordel av detta ligger
utanfor stodberittigad hektar.

14 https://euraf.net/2023/02/17/policybriefing22/

15 Exempel fran Slovenien: For permanent grassland, provided production can be carried out
unhindered, up to a maximum of 50 individual forest trees per hectare or such number of trees
with a canopy cover of less than 75% are permitted. Ungern: Wooded pastures shall be
considered as agroforestry systems where woody species are planted in parallel rows or other
regular geometric pattern and where the number of trees does not exceed 250 per hectare.
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3.4 Atagande, skotselnivaer och faststallande —
rekommendation

Eftersom samtliga forslag bidrar till billigare administration och inte har effekt pa
ovriga behov rekommenderar vi att samtliga tre foljande forslag genomfors.

e Virekommenderar att miljderséittningen blir en ettirig erséttning. Var
preliminira tolkning av forslaget till CAP efter 2027 (se bilaga) &r att det
medger samma tillimpning for alla miljdersittningar som for eco-schemes
dvs enbart ansokan om utbetalning och inget dtagande.

e Virekommenderar att ta bort méjligheten att vilja skotselnivaer vilket
innebdr att det inte ska gé att soka allmén skotsel pa betesmarker och
slatterdngar med faststdllda séarskilda vérden.

e Virekommenderar att bedomning av markens natur- och kulturvérden ska
ske innan det gar att sdka utbetalning pad marken. Detta innebér att ett
faststillande av betesmarker utan befintlig markklass ska ske innan det gar
att soka om utbetalning for séarskilda vérden.

Ifall det skulle visa sig att det inte &r mojligt med en ettérig ersittning ar var
rekommendation att utforma det flerariga dtagandet sé att mindre &dndringar i
atagandet inte behdver leda till en &dndring av beslutet. Tabellen visar hur forslagen
bidrar till behoven. I detta avsnitt stills inte forslagen mot varandra.

Tabell 4. Bedomning av behov for atagande, skétselnivaer och faststéllande

Behov Hur bidrar férslaget till behoven?

Forslag 1: Ta Forslag 2: Flerariga Forslag 3: Ta Forslag 4:
bort atagande  dtaganden med bort Faststallande
farre andringsbeslut  skotselnivaer av mark i
forvag

Stéd som ar Stor positiv Liten positiv Liten positiv Liten positiv
billigare att

administrera an

idag

Stod som ar Liten positiv Oférandrad Oforandrad Liten positiv
attraktiva att soka

Stéd som leder till Of6réandrad Of6réndrad Oféréndrad Of6réndrad
att betesmarker

skot pa ett satt

som gynnar

naturvarden

Stéd som bidrar till  Liten positiv Oforandrad Of6randrad Oforandrad
en upplevd starkt

I6nsamhet hos

foretag som idag

har betesdrift pa

betesmarker storre

utstrackning

Leder till att fler Oforandrad Oforandrad Oférandrad Oforandrad
djur betar
betesmarker
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3.4.1 Bakgrund

Atagande: Ett atagande beskriver vilka arealer och marker som lantbrukaren kan
sOka erséttning for. Alla lantbrukarens betesmarker och slatterdngar dr samlade i ett
atagande med tillhérande beslut. Det finns dven en markklassbilaga med
information om de markklasser som ingér i atagandet samt eventuella undantag
fran forbud. Atagande kan vara ett- eller fleririga men de ettiriga ersittningarna
(eco-schemes) har inte dtagande alls.

Skotselnivaer: Det finns idag tva olika nivaer av skdtsel inom miljdersittningen
for betesmarker som &r permanent grismark, allméan skdtsel och sarskild skotsel.
For betesmarker och slatterangar med sérskilda véirden kan lantbrukaren vilja
skotselniva, vilket inte 4r mojligt pa marker med faststdllda allminna vérden.
Skotselnivéerna har olika ersittningsniva och villkor, vilket innebér att vad som
kontrolleras skiljer sig ndgot 4t vid kontroll pa plats.

Faststillande av mark: Vid ajourhallning bedoms markerna utifran kriterier for
respektive markklass. En bedomning av markklass gors i de fall lantbrukaren sokt
sdrskilda virden och bedémningen sker idag efter att lantbrukaren skickat in
ansdkan, men innan forslag till markklassbilaga skickas till stods6kande och innan
faltkontroll kan utforas. Vid beslut om atagande blir den bedomda markklassen och
arealen faststilld. Faststéllandet innebér att det inte blir sanktion p.g.a. dndringar i
areal eller markklass som stodmyndigheten gor pa grund av en ny bedomning.

Markklass bedoms forst efter att lantbrukaren har sokt sirskild skotsel pd marken.
Pé betesmarker och slatterdngar dir lantbrukaren inte sokt sarskild skotsel har
markernas natur- och kulturvirden inte bedomts. Pa dessa marker finns dérfor
varken faststélld areal eller ndgon markklass, dessa utgor odlingsgruppen allmén
skotsel utan markklass. For denna odlingsgrupp kan sanktion ges for skillnader
mellan ansokt och konstaterad areal.

Under 2024 hade ca 70 procent av markerna som fér miljoersattning for skdtsel av
betesmarker och slatterdngar en faststdlld markklass

Odlingsgrupp: Vid administration av stdden anvénds dven begreppet
odlingsgrupp som dr en administrativ och IT-teknisk indelning som anvénds for att
hantera vissa kombinationer av markklasser och skotselniva, enbart markklasser
samt komplement, se tabell 5. Odlingsgrupp anvinds vid rapportering och ar
kopplad till ett enhetsbelopp.

For négra av odlingsgrupperna gar det att sdka ett eller flera komplement, dessa ar
dock inte med i tabellen.
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Tabell 5. Nuvarande markklasser och odlingsgrupper.

Typ av betesmark  Markklass Allman  Sdrskild Odlingsgrupp
och slattering skétsel  skotsel

Betesmark Ingen faststalld X Allman skotsel utan
markklass markklass

Betesmark Betesmarker och X Betesmarker och
slatterdngar med slatterédngar med allménna
allménna varden varden

Betesmark Betesmarker med X Betesmarker och
sarskilda varden slatterangar med allménna

varden

Betesmarker med X Betesmarker med sarskilda
sarskilda varden varden

Slatteréng Ingen faststalld X Allman skotsel utan
markklass markklass

Slatterang Betesmarker och X Betesmarker och
slatterdngar med slatterangar med allmanna
allmanna varden varden

Slatteréng Slatterangar med X Betesmarker och
sarskilda varden slatterangar med allmanna

varden

Slatterangar med X Slatterdngar med sarskilda
sarskilda varden varden

Alvarbete Alvarbete X Alvarbete

Skogsbete Skogsbete X Skogsbete

Mosaikbetesmark  Mosaikbetesmarker X Mosaikbete

Grasfattig mark Grasfattiga marker X Grasfattiga marker

Utmaningar

29(67)

Det finns olika beroenden i dagens stodkonstruktion, till exempel mellan

e Aatagandeytor, markklass, odlingsgrupp och komplement
e ansdkan, beslut, kontroll, kommunicering och dterkrav och
e preliminédra och beslutade dtaganden.

Det medfor att handldggning och systemstdd blir komplext och dyrt att underhalla.
Det innebér ocksé att alla dndringar i ndgon del av regelverk, vigledningar eller
rutiner leder till fordndringar i dessa beroenden.

Den nuvarande konstruktionen minskar lantbrukarnas flexibilitet att dndra i
atagandet till exempel till foljd av nya arrenden, d&ndrad markanvéndning eller
justeringar i betesdrift under pagaende period.

Olika markklasser och skdtselnivéer kan ingé i samma atagande, och i samma
block, vilket medfor att en dndring av markklass, skotselnivé eller blockgeometri
som foljer av ajourhallning, kontroll eller brukaranmélda &ndringar paverkar hela
atagandet med manuella beslut och dndringsdrenden som f6ljd.

Denna konstruktion skapar flera problem, bade for lantbrukarna, handlaggarna och
de system som anvénds for att hantera stodet eftersom varje dndring leder till nya
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versioner av atagandet. Flerariga ataganden leder till att arealer behdver f6ljas dver
tid och éndringar kan dven gélla bakét i tid.

Markklassen och dess areal kan éndras till foljd av kontroll eller ny ajourhallning
under atagandeperioden. Andringar i areal leder till nya berikningar dir foljden
kan vara aterkrav.

Problem som &r knutna till sjédlva faststillande av mark &r framfor allt att det ar ett
tidskrdavande moment, sirskilt om markerna behover besokas i filt. Detta innebar
att hantering av atagande dr beroende av att ajourhallningen forst hinner bedoma
markklassen pé ett block som ska faststéllas for ett dtagande. Behdver marken
besokas i falt kan det vara sé att den inte besdks forrdn i slutet av oktober, vilket
ger handldggningen kort tid att hinna utfora alla kommuniceringsmoment innan
utbetalningsbeslut.

Andringar 4r i detta fall friimst motiverade av en minskad kostnad for
administration, men ska dven leda till 6kad flexibilitet for lantbrukare.

3.4.2 Alternativ for atagande, skotselnivaer och faststallande

Ersatt flerariga ataganden med ettariga utbetalningar

Att hantera marker utan atagande leder till en l4gre kostnad for administration och
ger lantbrukaren storre flexibilitet mellan dren. Med ettariga erséttningar leder inte
en dndring under aret automatiskt till &ndringar flera ar bakét i tiden.

Att ta bort dtagandet innebér en hantering som liknar eco-schemes idag, dvs.
lantbrukaren soker en arlig erséttning for vissa marker och fér beslut om
utbetalning. Detta minskar handldggningstiden da ett feméarigt tagande innehéller
fler moment 4n en ettdrig ersittning. De momenten &r att utreda och uppdatera
atagandet, ibland upp till fem &r bakat i tiden, utifran uppgifter fran administrativ
kontroll, kontroll pa plats, markuppf6ljningsresultat, ajourhéllning och
lantbrukarens ansdkan. Under perioden 2015 till 2022 var det i snitt ungefar hélften
av atagandena som, under ett givet stodar, hade dndringar som behdvde hanteras i
ett &ndringsérende. Liknande siffror ses for nuvarande programperiod. Nér
dndringarna i atagandet beslutats behover dven utbetalningsidrenden for de berérda
aren nytt beslut om aterkrav eller tilldggsutbetalning. Bade dtagandeédrendet och
samtliga ars dterkrav behover kommuniceras innan beslut. Dessa
handldggningsmoment minskar med ettariga erséttningar.

Andringen innebir initialt en IT-utveckling, men kostnaden anses vara lag da det
finns grunder att kopiera fran andra ettiriga arealbaserade erséttningar. En ettarig
ersittning for betesmarker och slatterdngar kommer ddremot behdva anpassas till
att ha bedomda markklasser vilka saknas i andra ettériga ersittningar. Vi kommer
dven fortsatt ha ett behov av att bedoma och folja upp markklasser sé att de ar
korrekta.
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Enligt enkdtundersokning!'® anser 5 av 10 att ersdttningen bor dndras fran ett
femarigt till ett ettarigt dtagande, medan 16 procent inte anser det. Ovriga har ingen
asikt. Vi har darfor svért att bedoma hur lantbrukarna agerar utifrén en sddan
forandring. Infér denna period sa dndrades flera ersittningar fran att vara flerariga
till att vara ettariga, till exempel ekologisk produktion och fanggrodor. Flera nya
ettariga erséttningar infordes ocksé. Dessa fordndringar har tagits emot positivt av
lantbrukare och konsulter da de skapat mer flexibilitet for lantbrukarna och &r
enklare att forstd och administrera. Exempelvis innebér det att man kan dndra antal
hektar i ans6kan mellan aren utan att det paverkar atagande eller utbetalning. De
befintliga ettariga ersittningarna &r knutna till akermark déir véxtfoljden ocksé
paverkar hur stor areal som ansdkan omfattas av. For betesmarker dndras inte
grodan mellan &ren och dérfor kan det vara en trygghet med flerariga ersittning. En
fordel med flerariga erséttningar som en del lantbrukare lyft ar att de skapar battre
forutsdttningar om man vill planera for en 1dngsiktig skdtsel av markerna, och en
sadan planering kan vara bittre for markernas virden. A andra sidan kan en ettarig
ersittning vara positiv utifran att det blir en upplevd enklare hantering med till
exempel generationsskiften och att investeringsviljan okar i ersittningen nir man
inte binder upp sig under fem ar.

Idag dr det mojligt att fa gardsstod det &r man inte betar eller slattrar s.k. betesfritt
ar, men man kan inte fa miljoersattningen utbetald. Stodsokande kan anméla betes-
/slatterfritt &r pa upp till 25 procent av den mark som ingar i atagandet. Det gar inte
att anmaéla betesfritt ar pA samma mark tva ar i rad eller som forsta ar i ett atagande.
Det dr fa lantbrukare som nyttjar mdjligheten till betesfria ar, knappt 2 procent. Det
gér inte att ha ett motsvarande uppldgg med en ettérig ersittning samtidigt som det
ar fullt mojligt att inte soka utbetalning varje ar med en ettarig ersittning. Detta
kraver dock att reglerna for gardsstodet fortsatt utformas med mojlighet att inte
genomfora jordbruksaktivitet varje ar.

Majlig konsekvens for rapportering till europeiska miljobyran

I miljomaélsberedningens forslag om hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk méngfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCEF) till 2030 (SOU 2025:21) ndmns att
betesmarker och slatteringar med atagande for sirskild skotsel ska rapporteras som
OECM (Other Effective Area-based Conservation Measures) till europeiska
miljobyran. Forslaget grundas pa att beredningen anser att femariga ataganden &r
tillrackligt lang tid for att kraven for OECMs ska vara uppfyllda.

Flerariga ataganden med farre dndringsbeslut

Dagens utformning av dtagande dér alla dndringar av arealer ska redovisas for
lantbrukaren via ett &ndringsérende &r kostnadsdrivande och har langa
handlaggningstider. Om det inte 4r mdjligt att infora en ettarig ersattning for
betesmarker och slétterdngar &dr det viktigt att kostnaderna fér administration av

16 Se en langre sammanfattning av enkdtundersokningen i bilaga 3
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andringar minskas inom ramarna for ett flerarigt dtagande. Idag behover varje
arealdndring fran stddmyndigheterna skapa ett nytt beslut om éndrat atagande. Ett
sdtt att gora det dr att dndra dtagandets konstruktion eller att dndra séttet vi hanterar
fel som kan paverka atagandet.

En védg att fa farre dndringar av dtaganden &r att vi dndrar séttet vi hanterar
ataganden. En variant &r att dtagandet &r av mer dvergripande karaktar dir
lantbrukaren atar sig att skota ett antal block enligt markklassens villkor.
Lantbrukaren far vid atagandets borjan ett beslut om vilka block, med markkasser,
som &r godkédnda for dtagandet.

Faststillandet innebér att myndigheten har koll pa atagandeytornas exakta arealer,
men lantbrukaren behdver bara ansdoka om utbetalning pa atagandeytan i SAM-
internet och myndigheten str for att stddbeloppet berdknas korrekt.

Detta innebér ett nytt sétt att hantera dtaganden i vara IT-system och kraver initialt
utveckling, men pa sikt blir kostnaden for handlaggning ldgre med férre beslut med
tillhérande kommunicering.

Att behalla atagandena som de ser ut idag, med nytt beslut for varje dndring i
drendet, krédver initialt liten IT-utveckling i form av kopiering av befintliga stod,
men vi kommer ha samma handldggningskostnader som idag.

Ta bort méjligheten att soka allman skotsel pa marker med
sarskilda varden

Det ar idag majligt att vilja skotselniva pa betesmarker eller slatterdngar med
sarskilda véarden. Det betyder att lantbrukaren kan vélja att skota mark med
sirskilda virden med de villkor som giller for betesmarker och slatterdngar med
allménna vérden, mot en ligre erséttningsniva. Detta ger en viss flexibilitet for
lantbrukaren. Skillnad mellan allmén och sarskild skdtsel ar for betesmarker ett
extra villkor om reglering av tillskottsutfodring och for slatterdngar ocksa ett extra
villkor om tidpunkt for slatter.

Under 2023 och 2024 nyttjades mojligheten att sdka allmén skdtsel pa 4 procent av
arealen med betesmarker med sdrskilda vérden och pé knappt 2 procent av arealen
med slatterdngar med sirskilda vérden.

Att markklassen styr skotseln bidrar till att betesmarker skots pé ett sitt som
gynnar naturvdrden genom att mark med sérskilda virden skots pa ett sitt som
bevarar de sérskilda vérdena.

Argumentet mot att ta bort valet av skotselniva ar att flexibiliteten minskar och att
det finns en risk att lantbrukarna viljer att inte soka ersittning eller atagande i de
fall de vill tillskottsutfodra sina djur pd mark med sérskilda vérden, eller slattra
utanfor tidsperioden for sdrskild skotsel. Att ta bort mojligheten att vilja
skotselniva innebdr att vi far 6kad tydlighet 1 rapporteringen och att antalet
odlingsgrupper minskar.
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Beroende pa hur lantbrukare reagerar pa fordndringen kan 16nsamheten paverkas.

Faststallande av betesmark

Forslaget ar att lantbrukaren ska anméla sin mark for bedomning innan hen skickar
ansokan om miljdersattning, dvs tidigare dn idag. Forslaget hir avser marker som
idag redan finns i blockdatabasen, men dér lantbrukaren vill soka sérskild skotsel.
Detta dr marker dér det idag géar att sdka enbart gardsstdd, allménna eller sarskilda
viarden, men som kréver en bedomning och faststdllande av markklass innan
ansokan om sirskilda skotsel gér att gora.

Detta dr en fordndring som underléttar for myndighetens administration av flera
anledningar, frédmst da det skapar en jamnare arbetsbelastning under &ret. Det gor
att det enklare att planera ajourhallarnas faltarbete, men minskar dven beroenden
mellan ajourhédllning och handldggning. Idag ska bedomning av markklass,
kommunicering av forslag till markklassbilaga, beslut om
atagandet/andringsérendet, eventuellt kontroll pa plats, hantering av sanktioner och
villkorsavdrag hinnas med frén tid for ansokan i februari-april till beslut om del-
och slututbetalningar i oktober och november. Hantering av atagande, men dven
ettarig ersittning har flera beroenden som minskar om lantbrukaren anmaéler
blocket for beddmning éret innan.

Alla steg som ndmndes ovan, utom beslut om dtagande eller dndring av atagande,
kommer fortfarande behdva utforas om ersittningen blir ettirig. Mojligheterna att
justera markklasser i efterhand, samt att gora tilldggsutbetalningar eller aterkrav till
f6ljd av justeringarna, minskar nér ersittningen blir ettarig.

For lantbrukaren innebér detta mindre flexibilitet eftersom hen i detta fall maste
anmala blocket for bedomning &ret innan hen soker om utbetalning for sarskild
skotsel. Under forutsittning att marken godkénns for sérskilda virden innebér
forslaget att man missar den hogre erséttningen som sarskild skotsel ger 1
forhéllande till allmén skotsel och gardsstdd under ett ar. Samtidigt skapar en
tidigare beddmning en forutsdgbarhet, man vet att marken uppfyller en definition
som beréttigar till ersittning for sarskild skdtsel ndr man soker.

Detta sitt, i kombination med en ettarig erséttning, kan leda till att fler lantbrukare
vill testa om sina marker kan bedémas for annan markklass, da det upplevs som
mer riskfritt att be om en beddmning som inte ligger till grund for en ansékan om
erséttning. Det ger en béttre registervard med fler faststdllda marker, men det leder
samtidigt till en hogre arbetsbelastning for ajourhéllning. Om fler marker godkénns
som sérskilda viarden ger det lantbrukaren mdjlighet till en hogre erséttningsniva.

Detta forslag omfattar inte hantering av helt nya marker som inte redan finns 1
blockdatabasen, till exempel marker som restaurerats. Det finns pagaende arbete
med utgéngspunkt i Effektiviseringsuppdraget som analyserar fordandringar i sitt att
hantera nysokta marker.
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3.5 Villkor for miljoersattning

I den kommande leveransen den 15 februari kommer vi att resonera kring villkor
utifran flera aspekter som digitalisering och avdrag. Eftersom var rekommendation
ar att miljoersattningen blir ettarig kommer villkor som é&r knutna till flerarighet att
kunna tas bort helt alternativt att de behdver ersittas med nigot annat. Aven detta
kommer att analyseras vidare.

4  Fabod

4.1 Rekommendation

e Ersittningen for fabod ska finns kvar som en egen miljderséttning i CAP,
men stodkonstruktionen justeras nagot for att battre bidra till syftet, dvs.
bevara ett levande fabodbruk béttre 4n i dag.

e For att ersdttningen béttre ska bidra till att bevara ett levande fabodbruk
och Oka incitamentet for fler fabodar behover ersittningsnivan
differentieras sa att de forsta fem till tio djurenheterna ger hdgre ersittning
per hektar fadbodbete jaim{ort med resten av besattningen.

e Atagandets lingd bor likriktas med erséttningen for betesmarker och
slatterdngar. Vi foreslar darfor att atagandet tas bort och att erséittningen
blir ettérig.

e Fibodplanen bor tas bort och ersittas med en markklassbilaga eller
motsvarande dir eventuella sérskilda skotselvillkor beskrivs i samband
med faststéllandet av fdbod i bruk. En sadan fordndring blir i princip
nddvandig om kravet pa femarigt atagande tas bort.

e Komplementen for kompletterande fibod och sérskild skotsel tas bort
eftersom de har lag anslutning.

e For att fler fabodbrukare ska kunna soka ersittningen bor minsta areal for
fibodbete for fibod i bruk utredas. Aven kravet pa att varje djur méste
finnas pé fdboden i minst tvd manader bor utredas.

Motivet for var rekommendation &r framfor allt att de som soker erséttningen &r
néjda med nuvarande stodkonstruktion. Ett alternativ ar att aterigen inkludera
markklasser for fabodbete i miljdersittningen for betesmarker och slatterdngar,
vilket medfor 6kad komplexitet i den erséittningen och utvecklingskostnader.

Jordbruksverket bedomer att om erséttning for faibod kan lamnas med stod av
regelverken for den gemensamma jordbrukspolitiken sa ska detta regelverk
anvéndas i forsta hand, eftersom kommissionen dé har tagit stéllning till vad som &r
tillatet statsstod.
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4.2 Bakgrund

Syftet med erséttning for fabod ar att bevara ett levande fdbodbruk som bevarar
och forstarker landskapets natur- och kulturvirden.

I dag bestar miljoersittning for fabod av fyra enhetsbelopp och grunden for
erséttningen &r tillgang pa djur samt forfoganderétt Gver mark.

1. Fébod i bruk

2. Kompletterande fébod i bruk

3. Fébodbete

4. Komplement sérskild skotsel av fabodbete

For att kunna soka erséttningen krévs att foretaget har en godkénd fdbod och minst
6 hektar betesmark som é&r faststélld som fébodbete. For berdkning av minst 6
hektar fabodbete godkinns bara nét, far och get. Darutéver kan man ha mer
fabodbete och da dr dven hast godkédnt som betesdjur. Arealen fabodbete berdknas
utifran antalet djur dér 0,2 djurenheter ar 1 hektar.

For varje fabod som gér in i ett dtagande uppréttar ldnsstyrelsen en fabodplan. I
fabodplanen framgér vilka block som ingar i atagandet for fabodbete och vilka
skotselvillkor som maéste uppfyllas. I fabodplanen framgér dels de generella villkor
som géller for alla med atagande for fabodbete, dels séarskilda skotselvillkor.
Lansstyrelsen kan inom de sérskilda skotselvillkoren reglera tillskottsutfodring, nér
pa éret bete ska ske, hur ménga djurenheter och vilka typer av djur som far finnas
vid fiboden. Fibodplanen ger lantbrukaren ett stdd i vad atagandet innebar och
vilka villkor som ska uppfyllas for att inte riskera fel vid kontroll.

Dagens konstruktion av ersittning for fibod ger hogre ersittning ju storre
besdttning man har vid fdboden, sa ldnge man har férfoganderatt 6ver den areal
som djuren betar. Det traditionella fibodbetet med relativt sma besittningar med
mjodlkande djur och forddling av mjdlken far ddremot en relativt 14g erséttning i
forhéllande till merarbetet for denna brukningsform.

Av de som har atagande for ersittning for fébod varierar arealen frén 6 hektar till
630 hektar. Merparten av dtagandena ligger mellan 10 och 49 hektar. Av de cirka
200 atagandena dr det 25 procent som har 25 djurenheter eller mer (>125 hektar)
och 10 procent som har 50 djurenheter eller fler (>500 hektar). Det &r 35 procent
som har farre &n fem djurenheter (<25 hektar).

Dialog med fibodniringen

I arbetet har vi haft méten med fabodforeningarna. Utifran de synpunkter vi fatt pa
dessa moten ar det tydligt att foreningarna inte har en gemensam syn pa syftet med
erséttningen och vilka fordndringar av ersittningen som behover goras for att
bevara och utveckla fabodkulturen.

Godkand 2025-11-21 av Anna Olofsson



Jordbruksverket 2025-11-21

4.1.17-09537/2025

4.3 Alternativ till ersattning for fabodbete

Vi har utrett tre alternativ till erséttning for fabod i bruk och fabodbete:

e Justeringar i nuvarande stodkonstruktion for att det tydligare ska bidra till

syftet med miljoersattningen, dvs. utveckla ett levande fdbodbruk som
bevarar och forstarker landskapets natur- och kulturviarden

e Utveckla miljderséttningen for skotsel av betesmarker och slatterangar med

markklasser for fabod

e Ta fram ett projektstdd for drift (fibod i bruk) och en miljderséttning for

skotsel

Tabell 6. Bedomning av behov for alternativ till ersattning for fabodbete

Behov Hur bidrar forslaget till behoven?

Justera nuvarande
stodkonstruktion

Stod som ar billigare Liten positiv
att administrera an
idag

Stod som ar Liten positiv
attraktiva att soka

Stéd som leder till att  Oférandrad
betesmarker skot pa

ett satt som gynnar

naturvarden

Stod som bidrar till Ej bedomd
en upplevd starkt

I6nsamhet hos

foretag som idag har

betesdrift pa

betesmarker storre

utstrackning

Leder till att fler djur Oférandrad
betar betesmarker

Nya markklasser for

fabod i

miljoersattningen for

betesmarker och
slatterdangar

Negativ

Liten negativ

Of6randrad

Ej bedomd

Of6randrad

Projektstod for drift
och miljéersattning
for skotsel

Negativ

Negativ

Of6randrad

Ej bedomd

Ej bedomd

4.3.1 Justeringar i nuvarande stédkonstruktion for att gynna mindre

besattningar vid fabodar

I dag far man mer erséttning ju fler djur man har vid sin fabod, eftersom stddet

berdknas utifran hur mycket mark som betas per djurenhet. Det gynnar stora

kottdjursbesdttningar som har forfoganderitt till stora arealer, men missgynnar
fabodbruk som har mindre besittningar, ibland med djur som mjdlkas och

forddling av mjolken. Vi har analyserat hur olika delar av stodkonstruktionen kan
foréndras for att miljoerséttningen tydligare ska bidra till sitt syfte, dvs. bevara det

traditionella faibodbruket, och hur kostnaderna for administration kan minska.
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Dessa delar av stodkonstruktionen kan kombineras pa olika sétt och &r alltsé inte
olika alternativ.

Differentiera ersattningsnivaerna for att gynna sma besattningar

Fébodbete kan differentieras sé att erséittningen per djurenhet/hektar ar hogre for de
forsta 5 till 10 djurenheterna (dvs. upp till 25-50 hektar) och lagre for de
djurenheter/hektar som &r utover det. En sddan differentiering medfor att sma
beséttningar gynnas nagot jaimfort med i dag, medan stora missgynnas nagot.
Utfallet beror pa hur stor skillnad det blir 1 erséttningsnivaerna i de tva
enhetsbeloppen. Forslaget bidrar tydligare till syftet med ersattningen och 6kar
l6nsamheten hos foretag med mindre besittningar. Administrativt innebér det
ytterligare ett enhetsbelopp i erséttningen.

Hoja ersattningsnivan for fabod i bruk och minska den for
fabodbete

Genom att hdja erséttningsnivéan for fabod i1 bruk och sidnka den négot for
fabodbetet kan foretag med smé besittningar gynnas nagot i forhallande till foretag
med stora beséttningar. Skillnaden i ersittning per foretag blir dock relativt liten
j@mfort med i dag. Forslaget paverkar inte miljonytta eller administration.

Infor ett komplement for mjolkning av djur vid fabod

For att 6ka 16nsamheten i foretag som har mj6lkhantering pa fiboden kan man
infora ett nytt komplement for de djur som mjo6lkas. Detta motiveras av att
mjolkhantering och eventuell forddling medfor hogre arbetskostnader. I Jamtland
ar det cirka 10 procent som har mj6lkhantering vid fabod. Om det &r ungefar lika
manga i andra lénsstyrelser som har erséttning for fibod &r det endast cirka 20 som
kan soka komplementet. Administrativt innebar det ytterligare ett enhetsbelopp
med tillhérande regelverk, kontroll och kalkyl i erséttningen.

Infor en grans for hur manga djur som kan fa ersattning per
fabod

For att minska stddoptimeringen i erséittningen kan man infora en gréns for hur
manga djurenheter man kan fé erséttning for i faibodbetet. Lansstyrelsen har i vissa
ataganden anvént det sirskilda skotselvillkoret om hur manga djurenheter det ar
tillatet att ha pa faboden och darmed begriansat djurantalet. Administrativt innebar
det ytterligare en regel som behover hanteras i1 [T-system.

Minska arealkravet pa forfoganderatt

I dag behover den som har en fiabod i1 bruk ocksa ha forfoganderéitt pa minst 6
hektar, vilket inte alla fibodbrukare har. De kan dérfor inte kan soka erséttningen.
Genom att sénka kravet kan dven levande fabodar som har mindre areal fa
ersittning och oka sin lI6nsamhet. Erséttning for fibod i1 bruk ges da endast for den
nya lagsta arealen. Var grinsen ska ga behover utredas vidare. Administrativt blir
det nagot fler ansokningar att handldgga och kontrollera.
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Ta bort kompletterande fabod

I innevarande och foregaende period ar det bara fyra som soker dtagande for
kompletterande fabod, vilket innebér att det arligen endast betalas ut 12 000 kronor
inom enhetsbeloppet. Att ta bort kompletterande fabod minskar stodets komplexitet
dé ett enhetsbelopp med tillhdrande regelverk och kalkyl forsvinner. Eftersom det
ar s& fa som har atagande for kompletterande fabod bedomer vi att sdvil miljonytta
som lonsamhet padverkas marginellt negativt.

Ta bort komplement for sarskild skotsel av fabodbete

Komplementet for sérskild skotsel av fabodbete soks endast pa cirka 200 hektar,
vilket motsvarar 1 procent av arealen fabodbete. Att ta bort komplementet minskar
stodets komplexitet eftersom ett enhetsbelopp med tillhdrande regelverk och kalkyl
tas bort. Ett sddant forslag bor kompletteras med utdkade mojligheter till
raddgivning. Eftersom det dr s& f4 som har komplementet bedomer vi att sdval
miljonytta som 1onsamhet paverkas marginellt negativt.

Ta bort fabodplan och ersatt med markklassbilaga

I faibodplanen kan lénsstyrelsen besluta om sérskilda skotselvillkor for enskilda
marker. I forsta hand anvinds villkoret om reglering av tillskottsutfodring, men
inte pd merparten av markerna. For att 0ka foretagens flexibilitet kan fabodplanen
och de sdrskilda skdtselvillkoren tas bort och ersittas med en markklassbilaga,
motsvarande bilaga som finns inom miljderséttningen for betesmarker och
slatterdngar. Man kan ocksa vélja att ha mdjligheten for lansstyrelsen att besluta
om sarskilda skotselvillkor, som da skrivs in pd markklassen. Ett sddant forslag bor
kompletteras med utokade mojligheter till rddgivning. Fordndringen innebér
minskad administration for ldnsstyrelserna. Miljonyttan kan péverkas marginellt
negativt och l16nsamheten beddms inte paverkas.

Ettarig ersattning i stallet for femarigt atagande

Anvind mdjligheten att ge erséttning for fabod som en ettérig erséttning i stéllet for
ett femérigt atagande. Denna fordndring gor miljdersittningen mer attraktiv med
potentiell 6kad miljonytta och 16nsamhet. Det bidrar ocksa till minskad
administration. Detta dr en fordndring som é&r efterfrdgad av delar av fibodnéringen
dé ménga fabodbrukare inte vill binda upp sig pa fem ér eftersom det 4r ménga
faktorer som péaverkar mdjligheten att bedriva fabodbruk. Andra delar av niaringen
ser i stéllet risker med att inte ha femariga ataganden.

Se over kravet pa att djuren maste vara pa faboden i minst tva
manader

I dag &r kravet att varje djur som ska ge rétt till ersittning maste befinna sig pa
faboden i minst tva manader under fabodsdsongen. Gor de inte det blir det avdrag
pa stodet. Vi menar darfor att kravet bor ses dver s att det snarare 4r merparten av
beséttningen som ska vara pa fiboden i minst tvd ménader, alternativt en kortare
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period, for att berttiga till ersdttning. Darmed Okar flexibiliteten for
fabodbrukarna, medan miljonyttan och administrationen paverkas marginellt.

Sammanfattning

Utifran alternativen ovan och deras motiv och konsekvenser har vi landat i ett
forslag om ny konstruktion av stodet som innebdr att ersittningen for fabodbete
differentieras sa de forsta 5—10 djurenheterna ger mer i erséttning dn de som &r
utover det, att ersattningen blir ettdrig (samma som miljéerséttning for betesmarker
och slatterdngar), att kravet pa fabodplan tas bort och att kompletterande fabod och
komplementet for sérskild skotsel tas bort. Darutdver avser vi att se Over kravet pa
att varje djur maste befinna sig pa fadboden i minst tva manader for att inte ge
avdrag pa ersittningen och kravet pa en minsta areal pa 6 hektar for ersittning for
fabod i bruk.

En sadan konstruktion har potential att minska administrationskostnaderna, 6ka
lénsamheten hos foretag med mindre besittningar och samtidigt bidra till att bevara
natur- och kulturvirden i fabodmiljéer. Beroende pa den totala budgeten for
ersittningen kan 16nsamheten hos de med stora beséttningar vid fibod minska
jamfort med i dag, vilket kan leda till att arealen fdbodbete pé skog blir ldgre &n i
dag.

4.3.2 Ersatt miljoersattningen for fabod med fler markklasser i
miljdersattningen for betesmarker och slatterangar

I landsbygdsprogrammet 2007-2014 ingick erséttningen till fabod i
miljoerséttningen for betesmarker och slatterdngar. Det innebar att hanteringen av
fabodar skiljde sig fran 6vriga markklasser i ersattningen, detta komplicerade
handlaggningen och hanteringen av IT-system. Infor programperioden som bdrjade
2015 éndrades utformningen genom att fibod blev en egen miljdersattning for att
forenkla hanteringen.

Att infOra ersittningen for fabod till ersdttningen for betesmarker och slatterdngar
kan antingen goéras pa samma sétt som i tidigare programperioder, dvs. att arealen
for fabodbete och fabod i bruk baserades pa antalet djurenheter, eller genom att
markklassen for fabodbete som beskrivs ovan, men med konsekvensen att fabod 1
bruk blir svart att fortsétta hantera av beskrivna skal.

Det gar att &ndra igen och ldgga tillbaka erséttning for fabod i miljéerséttningen for
betesmarker och slatterdngar. Nedan presenteras tre olika forslag.

Fabodbete och fabodbete baseras pa antal djurenheter

Att infbra erséttningen for fibod till erséttningen for betesmarker och slétterédngar
kan géras pa samma sétt som i tidigare programperioder, dvs. att arealen for
fabodbete och fabod i bruk baseras pé antalet djurenheter. Det kommer att medfora
en relativt komplicerad IT-utveckling eftersom miljoerséttningen for betesmarker
och slétterdngar i dag endast &r arealbaserad och inte har koppling till antalet djur
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varje enskilt ar. Miljoerséttningen for betesmarker och slatterdngar far en mer
komplex stodkonstruktion.

Fabodbete har en definition och kalkyl som andra markklasser

Ett alternativ ar att markklassen for faibodbete har samma konstruktion som andra
markklasser, dvs. en definition och avgransning av vad som ér ett godként
fabodbete samt en kalkyl som baseras pa genomsnittliga skotselkostnader for en
hektar faibodbete. Detta alternativ kan ocksa kombineras med en tilldggserséttning
for fabod i bruk som ges for de forsta 6 hektaren fabodbete. Det kan bli svéart att
definiera fabodbete som omfattar bade fritt fibodbete och bete i storhdgn och
samtidigt avgransa bort bete pa andra skogar. Vid kontroll pé plats behdver man
ocksa kunna konstatera betespaverkan pé all areal. En definition av fabodbete 1
skog innebir sannolikt att den erséttningsberittigade arealen minskar. Vi bedomer
att det &r svart att ta fram en kalkyl som kan hoja erséttningen per hektar. Jamfort
med kalkylen for skogsbete kan kostnadsposter som innebér att igenvaxning ska
hallas borta och att plockhuggning ska ske inte inga eftersom flera fabodbrukare
nyttjar mulbetesritten. I mulbetesritten ingar inte att man har rétt att ocksa skota
trdd- och buskskikt. Fébodvallen ryms inom befintliga definitioner av dgoslaget
betesmark.

Administrativt gér det att komplettera miljoerséttningen for betesmarker och
slatterangar med fler markklasser.

Fabodbete i skog och pa fabodvall hanteras i befintliga
markklasser

Ytterligare ett alternativ ar att bete vid fiabod inkluderas i en négot utvidgad
definition av skogsbete och att fabodvallen far erséttning for allménna eller
sarskilda varden inom befintliga definitioner. Som nidmns ovan dr det svart att ta
med kostnadsposter for plockhuggning och att hélla borta igenviaxning i kalkylen
eftersom alla fabodbrukare inte har ritt att skota fabodbetet pa det séttet. Det
innebér ocksé att fabod i bruk inte kan erséttas alls, att Ionsamheten minskar for
dessa foretag, att arealen fabodbete minskar och att det blir svarare att bevara ett
levande fabodbruk med natur- och kulturvérden. Det finns flera skl till att fdbod i
bruk inte enkelt kan erséttas inom miljoerséttningen for skotsel av betesmarker och
slatterdngar, dels bestar fabod i bruk av att det finns en godkéind fabod pa platsen,
dels tillhérande mark med ett minsta antal djurenheter. Dessa ar alla delar som inte
ar direkt kopplade till en areal och skulle déarfor vara en udda del i den
miljerséttningen som Okar kostnader for IT-system och gor hanteringen mer
komplex.

4.3.3 Projektstdd for fabod i bruk och miljdersattning for skotsel

Fébod i bruk skulle kunna hanteras som ett projektstdod och skdtsel av marken som
en markklass inom miljéerséttningen for betesmarker och slétterédngar.
Miljéerséttningen kan da, som ovan, antingen baseras pa antal djurenheter eller
utifran en definition av vad som dr godként fabodbete.
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For att fa ut pengarna som finns inom projektstdd kan Jordbruksverket gora
utlysningar. Att utlysa pengar &r en process som ir vil etablerad. Det dr dock en
metod som kréver en del jobb for den som soker, dels kan projektansdkan vara
omfattande dels &r det hoga krav pd dokumentation om man fér sin ansdkan/projekt
beviljat. Dessutom prioriteras ansokningar sinsemellan, dvs. alla som séker och
uppfyller de grundlédggande kraven har inte rétt till stod. I dagsliget &r
handldggningstiden pa Jordbruksverket 1dng, vilket paverkar stodsdkanden
negativt.

Att dela upp stodet enligt denna modell skulle ocksé innebéra att malgruppen dven
skulle behova sitta sig in i ansokningsprocessen for projektstod, som ser helt
annorlunda ut jamfort de stod och ersattningar som soks for areal i SAM Internet.
Ett sddant system skulle 6ka administrationen for sdvil lantbrukarna som for de
handldggande myndigheterna.

4.4 Statsstodsregler och mojlighet att hantera stod till
fabod utanfor CAP

I Effektiviseringsuppdraget fanns en rekommendation om att stod till fabod borde
laggas som ett nationellt finansierat stod for att det skulle kunna ge storre
mojligheter att stodja just de extra kostnader som féabodbruket har. Inom detta
uppdrag har vi dérfor analyserat statsstodsreglerna kopplat till jordbrukssektorn
utifrén ett fibodperspektiv och da landat i rekommendationen att stodet till fibod
fortsatt bor hanteras inom CAP.

Det finns andra aspekter av faibodbruket som inte direkt beror jordbruksproduktion,
utan snarare handlar om kulturarv, traditioner och lokal utveckling. Det géller
exempelvis mathantverk, verksamhet for turister samt kunskapséverforing mellan
generationer. Det &r dessa kvaliteter som ligger till grund for att fébodbruket har
pekats ut som ett immateriellt kulturarv av UNESCO.

Dessa aspekter faller utanfor tillimpningsomradet for CAP med tillhérande
stodregelverk. For att undersoka majligheten att ge stod for sddana delar av
fabodbruk som inte &r primér jordbruksproduktion skulle det behdva analyseras om
ett sddant stod vore mgjligt enligt EU:s gruppundantagsférordning (GBER). Inom
ramen fOr detta uppdrag har sddana analyser inte prioriterats.

4.4.1 Majligheter till nationellt stod for fabodbete

For att kunna ge stod utanfor den strategiska planen kravs att det finns nagot
tillimpligt undantag frén reglerna om statligt stod. Det finns en mdjlighet att ge sa
vél investeringsstdd som ett arealbaserat stod for ataganden om milj6- och
klimatvénligt jordbruk enligt gruppundantagsférordningen for jordbruks- och
skogsbrukssektorn (ABER). Nér stodmottagaren dr verksam inom jordbrukssektorn
ska ABER tillimpas. Stodvillkoren for det arealbaserade stddet i artikel 34
motsvarar i princip de villkor som stélls pa miljodtaganden, klimatataganden och
andra forvaltningsataganden i forordning (EU) 2021/2115. Det ar endast mojligt att
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lamna stod genom ABER under forutséttning att den sé kallade stimulanseffekten
bedoms uppfylld. Normalt sett kriavs da att den stodberittigande atgérden innebar
ett fordndrat beteende hos det mottagande foretaget genom att en ny verksamhet
inleds.

Huvudregeln &r att d&tagandena ska vara minst fem till sju ar och det 4r endast
mojligt att utforma ett investeringsstdd i syfte att bevara fabodbruket i dess
egenskap av natur- och kulturarv. D4 kan st6d 1dmnas for kostnader i materiella
tillgéngar eller for anldggningsarbeten. Mojligheten att ge stdd i form av en
klumpsumma som anvinds i nuvarande ersittning for fabod finns inte om
fabodstddet ska vara finansieras nationellt med stod av ABER.

De mdjligheter som finns i artikel 36 i ABER om att ge stdd for investeringar till
formén for bevarande av kultur- och naturarv pa jordbruksforetag eller i skogar kan
endast anvidndas om féboden eller fabodbetet utsetts som ett kultur-eller naturarv
enligt svensk rétt dvs. att det omfattas om reglerna i kulturminneslagen eller ingar i
ett omrade som utsetts som riksintresse av ldnsstyrelserna vilket innebér att en
bedomning maste goras i varje enskilt fall.

Utifran hur fabodstddet dr utformat idag innebér artikel 36 en begransad mojlighet
till stodutformning utanfor strategisk plan. Ett sddant stod kan endast 1dmnas for
kostnader i materiella tillgangar och anldggningsarbeten vilket inte &r utgifter som
omfattas av stodet som lamnas idag och dérfor troligen inte heller fyller ett faktiskt
behov hos stddmottagarna.

Det dr mojligt att kombinera stdd enligt olika statstodsregelverk s& som ABER och
de minimis sé linge stodet utgr for olika stodberéttigande kostnader. Eftersom
takbeloppet for stodet enligt de minimis-regelverket ska berdknas under en
tredrsperiod bedomer vi dock att det inte r 1ampligt att lata forordningen om
forsumbart stod (de minimis) inom jordbrukssektorn ligga till grund for
utbetalningar av ett arligt aterkommande stodutbetalningar eftersom risken for
felaktiga utbetalningar dé blir hogre. Nér stdd betalas ut enligt de minimis-
regelverken ska stddmyndigheten ocksa beakta allt annat stod som stddmottagaren
tidigare har fatt enligt samma regelverk under en trearsperiod.

5 Investeringsstod

5.1 Rekommendation

Vi anser att investeringsstdd riktat till betesdjur bor prioriteras bade i form av ett
forédndrat investeringsstdd till stallar och ett nytt investeringsstod riktat till relevant
utrustning. Givet att utformningen av nuvarande investeringsstod till stallar
kommer att se likadan ut under kommande period, sa anser vi att stod till stallar
riktat till betesdjur bor premieras via en dronmérkt budget. For att mindre
besittningar ska gynnas bor regelverk och urvalskriterier ses dver och anpassas
ytterligare.
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I tabellen nedan star de tva alternativ om investeringsstod till stallar mot varandra
och investeringsstdd till utrustning for sig sjdlv. Samtliga alternativ innebér stora
positiva konsekvenser pa effektmalen varfor vi anser att bade stddet till stallar och
stodet till utrustning bor premieras inom betesdrift. Av de tva alternativen for
investeringsstdd till stallar anser vi att alternativet dir nuvarande investeringsstod
till stallar fordndras &r att foredra dé det ar enklare administrativt for lantbrukarna
och handldggande myndighet eftersom det da inte finns tva stodmojligheter for
samma sak.

Tabell 7. Bedomning av behov for investeringsstod

Behov Hur bidrar forslaget till behoven?
Forandra nuvarande Nytt investeringsstod  Nytt investeringsstod
investeringsstod till till stallar — fokus till utrustning — fokus
stallar betesdrift betesdrift

Stod som ar billigare Liten negativ Stor negativ Stor negativ

att administrera an

idag

Stéd som ar Stor positiv Stor positiv Stor positiv

attraktiva att soka

Stod som leder till att  Indirekt liten positiv Indirekt liten positiv Indirekt liten positiv
betesmarker skot pa

ett satt som gynnar

naturvdrden

Stéd som bidrar till Stor positiv Stor positiv Stor positiv
en upplevd starkt

I6nsamhet hos

foretag som idag har

betesdrift pa

betesmarker storre

utstrackning

Leder till att fler djur Liten positiv Liten positiv Stor positiv
betar betesmarker

5.2 Bakgrund

I detta kapitel utreder vi mojligheterna att anvianda investeringsstod for att forstirka
och gynna betesdrift. Vi har identifierat olika typer av behov nir det kommer till
investeringsstdd. Tva av alternativen ar kopplade till behov av investeringsstdd till
stallar for betesdjur och ett alternativ ar kopplat till behov av investeringsstod till
utrustning for betesdjur, bdde inom- och utomgérds.

Under flera av de dialoger vi fort inom uppdraget har en efterfragan av att ge
investeringsstdd till stallar for betesdrift och investeringsstod for utrustning lyfts
fram. Det finns ocksa ett behov av att se dver vilka som far stoden eftersom dagens
utformning av investeringsstdd i manga fall missgynnar lantbrukare med mindre
besittningar och lantbrukare som arbetar deltid med sitt lantbruk.

Infor ndsta period diskuteras att ga tillbaka till att ha flera investeringsstod
kopplade till konkurrenskraft i stéllet for att som idag ha ett stort investeringsstod
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for okad konkurrenskraft och dérunder ett antal atgédrder. Detta kan vara positivt da
det fortydligar, bade for sokande och i administrationen, vad géller prioritering,
budget, syfte och mal. Det paverkar dock inte alternativen nedan.

5.3 Urvalskriterier for okad betesdrift

Urvalskriterier anvénds for att podngsétta och rangordna ansokningar. De syftar till
att sdkerstélla att urvalet sker pa ett transparent och rittvist sitt utifran syftet med
stodet och malen i CAP.

Urvalskriterierna i det befintliga investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft ar i
forsta hand inriktade pé att stérka konkurrenskraft och dka produktiviteten.
Ansokningarna podngsitts utifran olika faktorer och de ansékningarna som fér
hogst podng far stod forst.

Urvalskriterierna ér inte absoluta villkor. Om malet &r att sdkerstélla att stod
specifikt gar till stddmottagare med betande djur &r det darfor battre att rikta stodet
direkt till dessa foretag. Detta kan vi gora antingen genom att anvénda villkor som
maste uppfyllas for att ansdkan ska kunna beviljas eller genom att 6ronmérka
pengar 1 budgeten.

Utdver ett grundldggande villkor for stodberéttigande behovs dock urvalskriterier
for att prioritera mellan olika ans6kningar. Har finns olika vigar att g beroende pa
vad som ska premieras i stoden. Urvalskriterierna kan exempelvis styra mot
lonsamhet och dkad produktion pé det sdtt som manga av kriterierna i dagens
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft gér. Detta riskerar att missgynna mindre
gérdar och foretag som vill bibehélla snarare &n dka produktionen. Alternativt kan
urvalskriterierna vara mer riktade mot att premiera vissa typer av betesmark, att ny
mark betas eller bete pd marker med sirskild skdtsel.

Vid val av urvalskriterier ar det viktigt att ta hdnsyn till hur kontrollen av kriteriet
ska ske sa att onddig administrativ borda inte 14ggs pé sokande och handldggande
myndighet. Om flera olika stod infors finns det administrativa fordelar med att
anvianda samma urvalskriterier for de olika stoden.

5.4 Investeringsstod till stallar — fokus betesdrift

5.4.1 Bakgrund

Vinterhéllningen av djur dr kostsam d& den kréver nadgon form av stall och diverse
kringutrustning. Under stallperioden dkar ocksa arbetsinsatsen varfor det ar
vardefullt med ett stod som kan anvidndas pa ett sitt sa att arbetsinsatserna kan
minskas och bli sékrare for att forbéttra situationen framfor allt utifran ett
lonsamhetsperspektiv. Ett stdd {or stall och kringutrustning medfor ocksa att
djurvélfarden kan forbattras.

I detta avsnitt beskriver vi tva olika alternativ som skulle innebéra att
investeringsstdd till stallar skulle kunna riktas till féretag med betande djur. Det
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forsta alternativet &r att fordndra nuvarande investeringsstod till stallar genom att
oronmirka delar av budgeten for foretag med betesdrift. Det andra alternativet ar
att infora ett nytt investeringsstod till stallar som enbart riktas till foretag med
betesdrift.

Ett problem med dagens investeringsstod till stallar ar att de urvalskriterier som
anvinds framst ar inriktade pé att investeringen ska leda till 6kad produktion.
Dessa gynnar frémst redan l[onsamma foretag. Det dr hog konkurrens om pengarna
i atgdrden och det ar darfor svart for mindre foretag eller foretag som inte primart
vill 6ka sin produktion att konkurrera och beviljas stod. Manga foretag som har
betesdrift dr deltidslantbrukare. Dessa fér ldgre poéng i dagens urvalskriterier och
har darfor svart for att konkurrera for att fa stod.

Ett alternativ for att gynna de foretag som har betesdrift skulle vara att tillampa
valbara urvalskriterier som riktas mot detta. Redan idag finns méjligheten for
handldggande myndigheter att géra utlysningar dar mindre stall kan premieras. Det
finns dven mojlighet att prioritera betande djur genom att anvinda den valbara
urvalsmodellen Prioriterad bransch. Denna mojlighet har dock inte utnyttjats i
nagon storre utstrackning. Vi menar darfor att det krivs ytterligare atgérder for att
se en verklig effekt. Vidare ar det viktigt att nuvarande stod till stallar finns kvar
och att vi inte konkurrerar ut de foretag som far stod idag utan att vi i stéllet
inkluderar fler.

Ytterligare ett problem med dagens investeringsstdd till stallar dr det hdga
stodgolvet. Det finns idag en efterfragan av att kunna fa stdd for enklare fasta
byggnader men det skulle kriva att stodgolvet sénks. Ett sankt stodgolv dr ocksa
viktigt att for att de med mindre beséittningar ska kunna fa stod.

Viktigt att ta hdnsyn till vid utformning av stodet ar att dagens stod till djurstallar i
manga fall ersitts genom enhetskostnader, en form av forenklade
kostnadsalternativ. Om ett nytt eller fordndrat stod till djurstallar kommer att se
annorlunda ut for att béttre passa foretag med betesdjur kan utformningen och
berdkningen av enhetskostnaden behdva justeras. En uppdaterad berdkning
kommer sannolikt behdva ske infér kommande period oavsett nytt stod, men en
justering som exempelvis inkluderar fler djurslag skulle innebéra 6kade kostnader.

Att premiera stod till betande djur kommer inte direkt ha en paverkan pé
betesmarker, diremot innebar det en chans till 6kad I6nsamhet for de foretag som
fér stod vilket kan leda till att fler djur kommer ut pa bete.

5.4.2 Alternativ

5.4.2.1 Forandra nuvarande investeringsstod till stallar

For att gynna foretag med betande djur skulle en fordndring av hanteringen av
nuvarande stod fran 2028 behdva goras. Att dronmérka en del av budgeten till
foretag med betande djur skulle innebéra att pengarna enbart kan anvéndas till detta
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andamal. Det blir sedan upp till varje handlaggande myndighet att anvénda
utlysningar, urvalskriterier eller villkor for att sdkerstilla att pengarna gér till rétt
foretag.

Att fordndra detta stod och borja arbeta med Gronmérkning av budgeten kréver
utveckling av dagens IT-system. Det krivs dven utredning for att sdkerstilla att
budgetfordelning inom 6ronmérkningen tar hénsyn till regionala skillnader. Vi bor
dven se over stodgolvet for att gynna de som till exempel har mindre
farbesittningar.

Eftersom alternativet innebér en fordndring av ett befintligt stdd, snarare én ett nytt
stod begrinsas de administrativa kostnaderna for inforande. Det ar dock viktigt att
vi 1 stodutformningen tar hénsyn till hur villkor for stodberéttigande ska
kontrolleras och viljer en losning som &r enkel att administrera. Villkor som kan
kontrolleras administrativt bor premieras dver villkor som kréver kontroll pa plats.

5.4.2.2 Nytt investeringsstod till stallar — fokus betesdrift

En alternativ 16sning, i stéllet for att Gronmaérka budget och gora fordndringar i
nuvarande stod till konkurrenskraft, skulle vara att infora ett ytterligare
investeringsstdd till stallar, detta med fokus pa att gynna betesdrift. Stodet skulle
till stor del vara en spegling av nuvarande stod, men med betesdrift som ett
grundlidggande villkor for stodberittigande. Exempelvis genom krav pé att
foretaget har betesdrift, ska dka sin betesdrift, har betesmarker eller att djuren ska
beta. Det kan dven vara ett villkor att stallet ska vara till for betesdjuren. Fokus i
detta stod skulle inte behdva vara pa 6kad produktion utan stdd kan dven gé till
ansokningar for mindre stall.

Den huvudsakliga nackdelen med detta alternativ jamfort med alternativet om att
forédndra nuvarande stod &r att detta forslag leder till att vi har tva stdd med
overlappande stodmojligheter. Det kommer stilla 6kade krav pa kontroller for att
sikerstilla att stallar inte finansieras dubbelt. Eftersom foretag med betesdrift
fortsatt skulle kunna soka stod i det nuvarande stddet till stallar skulle foretag
kunna skicka in tva identiska ansdkningar, en i varje stod. Detta gar att hantera och
hinder till viss del redan idag da foretag soker stod i flera beslutsomgéngar. Det
leder dock till ytterligare administrativa kontroller och riskerar att leda till
forvirring hos sokande om var stod ska sokas.

Vidare skulle detta forslag innebéra att ett nytt stod infors vilket i sig medfor
administrativa uppstartskostnader vilket visserligen géller for alla investeringsstod
om de dndras jamfort med idag.. Att ha tvé liknande stod innebér dock 6kade
kostnader jamfort med att endast ha ett.
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5.5 Nytt investeringsstod till utrustning — fokus betesdrift

5.5.1 Bakgrund

Det finns ett behov av att ge stod till utrustning som kan effektivisera betesdrift.
Investeringsstod for att frimja storfallor eller effektivisera betesdrift kan dka
lonsamheten hos foretag med betesdjur!”.

Ett stod till utrustning skulle innebéra att foretag med betande djur skulle kunna
Oka Ionsamheten samt skulle tillgodose den efterfrdgan av stdd som flera i
branschen lyfter. Om kostnaderna och arbetsinsatsen for att halla djur pa bete kan
sdnkas skulle det 6ka lonsamheten i den betesbaserade driften. Exempel pé sétt att
sdnka kostnaderna ir att underlitta daglig tillsyn av djuren med hjélp av teknik,
anldgga vattenledningar for distribution av vatten till betesmarker eller andra
forslag som anges i listan nedan (avsnitt 5.5.2)n. Aven under stallperioden kan mer
rationella arbetsmetoder dka I6nsamheten hos mindre foretag och deltidsforetag dar
manga arbetar ensamma med djuren. Délig 16nsamhet i den betesbaserade driften
anges som en av de frimsta orsakerna till att inte mer betesmark havdas i
Sverige!®!1. Det innebar att om lonsamheten for betesbaserad drift forstarks har det
mojlighet att bidra till att mer betesmarker betas, vilket skulle bidra till effektmalet
med det hir uppdraget.

Tillsyn av djuren ska ske dagligen enligt gillande djurskyddslagstiftning. Det kan
underlittas med exempelvis dronare eller GPS som komplement till den fysiska
tillsynen. Utrustning for avldsning av digitala mérken skapar mojligheter for
djurforflyttningar med mera. Hanteringsanldggningar, lasbara foderfronter och
grindar underlattar vid hantering och skdtsel av djur, exempelvis vid méarkning,
veterindrbehandlingar, klovvard och andra tillfdllen da djur behover hanteras.
Anléggningarna bidrar ocksa till sdkrare hantering och paverkar arbetsmiljon och
djurvilfarden positivt dd man pa grund av svéarhanterliga situationer undviker att
gbra vissa moment som dr svara och osékra att gora.

Ytterligare en typ av utrustning som skulle kunna vara aktuell att ge stdd till ar
utrustning som krévs for att anvénda virtuella sténgsel. Virtuella stédngsel kan spara
tid, minska kostnader och 6ka flexibiliteten i betesdriften. Regeringen beslutade
nyligen att det ska vara mgjligt att anvénda virtuella stangsel fran och med den

1 januari 2026 for notkreatur och far.

17 Kumm, K-I. (2022). Stora betesmarker med vixande trad for ekonomiskt och klimatméssigt
hallbar kéttproduktion. Rapport 59, Institutionen for husdjurens miljé och hélsa, SLU.

18 Larsson, C., Boke Olén, N., Brady, M. (2020) Naturbetesmarkens framtid — en fraga om
lonsamhet. AgriFood economics center, Rapport 2020:1

19 Jordbruksverket (2025) Jordbrukspolitiken och skétsel av betesmarker - Modellberdkningar
for hur jordbrukspolitiken kan anvéindas for att utoka areal betesmarker, Jordbruksverket,
Jonkoping, Rapport RA25:8.
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5.5.2 Alternativ
Jordbruksverket har identifierat att vi kan ge stod till f6ljande utrustning:

e Mobila stall avsedda for betande djur

e Vattentillgang exempelvis vattenbehdllare, vattenpump, uppviarmda
vattenkoppar och ledningar for distribution till betesmarker

e Tillsyn exempelvis dronare som komplement, GPS, utrustning for
avldsning av digitala mérken

e Drivgéngar, hanteringsanldggning och grindar

e Stingsel inklusive virtuella elsténgsel

e Solpaneler for att driva elstidngsel, vatten- och foder

e Djurvagnar for transport

e Lo6s utrustning i stall som inte kan sokas i investeringsstodet till stallar

Listan ovan dr endast exempel, inte en uttémmande lista. Det dr viktigt att
utrustning som ges stdd inom detta alternativ inte giller utrustning som &r
stodberéttigande i1 andra stdd, exempelvis fasta inventarier som é&r stodberéttigande
inom nuvarande stod till stallar eller stingsel om det fortsatt dr en del av kalkylen
for miljoersittningen for skotsel av betesmarker och slatteringar. Overlappande
stodmojligheter leder till risk for dubbelfinansiering och stéller krav pé ytterligare
administrativa kontroller, vilket vi bor undvika. Vidare kan det finnas férdelar med
att avgransa stodmajligheterna for att minska administrationskostnaderna. Vidare
utredning krdvs om vad som bor vara stodberittigande.

Viktigt for att detta alternativ ska vara framgéangsrikt &r att stodgolvet ar lagre dn i
nuvarande investeringsstod for 6kad konkurrenskraft. Idag finns flera foretag som
har mindre beséttningar som inte kan ta del av investeringsstod pé grund av att de
inte kommer upp i det minimibelopp som krivs for att ha rétt till stod.

Forslaget innebér att ett nytt stod infors vilket medfor administrativa kostnader,
inte minst 1 form av utredningar kopplat till stodutformning, justering av regelverk,
IT-system med mera. Till skillnad frén forslaget om ett nytt stod till stallar — fokus
betesdrift, som é&r ett nytt stodd men med stora likheter med ett befintligt stod, ar
detta forslag ett helt nytt stod. Det innebér potentiellt &nnu hogre kostnader da inte
lika mycket kan dteranvéndas.

I den kommande perioden vill Jordbruksverket anvénda forenklade
kostnadsalternativ i sé stor utstrickning som mdjligt. Vidare finns det, i
kommissionen forslag till regelverk for kommande period, krav pé att anvénda
forenklade kostnadsalternativ for insatser under 100 000 euro. Stdd till utrustning
kan 1 ménga fall hamna under detta tak. Att ge stdd i form av forenklade
kostnadsalternativ innebér att stodet betalas ut som en klumpsumma, en
enhetskostnad eller en schablonsats. For att uppna forenkling med forenklade
kostnadsalternativ bor erséttningen berdknas och faststillas pd forhand. Exempelvis
genom att faststélla en enhetskostnad per meter stidngsel eller en klumpsumma for
en dronare. Berdkningar av forenklade kostnadsalternativ kan dock vara
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kostsamma att ta fram, inte minst om kostnaderna for en viss typ av investering
skiljer sig at i landet. Det innebdr ddrmed en 6kad kostnad att ha breda
stodmojligheter ddr manga olika typer av investeringar blir stodberéttigande da vi
behdver berdkna flera forenklade kostnadsalternativ. Detta ar ndgot som behover
tas i beaktande nir stddmojligheterna faststalls.

6 Andra stod som kan gynna betesbaserad
produktion

6.1 Bakgrund

I detta kapitel analyserar vi stod som riktas till djurhdllning snarare &n direkt till
arealen for betesmarker och slatterangar. Gemensamt for dessa stod &r att antalet
djurenheter paverkar hur mycket pengar lantbrukarna far, vilket kan paverka hur
betesmarkerna forvaltas. De befintliga stddformerna som omfattas ar
nétkreatursstodet, kompensationsstodet, erséttning for betesmarker inom ekologisk
produktion. Vi har ocksé identifierat att det finns en efterfraga hos branschen for
djurvélfardsersittning till dikor och stutar vilka ocksa indirekt skulle kunna
paverka hur betesmarkerna forvaltas. Fordndringar kan goras i alla stod och innebar
att man inte behdver vélja det ena eller det andra.

6.2 Alternativ

Alternativen nedan om forandringar skulle inte innebéra direkt paverkan pa
effektmélet och skulle innebéra administrativa kostnader. En indirekt effekt skulle
kunna uppnas genom att stod som pa olika sétt riktas till betande djur okar
16nsamheten i produktionen. Aven om det inte finns entydiga beldgg for att
forandrade stod direkt leder till fler hivdade betesmarker, kan det finnas ett varde i
att utforma stoden sa att de frimjar 6nskade beteenden hos lantbrukare. Genom att
rikta ersdttningar till djurhallning som é&r kopplad till betesdrift kan stoden
signalera vilka typer av produktion som éar prioriterade ur ett miljo- och
landskapsperspektiv. Detta kan i sin tur paverka lantbrukares langsiktiga beslut om
investeringar, inriktning och markanvindning. Aven om den direkta
samhillsekonomiska nyttan &r svér att kvantifiera, kan en saddan styrning bidra till
att fler lantbrukare véljer extensiv djurhdllning, vilket &r en forutséttning for att
betesmarker ska kunna bevaras och utvecklas. Ett stdd som inte baseras pdmarken
kan inte pa egen hand bevisa att det skulle 6ka méngden djur pa bete.

6.2.1 Tillgodorakna sig betesmarker fér ekologiska djur

I Landsbygdsprogrammet 2014-2022 fanns en koppling mellan miljéerséttningarna
for betesmarker och slatteringar och ekologisk produktion, denna koppling togs
bort i den strategiska planen. Kopplingen innebar att marken behdvde vara en del
av ett miljoersittningsatagande for betesmarker och slatteringar och anvindas i
samband med ekologisk djurhéllning och var alltsa inte en generell ersittning for
betesmark. Det innebar en méjlighet att ekologiska producenter med atagande, vars
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akermark inte rickte till for utbetalning for alla djur, kunde f4 erséttning for fler av
de ekologiskt hallna djuren.

Det finns indikationer pa att denna koppling var viktig for ekologiska producenter,
sdrskilt for produktionen i norra Sverige, och att det dirmed skulle vara vardefullt
att vidare undersoka mojligheterna att aterinfora det eller pa nagot annat sétt ersétta
ekologisk djurhallning med betesmarker.

6.2.2 Notkreatursstodet

Det nuvarande notkreatursstodet kan fordndras fran 2028 for att i hdgre grad fraimja
djurhéllning som bidrar till bevarandet av betesmarker. Genom att justera
kriterierna for stodberittigande till exempel genom att exkludera mjolkkor, séarskilt
lakterande djur, och tjurar eller sétta en hogre aldersgrins for vilka djur som kan fa
stod, kan stddet riktas mer effektivt mot de djur som i hog grad betar betesmarker.

6.2.3 Kompensationsstodet

Kompensationsstodet syftar till att kompensera jordbruk i omrdden med sdmre
naturliga forutséttningar for produktion och dérmed framja fortsatt anvindning av
jordbruksmark. Som stddet ar utformat idag ges betydligt hdgre erséttning for
intensiv djurhdllning jamfort med extensivare djurhéllning, vilket i praktiken
medfor incitament for bete pa dkermark i stéllet for pa betesmark.
Kompensationsstddet 4r inte avsett for att utgora ett sérskilt stod for betesmark men
har potential att justeras for att gynna dessa marker mer, detta framgar i
Jordbrukspolitiken och skdtsel av betesmarker?’.

En justering skulle rent praktiskt kunna vara att &ndra djurtdthetsberdkningen och
typgérdsdefinitioner till att gynna mjolk- och kottproduktion pa betesmark i stillet
for akermark. Givet lagforslaget till kommande CAP-reform déar mojlighet ges till
att differentiera gardsstodet pa geografiska omréden finns forutsittningar att ka
arealstodet inom géardsstddet och rikta kompensationsstddet till betesmarker. Detta
kan till exempel goras genom att inte rikna med dkermarksareal i
djurtithetsberédkningen.

Ett sitt att gora det pd vore att berdkna betesmarker i kompensationsstodet som ett
halvt hektar &kermark eller inte alls for att de med betesmark inte ska missgynnas
lika hart som de gor idag.

Ett annat alternativ skulle vara att kompensationsstodet mer inriktas pa betesmarker
och da ge ett hogre kompensationsstdd till jordbrukstyp 2 och typ 3. Det har testats
1 modellberdkningar i SASM och resultaten visar att det finns en potential att styra
mot betesmarker genom en sadan fordndring?'.

20 Jordbruksverket, 2025. Jordbrukspolitiken och skotsel av betesmarker. Jordbrukspolitiken och
skotsel av betesmarker - Jordbruksverket

21 Jordbruksverket, 2025. Jordbrukspolitiken och skétsel av betesmarker. Jordbrukspolitiken och
skotsel av betesmarker - Jordbruksverket
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6.2.4 Djurvalfardsersattning till dikor och stutar

I flera av de dialoger som vi haft inom uppdraget och inom uppdraget om att ta
fram en plan for genomforandet av forordning om restaurering av natur har det
framkommit dnskemal om djurvélfardsersittningar till dikor och stutar. Vi har
dérfor, delvis baserat pa tidigare utredningar i frdgan, sett dver nigra mojliga
alternativ som skulle kunna vara intressanta att utreda vidare. Vi har fokuserat pa
djurvilfardsersittningar som skulle kunna riktas till djur som delar av aret hélls pa
betesmarker.

Alternativen for djurvilfardserséttningar som utretts inom uppdraget skulle inte
innebdra nadgon direkt pdverkan pé effektmalet och skulle innebdra administrativa
kostnader. En indirekt effekt skulle kunna uppnés genom att ersittningen riktas till
dikor och stutar och dirmed forstirker I6nsamheten i produktion med dessa
djurslag som i sin tur gynnar effektmalen. Djurvalfardserséttningar behover dock
baseras pa kostnader och inkomstbortfall som kommer av de extra atgérder som
gors for djurvélfarden. Det innebér att &ven den indirekta effekten via [6nsamhet
begrinsas.

7  Radgivning och kompetensutveckling

Rédgivning och kompetensutveckling kompletterar miljéersittningar for
betesmarker och slatterdngar. Inom kompetensutvecklingen finns olika verktyg och
metoder att arbeta med. Det finns ocksa mojlighet att prioritera
kompetensutveckling utifran olika kriterier, till exempel naturvédrden eller vissa
typer av lantbruksforetag. Ett sétt att arbeta som kommer att dka i betydelse ér att
jobba uppsokande for att locka lantbrukare med viktiga marker, arter och/eller stora
arealer att ta del av rddgivning. Angs- och betesmarksinventeringens resultat

(TUV A-databasen??) kan vara ett underlag for att s6ka efter marker och darmed
lantbrukare som skulle kunna erbjudas rddgivning om skéotsel av betesmarker som
kan bli livsmiljotyp i gott tillstand.

Jordbruksverket har tidigare foreslagit omfattning och inriktning for ett program
for kompetensutveckling om dngs- och betesmarker?. Dessa delar av programmet
bedomer vi dr fortsatt aktuella &ven for nésta period. Det kan finnas anledning att
se over verktyg och metoder for radgivning och kompetensutveckling samt
ersittningar som forstirker eller &r direkt kopplade till radgivning. I detta kapitel
resonerar vi utifran bada dessa aspekter. Omraden som kan vara aktuella att
utveckla vidare dr exempelvis incitament for att 6ka betesmarkers och slétteréingars
naturvirden samt planering av betesdrift.

22 www.jordbruksverket.se/tuva

23 Ett program for kompetensutveckling om dngs- och betesmarker dnr 3.1.17-03269/2022
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7.1 Incitament for att hoja betesmarkers och slatterangars
naturvarden

Utifran forordningen om restaurering av natur bor vi till exempel se dver
mojligheten att skapa incitament som driver en fordndring sa att fler marker med
allménna virden skots s att de pé sikt kan klassas som sérskilda varden och/eller
livsmiljétyp enligt habitatdirektivet. Atgérderna kan ocksa bidra till forordningens
mal om att 6ka populationer av jordbruksféglar, grasmarksfjérilar och pollinatorer
samt arter i habitatdirektivet. Vil riktade rddgivningsprogram eller moduler inom
nuvarande raddgivningsprogram med forslag pé atgérder for att hoja kvalitet kan
vara en losning. For att atgirderna faktiskt ska genomforas kan det behdvas
erséttningar for arbetet, forslagsvis ett komplement som riktas till vissa marker med
forutsattning att 6ka kvaliteten.

Ett sddant komplement kan bygga pa att lantbrukaren far erséttning for att
genomfora atgirder som rekommenderades av radgivare. Atgirderna framgar av en
flerérig plan eller ndgon annan form av radgivningskvitto. Ersittningen baseras pa
ett eller flera schablonbelopp som beridknas utifran rddgivarens atgéardsforslag.

Alternativt kan det vara mdjligt att anvidnda det i CAP efter 2027 foreslagna
omstillningsstodet®* for att skapa incitament for att hoja betesmarkers och
slatterdngars naturvirden och finansiera bade radgivning och étgérder.
Omstillningsstodet motsvaras av en gardsvis plan f6ljs upp ett visst ar och kan
omfatta kostnader for exempelvis uppréttande av en betesplan, rddgivning eller
investeringar.

7.2 Betesplanering

Betesdrift inkluderar betesplanering, betesstrategier och ekonomi for olika djurslag
och raser pé betesmarker. Planering &r viktigt bade for att 6ka lonsamhet,
produktion och samtidigt skdta markerna pa ett sdtt som gynnar eller utvecklar
natur- och kulturvdrden. Under nuvarande period har en modell for betesplanering
tagits fram inom program for kompetensutveckling om dngs- och betesmarker, men
anvindningen av den i praktiken har inte tagit fart. I modellen &r det viktigt att
ocksa nyttja resultat fran dngs- och betesmarksinventeringen battre &n i dag?.

Det dr ocksa mojligt att omstéllningsstodet?® kan anvéndas for att ersitta
betesplanering. En betesplan kan beskriva helheten kring produktion, natur- och
kulturvérden, variation i skotsel mellan ar och marker och den klimatanpassning

24 Artikel 10 1 COM (2025) 560 final 2025/0241 (COD) om forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststdllande av villkoren foér genomfrandet av unionens stdd till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034

2> www.jordbruksverket.se/tuva

26 Artikel 10 i COM (2025) 560 final 2025/0241 (COD) om forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststdllande av villkoren for genomfrandet av unionens stdd till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034
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som kan behdva goras enskilda &r. Omstéllningsstodet kan ersitta kostnader for att
ta fram planen och gora nddvindiga investeringar.

Andra sitt att stodja betesplanering kan vara genom en kompletterande
miljoersattning eller att stilla krav pa betesplan i en miljoerséttning. En betesplan
kan da motsvara den véxtodlingsplan som kan véxtodlare i dag fa erséttning for i
ersittningen for precisionsjordbruk. P4 motsvarande sitt skulle betesmarksbaserade
foretag kunna fa ersdttning for att ta fram en plan for betesplanering.

7.3 Webbaserad utbildning om villkor och naturvarden i
betesmarker

Det finns i dag inte ndgon webbaserad utbildning om markklasserna, skotselvillkor
och betesmarkernas naturvérden. Att utveckla en sddan kurs skulle vara till nytta
for lantbrukare men dven for hela kedjan av aktorer fran ajourhallare till radgivare
for att skapa en samsyn. En sddan utbildning kan vara frivillig att ga, utifrén
incitamentet att man kénner sig mer sdker pa vad skotselvillkoren innebar. Man
kan ocksé viélja att utbildningen ska vara obligatorisk for de som soker
miljerséttning for betesmarker och slétteréngar eller att den ger en fordel efter
godkdnd genomgangen utbildning, till exempel tillgang till vissa komplement.

8 Piloter for att testa nya stdd och indelningar av
mark

Skotsel av betesmarker och slatterdngar spelar en nyckelroll 1 arbetet med att
bevara biologisk mangfald, 6ppna landskap och kulturmiljéer i odlingslandskapet.
Samtidigt upplevs dagens ersittningssystem av manga som svért att forsta,
kontrollera och folja. Definitioner dr detaljerade och gransdragningsfragor kring till
exempel tridbdrande marker leder till bdde administrativa bordor och
rattsosékerhet.

Det bor finnas forutséttningar att finansiera pilotprojekt genom till exempel EIP.
Detta skulle kunna ske genom att Jordbruksverket utlyser medel inom EIP {or
genomforande av ett sddant pilotprojekt. Utlysningen behover ske i enlighet med
relevanta regler i s& vil de EU-rédttsliga som nationella regelverken om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Genom att utlysa medel for genomférande av
pilotprojekt kan vi undersdka mojligheter samt for- och nackdelar med storre
justeringar eller helt nya uppligg for att ersétta skotsel av betesmarker. Piloter kan
dven finansieras pa andra sétt, &n genom nyttjande av medel frin CAP-budgeten,
till exempel genom avsatta pengar i regeringsuppdrag.

Det finns erfarenheter fran andra ldnder som anvéander EIP for att utveckla
stodmodeller, da i form av pilotprojekt som genomfors av olika aktorer
tillsammans med lantbrukare.
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I detta avsnitt beskriver vi tva alternativ, dels en pilot for att verifiera betesdrift
genom GPS-teknik, dels en ny indelning av marker som ska fa stod.

8.1 Rekommendation

Vi rekommenderar att under nésta period skapa forutséttningar, till exempel genom
en dronmirkning av medel i CAP-budgeten. Jordbruksverket skulle darefter kunna
genomfora en riktad utlysning, for att mojliggora genomforande av ett pilotprojekt
dér betesdrift verifieras med hjilp av GPS-teknik, exempelvis genom GPS-maérkta
oronbrickor. Syftet dr att undersoka mojligheterna att pa sikt ersitta dagens
miljéersdttning med ett mer automatiserat och datadrivet system. Ett sddant
uppligg kan pa liangre sikt minska de administrativa kostnaderna och innebér ett
helt nytt sétt att utforma erséttningar. Fortsatt diskussion kring finansieringskélla
for en sadan pilot behdvs, likasa kring detaljer i utformning av piloten.

8.2 Betesdrift verifierad genom GPS-teknik

I detta avsnitt presenteras forslag till en ersdttning som &r baserad pa den faktiska
betesdriften, verifierad genom GPS-teknik. Forslaget utgr fran att miljonyttan
uppstar genom att marker hdvdas och att kontrollen bor rikta sig mot detta, snarare
an en exakt definition av markens tillstdnd.

Nuvarande miljdersittning syftar till att ticka kostnader for att upprétthélla de
miljonyttor som betesmarker och slatterdngar ger. Ersdttning betalas ut sé lange
marken uppfyller definitionerna och skots enligt villkoren — vilket i vissa fall kan
ske dven utan faktisk betesdrift, till exempel genom manuell rjning eller putsning.
Erfarenheterna visar dock att marker utan djurhallning ofta 4r svéra att hdvda
langsiktigt, vilket motiverar en modell dar faktisk betesdrift verifieras. I stéllet for
att lantbrukaren fér betalt enligt nuvarande miljéerséttning innebar denna
utformning av modell att vi vinder pé logiken. Ersittning betalas ut till mark dar
betesdrift verkligen har skett, vilket verifieras genom teknisk spérning.

Det betyder att skdtselvillkor ersitts av ett ndrvarokrav som miéts i dagar och antal
djur och dar markens funktion som betesmark, inte dess status, dr det centrala.
Nérvarokravet innebér att djuren ska ha vistats pa betesmarken under en viss tid
under sésong och att djuren ska beta med ett visst tryck pa betesmarkerna.

Detta skulle foljas upp via GPS-data som loggas dagligen. Systemet bygger pé:

e  GPS-oronbrickor eller halsband som sénder positionsdata,

e centralt datalager som samlar in och strukturerar information

e koppling till blockdatabas for att avgdra vilka marker djuren befinner sig
pa

e automatiserad logik for att summera nérvaro per skifte och jamfora mot
krav.

Tekniken dr kommersiellt tillgénglig och anvinds redan i djurhéllning globalt. Den
kréver dock utveckling av en nationell infrastruktur for datainhdmtning och
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beslutsstdd. I ett pagaende forskningsprojekt via RISE som drivs av Lunds
universitet ser man nu dver hur man skulle kunna underlitta att anvénda sig av till
exempel GPS vid betesgang. Resultaten fran detta projekt kan anvéndas som grund
1 en kommande pilot.

Vi ser att stodet potentiellt leder till bland annat

e minskat behov av filtbesok

e firre eller enklare regler for lantbrukare

e tydligare incitament for betesdrift eftersom ersittningen betalar for detta

e mojlighet att bygga vidare pa tekniken (till exempel koppla till djurhélsa
eller radgivning).

Teknisk utveckling och nationell lagstiftning kan vara ett hinder for att stodet ska
fungera brett.

Genom att stélla krav pa faktisk betesdrift riktas stodet till lantbrukare som har djur
och aktivt anvénder dem for att hdvda marken. Det innebér att mark som i dag
skots utan djur — exempelvis genom rdjning eller slatter — inte lédngre far stod. Detta
kan leda till att farre hektar omfattas. Samtidigt innebér det inte nédvandigtvis att
miljoeffekterna forsdmras, eftersom stodet i hogre grad riktas mot den typ av
skotsel som ger storst miljonytta pa lang sikt.

Inférandet behdver ske stegvis for att sdkerstélla att upplégget fungerar i praktiken.
Piloten genomfors forslagsvis med 50 till 100 lantbrukare som skoter betesmarker.
Tillgang till teknikstod och rddgivning &r en del av piloten, vars syfte &r att testa
teknikens funktion, undersoka lantbrukarnas férutséttningar och attityd for att
delta, samt utvirdera om upplidgget leder till den forvéntade miljonyttan och
anslutningen.

I piloten ingar dven att analysera behovet av erséttning for den teknik som krévs,
exempelvis GPS-mérkning av djur, datainsamling och digital rapportering. Det &r
viktigt att utreda om och hur kostnader for tekniken kan tackas inom stddet till
lantbrukaren, sirskilt for att sdkerstilla att deltagandet inte blir beroende av
lantbrukarens ekonomiska forutséttningar.

Det ar ocksé viktigt att kommunicera att kravet pa narvaro inte innebér att djuren
maste vara pa plats exakt hela tiden — utan att det handlar om att marken faktiskt
hivdas genom bete under en relevant period. Resultaten frén piloten ska ligga till
grund for teknisk vidareutveckling, anpassning av regelverk och politiska vagval
infor en bredare implementering.

Det foreslagna upplagget forvintas skapa en tydligare koppling mellan
ersittningen, vilken typ av mark som betas och faktisk nédrvaro av betesdjur.
Genom att anvénda teknik som mojliggdr verifiering av djurens nérvaro —
exempelvis GPS-mérkning — kan det enkelt faststillas om kraven for erséttning ar
uppfyllda. Detta bidrar till 6kad réttssékerhet, eftersom bade brukare och
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myndigheter far tillgéng till objektiva data som minskar risken for felbeddmningar,
godtycke eller tvister vid kontroll.

Samtidigt innebédr modellen att brukarna i praktiken behdver hélla sina djur ute pé
bete under en relevant del av sésongen for att fa ersittning. Det stéller hogre krav
pa planering, logistik och djurhallning jamfort med dagens system, dér 4ven annan
typ av skotsel kan godtas. For att kompensera for detta 6kade atagande — och for att
gora stodet attraktivt — forutsédtter modellen sannolikt en hdgre ersittningsniva.

En erséttning som bygger pa att verifiera betesdriften kan kombineras med
raddgivning eller kompletterande ersittningar riktade till vissa marker for att till
exempel forbéttra tillstandet for livsmiljotyper som inte &r i gott tillstand for att pa
sdtt bidra till kraven i forordning om restaurering av natur.

8.3 Ny indelning av mark som utgar fran andel trad- och
buskrika omraden

Detta &r ett forslag diar 6ppna marker, som é&r létta att f6lja upp med satellitbilder
sarskiljs fran marker med Over en viss andel trdd- och buskrika omraden. Det hir
alternativet samlar alla trdd- och buskkliddda betesmarker och slétterdngar, som
kommer vara dyra eller omdjliga att folja upp digitalt, inom en markklass dér
naturlig dynamik i vegetationen kan hanteras pa ett annat sitt &n idag. De marker
som inte passar i denna definition hanteras inom en ny markklass for 6ppna marker
samt inom markklasserna alvarbete samt mosaikbete. Slatteringar med sirskilda
virden bedoms fortfarande behdva hanteras som en egen markklass, sérskilt med
tanke pa att det enbart 4r pa dessa marker tre av komplementen kan stkas?’. Det
gar att vdlja om markklasser med trad- och buskrika marker ska ha ratt till
gérdsstod eller inte.

I samband med en ny indelning av mark kan det ocksa finnas anledning att géra en
indelning som innebér att varje block enbart innehaller en markklass.

Ur ett lantbrukarperspektiv kan det vara svart att forsta vad som skiljer olika
markklasser at, till exempel vad som skiljer ett skogsbete frén en betesmark med
sdrskilda varden med flera pro rata-ytor som ger avdrag beroende pa triad och
buskar. Det dr dven svart for stodmyndigheter att hantera komplexitet i ett landskap
dér forandring sker over tid, igenvaxning rdjs, ny igenvaxning etableras, trad véxer,
trdd dor, buskar betas ner, grassvélen fordndras 6ver tid osv. Hanteringen blir extra
svar nar varje mark behdver granskas pa detaljniva och det ar inte sjalvklart vilken
markklass som giller i det enskilda fallet. En definition som tillater naturlig
dynamik i vegetation, variation i skotsel och inslag av virdefulla landskapselement
som kan bidra till en rik biologisk mangfald samtidigt som behovet av filtbesok
minskar, just eftersom definitionen tillater variation i tid och rum.

27 P4 slatterdngar kan lantbrukare séka komplement fér manuell slétter, hohantering och
efterbete.
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Baserat pa tidigare revisioner sa vet vi att det &r just trdd- och buskklddda marker
som ger stora finansiella korrigeringar. Ur den aspekten &r det bra om dessa marker
inte ldngre ger ritt till gardsstdd utan endast miljo- och klimatersittningar da detta
beddms minska de finansiella korrigeringarna. En nackdel kan vara att marker som
inte ocksé far grdsstod far mindre resurser for att administrera, samt att
ersdttningsnivdn maste motsvara minst gérdsstod inklusive nuvarande
miljoerséttning for att riskera att rojas for att passa in i gardsstod.

Ett hypotetiskt alternativt, som inte &r linje med malbilden for detta uppdrag &r inte
ge stod till trad- och buskrika marker alls. Det &r ett alternativ som bedéms ha stor
negativ paverkan pa nationella miljdmal, EU:s art- och habitat och fageldirektiv,
forordning om restaurering av natur och konventionen om biologisk méangfald. Det
ger dock betydligt lagre administrativa kostnader och avsevért lagre risk for
finansiella korrigeringar.

Foréndringar i indelning av mark medfora omfattande kostnader for
omklassificering av befintliga marker, och de grundlaggande utmaningarna med att
dra tydliga grinser mellan olika marktyper kommer att kvarsta.

Vér bedomning dr darfor att en sa genomgripande fordndring bor testas noggrant
innan ett eventuellt inférande.

9 Diskussion och slutsatser

9.1 Lonsamhet

Foretagens 16nsamhet ar idag beroende av jordbrukarstod, sarskild
betesmarksbaserad not- och lammproduktion dér samtliga stod utgor cirka hélften
av intdkterna, varav betesersittningen cirka 10 procent?®. Alla ersittningar ticker
inte de kostnader och inkomstbortfall som uppstar for att uppfylla villkoren.
Miljoersittningar bor minst tdcka de kostnader och det inkomstbortfall som
villkoren leder till. Stod kan inte pa egen hand skapa 16nsamhet i samtliga foretag.
De kan didremot bidra till stabilare ekonomiska villkor vilket ger jordbrukarna
forutséttningar att bibehélla eller utoka sin produktion. Utover jordbrukarstod
behdvs ofta dven investeringar i till exempel byggnader och sténgsel.

Investeringsstdd och jordbrukarstdd kan paverka l6nsamheten pa flera olika sitt.
Genom investeringar kan lantbrukaren sinka tidsatgdngen for vissa arbetsmoment
eller 6ka produktion per enhet. Jordbrukarstod kan bidra till lonsamhet genom att
lantbrukaren till exempel sénker kostnaden for att genomfora villkoren, behdver
lagga mindre tid pa administration av stdden och genom betesplanering som har en
positiv paverkan pa djurens tillvaxt.

28 Hessle och Jamiesson, 2021. Hinder och méjligheter for utékad naturbetesdrift ur ett
lantbrukarperspektiv.
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Vara rekommendationer om att utveckla och inféra nya investeringsstdd som
gynnar betesmarksbaserade foretag som skoter betesmarker kan sérskilt bidra till
lonsamhet pa de gardar som far tillgang till stoden. Justeringar i vissa definitioner
kan bidra till battre 16nsamhet for foretag med bete i trdd- och buskrika marker.

Véra rekommendationer av ersittningen till fibod med differentierad erséttning
beroende pa besittningsstorlek dkar lonsamheten i mindre foretag, men riskerar
samtidigt att minska lénsamheten hos fabodbrukare med stora beséttningar vid
fabod. Utfallet beror dock pa budget och faktiska ersittningsnivaer for fabodbete.

9.2 Biologisk mangfald

For att bevara och forstirka samt vinda de negativa trenderna for biologisk
mangfald i odlingslandskapet behdver betesmarker fortsatt skotas och restaureras.

Véra rekommendationer bedoms bidra till att gynna naturvarden, till exempel
genom att:

e Landskapselement rdknas som stodberéttigad hektar och ger utbetalning i
stillet for avdrag

e Behdlla befintliga markklasser ger mojlighet att fortsatt ge hogre ersittning
till marker med hoga natur- och kulturvarden, samtidigt som
stodkonstruktionen é&r stabil.

e En justering av definition for skogsbete och grésfattig mark kan leda till att
flera soker ersittning och att arealen betesmark som kan fa hoga
naturvérden pa sikt okar.

e Behdlla ersittning for fabod.

Rekommendationer som bidrar till Ilonsamma betesmarksbaserade foretag, till
exempel investeringsstdd, ar i grunden en forutsittning for att bevara och forstarka
odlingslandskapets biologiska mangfald.

9.3 Plan for restaurering av natur

Det finns det en koppling mellan detta regeringsuppdrag och de delar som handlar
om grasmarker och jordbruksekosystem i Naturvardsverkets uppdrag om att ta
fram en plan utifran férordning om restaurering av natur.

Till viss del kan rekommendationer och forslag skilja sig 4t mellan dessa
redovisningar. Det beror till exempel pa att detta uppdrag har behovt ta storre
hansyn till mal om att minska administrativa kostnaderna for berérda myndigheter
och forenkling for lantbrukarna. Uppdraget om att ta fram en plan for restaurering
av natur har som fokus att nd féorordningens mal om arter och livsmiljotyper och
berdkna kostnader for detta. I det uppdraget ér inte kostnader for administration
eller budget for genomforande begrinsande i1 forvig
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9.4 Administration

Forenkling omfattas av bade dndringar i konstruktion av stod som leder till
minskade kostnader for administration och en mer effektiv drendehantering och
saddant som innebdr att regler och information mm. beskrivs pa ett sétt som gor det
mojligt for lantbrukaren att gdra mer rétt fran borjan vilket ddrmed kan minska
risken for avdrag eller dterkrav eller ekonomiska sanktioner.

Betesmarker med trdd- och buskar och/eller igenvixningsproblematik dr mest
komplexa att hantera ur ett administrativt perspektiv, skapar risk for finansiella
korrigeringar och de beddms ocksa vara de marker som tar mest tid for
lantbrukaren att skota. Det dr darfor utmanande att hitta alternativ som kan minska
kostnaderna for hantering av dessa marker samtidigt som vi nar mal for natur- och
kulturvérden och att det blir enklare for lantbrukaren att forsta stodkonstruktionen.
Vara alternativ och rekommendationer omfattar inte 16sningar som minskar
kostnaderna for dessa marker. Att markerna dr komplexa beror snarare pa
markernas naturliga dynamik &n villkor, definitioner och lingd pa atagande. Sa
lange vi inte ska exkludera dessa marker fran jordbrukarstdden, vilket inte varit
forenligt med de mal vi arbetat utifrdn, kommer riskerna for hoga avvikelser och
behov av filtbesok for bedomningar att finnas kvar. Storre forandringar som fokus
pa att djuren betar markerna snarare dn utseendet pa markerna kan vara ett sitt som
minskar avvikelserna och komplexiteten, men innebér sa stora osékerheter att det
maste testas genom pilotprojekt innan ett sddant stdd kan implementeras.

Vara rekommendationer bedoms bidra pé flera sétt till att minska administrativa
kostnader, frimst genom

e Ettariga ersittningar i stéllet for femariga ataganden bedoms pa sikt bidra
vasentligt till att n4 mal om att minska de administrativa kostnaderna med
15 procent. Att dndra fran flerariga atagande till ettiriga ersittningar kréver
en stor initial arbetsinsats men leder till en stor forenkling i det I6pande
arbetet nér dndringen dr genomford. Om felfrekvenserna samtidigt ska
minska, utan att det paverkar areal betesmarker, behdvs sannolikt en stor
del av besparingen anvéndas for till exempel ajourhallning.

e Faststilllande i forvig. Andringen medfor forenkling for planeringen for
handliggning och ajourhéllning. Andringen #r enkel att genomfora.

e Ta bort vissa komplement i miljéerséttningen for fdbod och ta bort kravet
pa fabodplan och ersitta den med markklassbilaga eller motsvarande.
Andringen minskar komplexiteten i ersittningen vilket medfor en enklare
och snabbare handldaggning och kontroll. Besparingen blir dock liten
eftersom det 4r s& f4 som soker komplementen i dag. Andringen &r enkel
att genomfora.

Dessa fordndringar minskar de administrativa kostnaderna utan en negativ
paverkan pa betesmarkerna. De finansiella korrigeringar som idag finns for
betesmarkerna kommer inte att paverkas vare sig positivt eller negativt av
Jordbruksverkets rekommendationer.
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9.5 Skalbarhet

Flera av alternativen som vi har analyserat ar teoretisk skalbara utifrén en
begriansning i budget. Ett exempel &r att en eller flera markklasser kan uteslutas
fran miljoerséttning exempelvis genom att:

e Ta bort markklassen allménna virden fran miljdersittningen for
betesmarker och slatterdingar om markklasser med hogre naturvirden ska
prioriteras.

e Tabort en eller flera specialklasser fran miljoerséttningen for betesmarker
och slatterdngar om markklasser med flest sékande och areal ska
prioriteras.

Det finns for- och nackdelar med att ta bort en eller flera markklasser fran
ersittningen. Marker med allminna virden bidrar till ett 6ppet landskap och en
utebliven erséttning till dessa marker kan ha stor negativ paverkan pé l1énsamheten
1 foretag med mycket betesdrift i omraden med ldgre naturvirden. Samtidigt ar det
mojligt att rikta gardsstdd till foretag som skoter betesmarker och pa s vis styra
budget till betesmarker genom gardsstodet. Ménga marker med allménna véirden ér
ocksé de marker som har potential att Gverga till sarskilda varden om de skots
utifran den malsattningen. Att exkludera specialklasserna kommer framst paverka
lantbruksforetag som har stor andel av sddana marker i sitt foretagande, till
exempel alvarmarker p& Gotland och Oland eller mosaikbetesmarker i skiirgarden.
Att ta bort en eller flera markklasser &r inte forenligt med malen for detta uppdrag,
forordning om restaurering av natur eller nationella miljomaél och dérfor har vi inte
analyserat ett sddant alternativ.

Aven inom investeringsstdden dr skalbara utifran att de kan anpassas till en given
budget som till exempel riktas till viss produktionsinriktning eller foretag med viss
typ av mark.

9.6 Slutsats och rekommendationer

Stdd och ersittningar till betesmarker &r enbart en del av de dtgérder som kan
finansieras inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Inom detta uppdrag har det
inte varit mojligt att sitta rekommendationer i relation till prioriteringar f6r hela
CAP. Olika stod som kan gynna skotsel av betesmarker bor fortsatt vara prioriterat
att stodja inom CAP, men detta yttrande beskriver inte i vilken omfattning eller hur
stor andel av budgeten som bor avsittas till betesmarker. En 6kad satsning pa
betesmarker och betande djur kommer kréva en hogre budget och utan extra medel
behover prioriteringar goras. Det finns inte en pé forhand definierad budget for
betesmarker inom CAP att utgé fran inom detta uppdrag. En utgdngspunkt ar att
totalbudgeten for CAP sannolikt blir l4gre 4n idag. Rekommendationerna utgér
fran de forutsittningar som finns idag. Andras forutsittningarna, till exempel i
form av dndrade regelverk, kan dven rekommendationerna och slutsatserna behova
foréndras.
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For att kunna gora en helhetsbild av hur stdd och erséttningar paverkar foretag med
betesdjur behover ocksa omfattning och inriktning for till exempel gérdsstod,
kopplade stdod och kompensationsstdd tydliggoras.

Leveransen i februari kommer att komplettera denna redovisning med bland annat
skotselvillkor och komplement. Bada dessa péverkar den totala budgeten, bland
annat da villkoren ligger till grund for kalkyler och ersittningsnivaer.

Alla fordndringar i stod och ersittningar kraver resurser. For att kunna bedoma
Jordbruksverkets kapacitet att infora dndringar i tid infor nésta reform é&r det
nddvindigt med en samlad bild av vilka fordndringar som ska genomforas for
samtliga stod inom CAP och inte bara de som berors av detta uppdrag.

Sammanfattning av vara rekommendationer i detta uppdrag:

e Arealbaserade erséttningar & stod
o Behéll markklasserna som idag, men justera definitioner for vissa
specialklasser
o Spridda landskapselement &r stodberdttigande enligt definition och
pro-rata behdver ddrmed inte anvidndas
e Miljoersittning
o Ettarig ersittning i stéllet for flerariga ataganden
o Ta bort mojligheten att soka allmén skotsel pa marker med
sdrskilda vérden
o Faststéllande i forvidg av marker som idag redan finns i
blockdatabasen men dér lantbrukaren vill sdka sérskild skotsel.
e FErsittning till fibodbruk
o Gynna mindre beséttningar genom justeringar i nuvarande
erséttning
e Investeringsstod
o Nytt investeringsstdd till utrustning som gynnar betesdrift
o Foréndra nuvarande investeringsstod till stallar s& det battre gynnar
foretag med betesdrift

Utover ovan rekommenderar vi att mojliggéra genomforande av ett pilotprojekt for
att undersoka om verifiering av betesdrift genom GPS-teknik pa sikt ar ett
alternativ till nuvarande miljoersittning. Med ett sddant uppliagg kommer
erséittningen fokusera pa att djuren har vistats pa marken. Ett sddant uppldgg har
potential att bidra positivt till samtliga behov.

Godkand 2025-11-21 av Anna Olofsson



Jordbruksverket 2025-11-21 4.1.17-09537/2025 62(67)

Bilaga 1. Analys av forslag till CAP efter 202729

Definition av mark som kan fa arealbaserade jordbrukarstod

EU-kommissionen har vid presentation®® av forslaget till CAP efter 2027 meddelat
att alla miljoerséttningar som finns idag kommer att vara mgjliga i nésta period.
Det betyder bland annat att betesmarker och slatterdngar som kan fa gardsstod i
dag bedoms fortsatt kunna vara berittigade for gardsstod enligt forslaget. De
marker som far gérdsstdd ska uppfylla definitionen av jordbruksareal. De detaljer
som faststdller dkermark, permanenta grodor och permanent grasmark (dvs.
jordbruksareal) finns inte kvar i forslaget. Det innebar ocksa att marker ddr annan
vegetation dn grés och orter far dominera, om det &r del av lokala traditioner (i
Sverige hidvdad ljung pé ljunghedar), inte ar detaljstyrt.

Forslaget anger fortsatt att jordbruksareal &r mark som anvénds for
jordbruksaktivitet inkluderat trddjordbruk. Det finns dock krav pa att det ska ga att
folja upp jordbruksareal utifran till exempel areal permanent grasmark, vilket
innebér att vi kommer behdva ha en definition av permanenta grismarker. Var
beddmning &r att dven framdver behover inte alla betesmarker och sléatterdngar
omfattas av den definitionen. Det finns alltsa fortsatt mojlighet att ge
miljoerséttning till marker trots att de inte dr permanent griasmark.

Vad giller tradjordbruk dr var tolkning att innebdrden dr densamma som nu.

Definitionen av jordbruksaktivitet foreslas dndras sa att aktivitet 4ven vara sddant
som syftar till att forbattra djurvélfard eller extensiv skotsel av jordbruksareal som
inte leder till en 6kad jordbruksproduktion. Det dr otydligt vad som avses men
beddms inte paverka utformning av stdd till betesmarker och slétterédngar negativt,
tvartom kan detta vara en mdjlighet for att inkludera fler extensivt skotta marker.

Stodberittigad hektar

Forslaget om stodberittigad hektar innebér att flera detaljer inte finns kvar i det nya
lagforslaget. Det giller till exempel den regel som anger att vi far anvénda pro-rata
for att berdkna stodberittigad hektar pa permanent grasmark eller att areal dar
jordbruksaktivitet enbart utfors vartannat &r dr fortsatt stodberéttigad.

Grundyvillkor

2 COM (2025) 565 final 2025/0240 (COD) om forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sikerhet for perioden
2028-2034 och om éndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom)
2024/2509 samt COM (2025) 560 final 2025/0241 (COD) om f6rslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om faststidllande av villkoren for genomforandet av unionens stdd till den
gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034

30 Muntligen, till exempel vid radsarbetsgruppen for horisontella jordbruksfragor 16-17
september 2025 om forslaget till férordning om EU:s gemensamma jordbrukspolitik efter 2027
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Grundvillkoren ska omfatta landskapselement pa jordbruksareal precis som idag
(GAEC 8), men det finns en mgjlighet att uppfylla grundvillkoret genom en
miljoerséttning i stillet. En analys 6ver detta forslag och mojligheter att uppfylla
ett eller flera grundvillkor genom miljderséttning for betesmarker och slatterdngar
inkl. fabodbruk kommer att levereras den 15 februari.

I nuvarande regelverk &r det tydligare att GAEC ar knuten till jordbruksareal.
Denna koppling framgar inte lika tydligt av forslaget. Dér framgar att skogsmark ar
avgransat. Det dr darfor nagot otydligt ifall grundvillkoren som géller betesmarker
ocksa ska gilla pa specialklasserna. Grundvillkoren ska kunna motsvara nationella
regler.

Lingd pa atagande

Enligt forslaget finns inte l1dngre ndgot som styr om atagandet ska vara ett- eller
flerérigt utan det ar upp till medlemsstaten att avgdra detta. Det dr ddremot inte helt
tydligt i forslaget om det fortsatt ska gé att ha samma modell som inom dagens
eco-schemes, dvs enbart ans6kan om utbetalning. Eftersom kommissionen
muntligen har sagt att samma modell som finns idag ska vara méjlig framdver séa
utgér vi frén att vart nuvarande upplédgg for eco-scheme kommer vara mojligt
framover.

Omstiillningsstod

Detta ir ett nytt stod som innefattar omstéllning till ekologisk produktion, Gvergang
till mer extensiv djurhallning eller 6vergang till andra produktionssystem som
medlemsstaten beddmer vara positiva for miljo eller klimat. Vilka
produktionssystem det handlar om ska beskrivas i den nationella planen. For att fa
ett sadant stod ska stddsokande ta fram en plan for hur omstéllningen ska gé till
vilket sedan ska kontrolleras innan sista utbetalning. Stodbeloppet, i form av
klumpsumma, ska utga fran kostnaderna for det som ingar. Det ger en mojlighet for
en mer Oppen erséttning vilket d&r som kan anpassas till behov hos ett enskilt
foretags. Detaljerade planer och risk for terkrav om planen inte uppfylls ar
nackdelar som ocksé innebér hog administrationskostnad.

Kalkyler och berikning av kostnader

Genom en dndring i EU 2115/20213! 6ppnas mojligheten for att ersitta for
kostnader som é&r reglerade pa nationell niva, men gér utover EU-krav.

Det detaljerande regler som finns idag 6ver vilka kostnader som fér ersittas finns
inte kvar. Dock maste ersittningen ga utéver EU-lagkrav och fér inte kopplas till
produktionshéjande dtgarder i enlighet med WTO:s grona box. Kommissionen har
muntligen sagt att samma mojligheter och begrénsningar som finns idag fortsatt
géller. Miljderséttningarna kan betalas per hektar eller djurenhet.

3 Kommissionens forslag fran maj 2025.

Godkand 2025-11-21 av Anna Olofsson



Jordbruksverket 2025-11-21 4.1.17-09537/2025 64(67)

Regler for kontroll och sanktioner

Lagforslag till 2028 liknar i stort det som finns idag. | samband med leverans den
15 februari kommer vi gora en analys av kontroll och sanktioner i samband med att
vi analyserar villkor for miljderséttningen.

Investeringsstod

For investeringsstod foresléds stodnivan for investeringar begransas till maximalt 75
procent (tidigare 80 procent), med mdjlighet till 85 procent for unga. For den typ
av investeringsstod som vi rekommenderar dr dock stodnivan i nuvarande
strategisk plan betydligt ldgre dn s& och regeln har dérfor ingen direkt paverkan.
Forslaget innebédr ocksa att samtliga insatser under 100 000 euro ska erséttas i form
av forenklade kostnadsalternativ. Detta paverkar fraimst forslaget i om stdd till
utrustning. I stddet till djurstallar anvénds redan idag forenklade kostnadsalternativ.
Vidare dr dessa investeringar ofta relativt omfattande och kommer dérfor sannolikt
inte omfattas av kravet. Det kan dock finnas vissa investeringar, exempelvis
enklare byggnader och mindre ombyggnationer som kan paverkas.

Ovriga forordningsforslag som kan paverka skotsel av betesmarker och
foretag med betesdrift

e Det arealbaserade direktstodet ska riktas tydligare till vissa grupper av
lantbrukare samt inkludera nedtrappning och capping

e Lantbrukare som uppnatt pensionsélder och tar ut pension ska exkluderas
fran att soka gardsstod fran och med 2032.

e Det finns krav pd miljoersittning och/eller ersittning for omstéillning med
syfte att bidra till en mer extensiv djurhéllning i omrade med
kvaveoverskott.

e Det finns en mojlighet att avsitta en hogre budget till kopplade stod om det
riktas till gdrdar med bade vixtodling- och djurproduktion eller till
omraden med risk for nedlaggning.

e Kopplade stdd till djurhallning inom nitratkansligt omrade kraver ett
kriterium for maximal djurtéthet.

e Smabrukarstodet foreslas bli obligatoriskt

e Mal och prioriteringar med koppling till biologisk méangfald och
landskapselement verkar inte lika inkluderande som nuvarande
formuleringar. Det kan till exempel paverka fabodstodet som syftar till att
bevara traditionella brukningsformer och kulturarv, dvs. inte enbart
biologisk méngfald. Samtidigt har Kommissionen muntligen sagt att alla
miljoerséttningar som finns idag ar mdjliga framover.

e Stdd till innovationer, samarbete och radgivning dr obligatoriskt men ingar
inte 1 den Gronmaérkta potten. Detta skulle kunna paverka omfattningen av
radgivning till betesmarker och slatterdngar samt finansiering av
samarbetsprojekt och pilotprojekt.
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Bilaga 2. Ordlista

Ajourhallning — funktion pa Jordbruksverket for registervard av blockdatabasen
samt beddmning av markklasser. Det dr reglerat pa EU-niva vilken noggrannhet
som métning av arealer ska ha samt hur ofta arealen ska vara uppdaterad i registret.

Betesmark — Avser i denna redovisning dgoslaget betesmark som ett samlingsnamn
for betesmark, slatterdng, alvarbete, skogsbete, mosaikbetesmark, grasfattig mark
samt fabodbete.

Betesvall — Bete pa dkermark med vallgroda

BIl4 bérd — oppet vattenomrade mellan landstrand och yttre vassbélte dér ej avbetad
vegetation utgdr en yttergrans eller yttre grins med Sppet vatten. Detta dr
betesmark som star helt eller delvis under vatten under aret och har hoga
naturvirden i form av insekter, groddjur, vadare och andra fagelarter som ar
beroende av att marken hévdas.

CAP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common Agricultural Policy.

Grundvillkorselement — Landskapselement som omfattas av grundvillkor om
bibehéllande av landskapselement. I Sverige omfattas i dag dppet dike, stenmur,
solitdrtrad och smavatten pa dkermark av grundvillkoret.

Jordbrukarstdd — omfattar de stod och erséttningar som lantbrukare kan soka om
och som betalas per hektar eller per djurenhet. Aven det nationella stodet for
gethéllning, potatis-, bar- eller gronsaksodling, produktion av mjolk, slaktsvin,
smagris eller 4gg ingar.

Jordbruksmark — &r den areal som det gar att sdka jordbrukarstod pa.

Jordbruksareal — dr den areal som omfattas av EU:s tre dgoslag: dkermark,
permanenta grodor och permanent grasmark.

Komplement — erséttning som gér att soka pa vissa betesmarker med sirskild
skotsel eller pa slatterdingar med sérskild skotsel, dessa dr manuell slatter,
héhantering, efterbete samt svartillganglig plats.

Landskapselement — Ett samlingsnamn for naturliga element och kulturldmningar
som i normalfallet inte gar att anvinda for jordbruksproduktion, till exempel
berghillar, vattensamlingar, blottad jord/sand samt vardefulla landskapselement.

Livsmiljotyp — De livsmiljotyper som &r listade i art- och habitatdirektivets bilaga 1
samt i bilaga 4 i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
med mera Dessa livsmiljotyper har ett sdédant unionsintresse att sirskilda
bevarandeomraden i Natura 2000-nétverket behover utses i tillricklig omfattning
for att en langsiktigt gynnsam bevarandestatus ska uppratthéllas. Det finns cirka 20
livsmiljotyper 1 betesmarker och slatterdngar.
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Markklass — Betesmarker och slétterdngar ér indelade i olika markklasser i
miljoerséttningen, dér markklassen beskriver vilken typ av betesmark det dr. Det
finns dven betesmarker som inte har ndgon markklass. Pa dessa kan lantbrukaren
endast soka allmédn skotsel. Definition av alla markklasser finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (2022:28) om miljderséttningar,
djurvilfardsersittningar och kompensationsstdd.

Permanent grasmark — Mark som anvénds for att odla grés eller annat Ortartat foder
naturligt (sjalvsadd) eller genom odling (insadd) och som inte ingatt i vaxtfoljd
under fem ar eller mer (artikel 4 i forordning (EU) 2021/2115). Betesmarker som
berittigar till gardsstdd och kompensationsstod dr inkluderade i detta begrepp.

Pro rata — Metod for att bedoma hur stor andel av en viss yta som bestar av ytor
med triad- eller buskskikt som saknar tillricklig méngd grés, orter, hivdad ljung
eller som é&r svardtkomliga for betesdjuren, ytor med naturliga element samt ytor
med virdefulla landskapselement (fornlamningslokal, odlingsrdse, stentipp,
byggnadsgrund, stenmur och 6ppet dike). Metoden anvénds pé betesmarker, dock
ej specialklasserna.

Specialklasser — Specialklasser ér ett samlingsnamn for markklasserna alvarbete,
skogsbete, mosaikbete, grisfattig mark och fibodbete som inte berittigar till
gardsstod. De utgor alltsa de markklasser som man inte kan soka direktstod och
kompensationsstod pa.

Stodberattigad hektar — Stodberattigad hektar dr den mark som kan fa stod fran
pelare 1. I stodberéttigad hektar ingar landskapselement som &r del av grundvillkor.
Aven andra landskapselement i den utstriickning att de inte stor jordbruksaktivitet
eller 4r dominerande kan inga.

Urvalskriterier — Urvalskriterier anvénds for att podngsitta och rangordna
ansokningar. De syftar till att sdkerstélla att urvalet sker pé ett transparent och
rattvist sdtt utifran syftet med stodet och malen i CAP.

Agoslag — Enligt artikel 4 forordning (EU) 2021/2115 klassas jordbruksareal in i
akermark, permanent grédor och permanent grasmark. I Sverige klassas
jordbruksblocken som ékermark (dér ingér det som enligt EU klassas som
akermark, permanenta grodor samt del av permanent grasmark) eller betesmark.
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Bilaga 3. Sammanfattning av enkatsvar Landja

Landja marknadsanalys skickar ut en enkit till 1 000 lantbrukare som har mer &dn
10 hektar akermark tva ganger per ar. Drygt 500 lantbrukare svarade pa enkédten
varen 2025. Jordbruksverket hade di med ett par fragor som ror stod och
erséttningar for betesmarker.

Av de som svarade pa enkédten var det tre fjardedelar som har betesmarker dir en
fjédrdedel soker miljoerséttning for hela arealen, en fjardedel sdker miljderséittning
for delar av arealen och en femtedel soker inte miljdsittning. Ovriga anger att
nagon annan soker eller anger inget svar. De som har och soker for hela arealen ar
vanligare bland boende i G6talands mellanbygder och Gétalands skogsbygder och
heltidslantbrukare.

Pé fragan om ersdttningen behdver fordndras sa édr det 40 procent av samtliga
lantbrukare som svarar att de inte har ndgon uppfattning eller kunskap om
miljderséttningen och 6 procent anser att den inte behdver forandras. Drygt hilften
(289) har besvarat frdgorna om foreslagna forandringar av miljoersittningen. De
har f6ljande asikter:

e 5av 10 anser att erséttningen bor éndras fran ett femarigt till ett ettarigt
tagande, medan 16 procent inte anser det. Ovriga har ingen &sikt. De som
jobbar 15-39 timmar/vecka dr mest positiva till en sddan fordndring.

e 5 av 10 menar att miljéerséttningen bor kopplas till djurhallningen och inte
till forfogandet 6ver markerna, medan en tredjedel tycker att det &r ett
daligt forslag. De som har mer dn 100 hektar aker, bor i Norrland och
storre djurhallare dr mest positiva.

e 7 av 10 menar att miljoersittningen bor omfatta fler marker som betas och
som saknar stod idag. Nastan ingen tar avstdnd fran det forslaget.

e 9 av 10 anser att erséttningen per hektar bor hojas.

e 6 av 10 menar att tillskottsutfodring bor tillatas pd alla marker som kan fa
erséttning, medan 13 procent tycker att det 4r ett daligt forslag.

e 8 av 10 anser att ersittningen bor vara hogre om man avser att 6ka
markernas natur- och kulturvérden.

e 7 av 10 anser den bor kompletteras med investeringsstdd for exempelvis
stangsel och vattentankar.
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