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Jordbruksverket har sedan ar 2005 haft i uppdrag av regeringen att verka for att
forhandlingar genomférs mellan Hand6lsdalens, Idre, Mittadalens, Ruvhten Sijte
och Téassdsens samebyar och a andra sidan ber6rda markdgare i Harjedalen
avseende upplatelse av ritt till bete av ren.

Genom bifogad slutrapport redogér Jordbruksverket for processen, redovisar
uppnadda resultat och slutredovisar uppdraget. Jordbruksverket vill i samman-
hanget sérskilt framhélla vikten av att de inom uppdraget uppnédda avtalen blir
foremal for en langsiktig forvaltning.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Svante Nilsson
har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa 6verdirekdjtoren
Jan Cedervirn, chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof Johansson, Andreas
Mattisson, Jonas Fjertorp och Pér Akesson deltagit.
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e Forhandlingarna har resulterat i arrendeavtal for cirka 210 000 hektar
renbete samt villkorsandringar i andra avtal om renbete for cirka
130 000 hektar renbete.

e (Cirka 1600 arrendeavtal har slutits mellan samebyarna och markagare
genom forhandlingarna. Det &r viktigt att dessa avtal blir foremal for en
langsiktig forvaltning.

e En samverkansgrupp och en kontaktgrupp har i enlighet med
arrendeavtalen inrattats med representanter fran samebyarna och
markagarna for att underlatta den I6pande forvaltningen av avtalen.




Jordbruksverket har sedan ar 2005 haft i uppdrag av regeringen
(Jo2005/01602/NS samt L.2011/01078/JFS) att verka for att férhandlingar
genomfors mellan Handolsdalens, Idre, Mittddalens, Ruvhten Sijte och
Tassasens samebyar och & andra sidan berérda markagare i Harjedalen
avseende upplatelse av ratt till bete av ren. I denna rapport redogér vi for
processen och uppnéddda resultat och slutredovisar harmed
Jordbruksverkets arbete med uppdraget.

Svante Nilsson
Landsbygdsanalysenheten




Sammanfattning

Jordbruksverket fick ar 2005 i uppdrag av regeringen att verka for att férhandlingar
genomfors mellan samebyarna i Harjedalen och dessa byars respektive markégare.
Syftet ar att forsoka uppna civilrattsliga nyttjanderattsavtal (arrendeavtal). Uppdraget
har utforts efter samrad med Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n och Skogsstyrelsen.

Forlorad renbetesrdatt

Genom en dom i Svegs Tingsritt ar 1996 befanns de samebyar som ar verksamma inom
Hirjedalen sakna lagfést ritt till vinterbete inom betydande arealer inom detta omrade.
Denna dom vann efter 6verklaganden laga kraft ar 2004. Da lagfast betesrétt hdarmed
saknades sa blir samebyarna ddrmed hanvisade till att genom civilrittsliga avtal med
markégarna arrendera till sig denna ritt.

Forhandlingar

En medlingsgrupp bildades av en representant fran vardera Jordbruksverket
(ordférande), Lansstyrelsen i Jimtlands 1dn och Skogsstyrelsen for utférande av
uppdraget. Forhandlingar skedde under ledning av medlingsgruppen mellan
delegationer som representerade samebyar respektive markagare. Uppdraget avser alla
slag av betesmark for ren dven om forhandlingarna foretréddesvis har avsett avtal for
arrende av vinterbetesmark for ren.

Arrendeavtal for renbete pa 210 000 hektar

Genom forhandlingarna har vinterbetesavtal tecknats for sammanlagt cirka 187 000
hektar med dgarna till sammanlagt cirka 1 550 fastigheter. Vad géller barmarks-
betesavtal har genom forhandlingarna tecknats avtal for sammanlagt cirka 23 000 hektar
med dgarna till drygt cirka 70 fastigheter. Sammanlagt har séledes hittills avtal tecknats
for cirka 210 000 hektar betesmark med dgarna till drygt cirka 1 600 fastigheter. Dartill
har villkor i avtal omfattande ytterligare cirka 130 000 hektar omfoérhandlats inom det sé
kallade reservbetesomrédet, vilket innebar att tillgadngen till vinterbete for ren har
sikrats for ytterligare 130 000 hektar. Totalt omfattar de avtal som forhandlingsarbetet
resulterat i ett samlat tillskott pa cirka 340 000 hektar renbete.

6 mil renstingsel

Den dverenskomna upplatelsetiden i vinterbetesavtalen inleds en méanad senare pa aret
an vad som giller enligt renndringslagstiftningen — den 1 november istéllet for den

1 oktober. Detta forhéllande krdvde uppforande av ett cirka sex mil langt renstéingsel for
en sammanlagd kostnad pa cirka sju miljoner kronor. Risk finns annars att renarna
kommer in pa de arrenderade markerna fore den avtalade upplételsetidens borjan, vilket
utgor en grund for uppsédgning av avtalen. Medlingsgruppen initierade uppforandet av
renstangslet och en 16sning for finansiering.

Fortsatt forvaltning av avtalen

Det &r viktigt att de inom uppdraget uppnédda resultaten blir foremal for en langsiktig
forvaltning. Inom uppdragets ram har medlingsgruppen i denna fraga tagit inledande
kontakter med Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn. Lansstyrelsen har dérefter initierat ett
arbete med att utreda forutsattningarna for en sadan forvaltning.
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1 Inledning

I denna rapport redovisas arbetet med forhandlingsuppdraget rérande en langsiktig
16sning pa tillgangen till renbete i Harjedalen, samt nagot om det fortsatta arbetet med
forhandlingar om ytterligare arrendeavtal och forvaltningen av de uppréttade
arrendeavtalen.

1.1  Striavan efter en langsiktig 16sning for renbetet i
Hirjedalen

Det forsta regeringsuppdraget erh6ll Jordbruksverket &r 2005 och detta beslut har foljts
av ett antal ytterligare beslut och utvidgningar av uppdraget. Inledningsvis skedde
skriftliga avrapporteringar till Regeringskansliet. Dessa rapportkrav togs dock bort
relativt snart.

Malet for medlingsgruppens arbete har varit att astadkomma en langsiktigt héllbar
16sning av betesproblematiken 1 Harjedalen genom att medverka till civilrattsliga avtal
mellan de berorda parterna. Dessa parter ar framst samebyarna i omradet och de av ren-
betesbehovet berérda markagarna. Malet for dessa avtal &r inte minst att undvika de for
samtliga inblandade parter vanligen bade dyrbara och tidsédande domstolsprocesserna
och andra former av tvister samt att astadkomma ett ndirmande mellan de tva aktuella
glesbygdsnédringarna - renndring och skogsniring. Medlingsgruppen ser avtalen som en
vég for att bidra till forbattrade forutsattningar for en mer konstruktiv dialog mellan tva
utpréaglade glesbygdsnéringar. Avtalen medfor vidare en 6kad forutsidgbarhet 1
renndringens markanvandning vilken, forutom for rennéringen sjalvt, ocksa &r positiv
for den langsiktiga planeringen inom framst skogsniringen.

Ett langsiktigare utnyttjande av renbetet inom Hérjedalen genom slutandet av
arrendeavtal medfor dessutom ett 1agre betesutnyttjande per arealenhet, vilket dr positivt
for bade renndring och skogsnéring. Genom en passus i arrendeavtalen far inte antalet
renar i samebyn Okas utover det hdgsta antal renar som av Lénsstyrelsen var faststallt
vid tiden for avtalets tecknande. Denna reglering ska forhindra att en 6kad renbetesareal
leder till ett 6kande antal renar.

Inledningsvis bor ocksé framhallas att grundlaggande for genomforandet av uppdraget
har varit inriktningen att som medlare framst sdka 16sningar som ligger mellan parternas
olika uppfattningar. Vi har grundat vara olika beddmningar som medlare i
forhandlingarna inom uppdraget pa dels var forhandlingsvana och véra insikter i
rennéring och skogsbruk, dels pa en grundldggande respekt for parternas uppfattningar i
de centrala fragestillningarna. En annan instéllning vid genomf6randet av uppdraget
hade omojliggjort uppbyggandet av fortroendet, dels mellan parterna och dels mellan
parterna och medlarna, vilket kravs for att i forhandlingar kunna uppnd langsiktigt
hallbara avtal.



1.2 Bakgrunden till renbetesproblematiken

Renbetessituationen i Harjedalen hade varit problematisk redan under en lang tid fore
det att Tjernobylolyckan intrdffade ar 1986. Den problematiska situationen
accentuerades dock betydligt genom att denna olycka och de dérpa foljande statliga
besluten rérande framst gransvérden for livsmedel, fororsakade en dramatisk minskning
av efterfragan pa renkdétt. Antalet renar och ddrmed &ven behovet av betesmarker 6kade
saledes ddrmed ockséd dramatiskt genom att efterfragan pa renkoétt i stort sett férsvann.
Utslaktningar for att begransa det dramatiskt 6kade antal renar genomfordes inte 1 nagon
storre utstrackning.

Det 6kade antalet renar har ocksd, enligt framst uppfattningar inom markagarsidan,
resulterat i en 6kande risk for skador pa vixande skog och da for framst plantskog
orsakade av alltfor kraftig renbetning. Det 6kade antalet renar har ocksa, enligt vissa
foretradare for markégarsidan, resulterat i en 6kande frekvens av stérningar pé jakten,
inte minst den for manga privata markégare viktiga dlgjakten. Det har i samband med
forhandlingarna inte bara redovisats rent naringsmassiga bekymmer till f6ljd av
betesproblemen och det 6kade antalet renar, utan ocksd motsattningar av mer privat
karaktér sdsom fall av 6ppen osdmja mellan representanter for de olika néringarna.

1.3 Dom i Tingsritten

De forsvarade motsattningarna naringarna emellan ledde slutligen till en
domstolsprocess rérande rétten till renbete pa ett storre antal fastigheter i Harjedalen.
Genom ett domslut ar 1996 i Svegs Tingsrétt sd befanns rennéringen sakna lagfast
betesrétt pd de fastigheter som berdrdes av tvisten. Domen faststidlldes av Hovriétten i
Nedre Norrland &r 2002 och vann slutligen laga kraft ar 2004 genom att Hogsta
domstolen inte beviljade det sokta provningstillstandet. Storskogsbruket hade
inledningsvis ingatt i domstolsprocessen, men tridde senare ur denna och slét ett
forlikningsavtal med de aktuella samebyarna som i korthet innebér att bolagens marker
inom omradet kostnadsfritt upplats till vinterbete for ren.

En vésentlig fraga i samband med domen ar mer exakt vilka fastigheter som omfattas av
domen. Det har frdn framst vissa samiska bedomare frén tid till annan hévdats att det
endast dr de fastigheter som formellt ingar i domen som blir paverkade av denna dom.
Slutsatsen i domen att ingen lagfast betesratt skulle foreligga, skulle saledes endast avse
de i domen formellt ingédende fastigheterna. Arrendeavtal for att tillforsdkra rennéringen
fortsatt tillgang till bete &r enligt detta synsétt endast aktuella for de i domen formellt
ingaende fastigheterna och inte for det stora antal fastigheter i omradet som formellt
stod utanfor domen. For sitt eget stdllningstagande i denna for betesforhandlingarna
mycket centrala fraga sa tar medlingsgruppen std i den uppfattning rérande domens
geografiska omfattning som framkommer i (SOU 2006:14) ”Samernas sedvanemarker —
Betidnkande av Gransdragningskommissionen for renskotselomradet”. I denna utredning
anges under avsnittet “Den yttre gransen for renbetet” foljande rérande domen i Svegs
Tingsritt:

"Grdnsdragningskommissionen saknar befogenhet att rubba det laga kraftvunna
domslutet. Det gdller visserligen formellt enbart till forman for dgarna till de
fastigheter som berérdes av tvisten men domskdlen dr sadana att de omfattar dven




andra fastigheter inom kommunen. Var slutsats dr ddarfor att samebyarna saknar en pa
urminnes hdavd grundad renskétselritt till vinterbetesmarker i hela Hérjedalen.”

Medlingsgruppen har darfor i sitt forhandlingsarbete utgétt i frén att frigan om
arrendeavtal inte kan begréansas till bara de fastigheter som formellt ingér i domen. De
fastigheter inom Hérjedalen som inte formellt ingar i domen bor dédrmed likabehandlas
med de fastigheter som formellt ingér i domen vad géller fragor om arrendeavtal for
renbete.

1.4 Regeringsuppdrag

Regeringen gav den 1 september ar 2005 uppdraget (Jo2005/1602) till Statens
jordbruksverk att efter samrad med Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Jimtlands lén
att:

”... utreda forutsdttningarna for samt verka for att forhandlingar genomfors mellan a
ena sidan Handélsdalens, Idre, Mittadalens, Ruvhten Sijte och Tassdasens samebyar och
a andra sidan berorda markdigare i Hirjedalen avseende upplatelse av ritt till
vinterbete av ren.”

Vidare gavs Skogsstyrelsen i samma beslut i uppdrag att i samrédd med Statens
jordbruksverk och Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n:

”... att utreda och ldmna forslag pa skiliga arrendeavgifter for upplatelse av ritt till
vinterbete for ren i Hirjedalen. I det ligger inte fragan om ersdttning vid skador pa
vdxande skog.”’

Det forstndmnda uppdraget avrapporterades och férnyades dérefter vid ett antal tillfdllen
genom i sak i stort sett likalydande regeringsbeslut. Det for vart uppdrag nu géllande
regeringsbeslut fattades den 28 april ar 2011 (dnr L2011/1078). De fordndringar av
uppdraget som skett 6ver tiden har varit att nagra krav pa formella rapporter till
regeringen inte forekommer i de senare besluten samt att regeringen i beslutet den 28
april ar 2011 ocksa andrar uppdraget frén att enbart avse “vinterbete for ren” till att
istillet avse “bete for ren”. Detta sker efter en framstéllning fran medlingsgruppen da
det under uppdragets genomforande blivit uppenbart for gruppen att &ven barmarksbetet
maste ingd som en komponent i en langsiktig 16sning av renbetesproblematiken i
Hérjedalen.

I rapporten frén Skogsstyrelsen om skélig arrendeavgift for upplételse av ritt till
vinterbete for ren, vilken lamnades under slutet av ar 2005, framgér samman-
fattningsvis att en sddan avgift kan variera mellan 0,54 kr/hektar och ér till 2,72
kr/hektar och 4r. Denna variation beror framst pé storleken pé avrakningspriset pa
renkoétt inklusive det statliga prisstodet for slaktat renk6tt och pa fordelningen av
renkéttsproduktionens ekonomiska utrymme for arrendebetalning mellan renéigare och
markédgare. Det méste dock framhéllas att vilken niva som slutligen sitts 1 ett
arrendeavtal framst dr en forhandlingsfraga mellan parterna.



1.5 Finansiering

For att mojliggora ingaendet av langsiktiga avtal mellan parterna har regeringen stllt
ekonomiska medel till medlingsgruppens forfogande genom tva olika beslut:

Regeringen anslog genom statsbudgeten for ar 2006 och pa forslag av medlingsgruppen
ett belopp péa 15 000 tkr for erséttning till de fastighetsdgare som ingéatt arrendeavtal
med sameby i Hérjedalen om upplételse av vinterbete for ren. I beslut den 15 mars éar
2012 beslot regeringen (dnr L2012/60) att dessa medel ocksé far anvéndas till avtal f6r
upplételse av bete for ren, det vill séga inte bara for vinterbete utan dven for
barmarksbete. Ersdttningen till avtalstecknande markégare dr engangsvis och ska
motsvara det belopp som enligt férhandlingarna géller som retroaktiv arrendeavgift.
Med retroaktiv arrendeavgift avses den upplupna erséttning som utgors av det arliga
arrendebelopp som angetts gilla for arrendeavtalets forsta &r och det antal ar som
forflutit mellan tingsrattens dom om rétten till vinterbete vann laga kraft och den
tidpunkt da arrendeavtalen sédndes ut for patecknande.

Vidare har regeringen i statsbudgeten for &r 2009 och f6r kommande ar anslagit 750 tkr
arligen for att, i enlighet med medlingsgruppens forslag, kunna anvéndas for att
finansiera de 16pande arrendebetalningarna till hogst 50 procent. Regeringen angav i
statsbudgeten att det &r angelédget att en finansiering av arrendeavtalen kommer till stand
och anser att den av medlingsgruppen foreslagna delfinansieringen ar lamplig. De
arrenderande byarna star saledes sjilva for minst 50 procent av de 16pande
arrendebetalningarna till markdgarna. I senare beslut har regeringen, efter framstéllning
fran medlingsgruppen, medgivit att dessa medel ocksa far anvédndas for underhéllet av
det uppforda rensténgslet (se avsnitt 3.5).

Vad giller de direkta forhandlingskostnaderna sa har dessa betalats med medel fran
Jordbruksverkets myndighetsanslag och de direkta personalkostnaderna for medlarna
har respektive deltagande myndighet statt for.

1.6 Medlingsgruppen
Medlingsgruppen har bestétt av:

e Svante Nilsson, Jordbruksverket, ordférande

e Kristina Jonsson, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n

e Jorgen Sundin, Skogsstyrelsen Ostersund (tidigare representerades
Skogsstyrelsen av Leif Jougda, Vilhelmina)



2  Forhandlingsarbetet

2.1 Medlingsgruppens handlingsprogram

Medlingsgruppen inledde sin verksamhet i enlighet med da gillande regeringsuppdrag
med forhandlingar rérande avtal for vinterbete. Medlingsgruppen blev dock ganska
snart pa det klara med att fler komponenter var nédvéndiga for att kunna uppna en
langsiktigt héllbar 16sning pa renbetesproblematiken i Hérjedalen. Foljande delar har
dérefter ingétt i medlingsgruppens handlingsprogram:

I.  Arrendeavtal for vinterbete
II.  Arrendeavtal for barmarksbete
III.  Renstidngsel for att kunna uppritthalla de upplatelsetider som finns angivna i
arrendeavtalen
IV.  Forlikningsavtalet — &ndring av regleringen av reservbetesomradet
V.  Forslaget till renskotselkonvention mellan Sverige och Norge — sarskilt det i
konventionsforslaget ingdende omradesprotokollet

Se nedan for mer information om respektive punkt i handlingsprogrammet.

2.2 Principfragor i forhandlingarna

En avgorande frdga i de inledande forhandlingarna var fragan om urminnes havd till
renbete och fragan om hur tingsrittens dom skulle tolkas rent geografiskt. Vad géller
fragan om tolkningen av den geografiska rackvidden av tingsrattens dom s& hanvisas till
resonemanget ovan i avsnitt 1.3. Slutsatsen av detta resonemang ar for medlings-
gruppens del att ingen atskillnad ska goras mellan fastigheter som formellt ingér
respektive fastigheter som inte formellt ingar i tingsrattsdomen vad géller fragan om
arrendeavtal for renbete inom Hérjedalen.

I fragan om urminnes hévd till renbete och huruvida ett slutande av arrendeavtal skulle
kunna innebédra nagot medgivande frdn nagondera sidan i denna principiellt viktiga och
dessutom mycket eldfangda fraga, sa har medlingsgruppen valt att betrakta arrendeavtal
och urminnes hivd som tva parallella men dock separata fragor. Det har i
forhandlingarna och i samband med slutandet av arrendeavtalen varit helt nddvéndigt att
slé fast att dessa avtal inte innebar nagot stallningstagande rorande fradgan om
urminneshédvd frén nagondera sidan.

Utan denna hantering av frdgan om urminnes hévd till renbete hade férhandlingar om
arrendeavtal inte varit méjliga att fora. Medlingsgruppen har darfor sett pa fragan om
urminnes havd till renbete som sa att arrendeavtalen har som syfte att tillforsékra
renndringen tillgang till renbete pa de betesmarker dir tingsrétten, enligt
Griansdragningskommissionens synsétt, fann att lagfést betesratt inte foreldg. Dessutom
géller det att tillforsékra skogsnaringen ordnade former for utnyttjandet av renbetet pa
utarrenderade marker samt att infora nodvéandiga regler for erséttning av skador framst
pa vixande skog. Den réttsliga fragan om urminnes hévd till renbete méste 16sas pé
annat satt. Detta synsétt har d&ven parterna gemensamt skriftligen instdmt i.



