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Rennaringens forutsattningar i Harjedalen - statens agerande har

betydelse for den fortsatta utvecklingen i Harjedalen

Vid informationsmote med berérda markagare den 16 april 2019 utsags en arbetsgrupp med
mandat att representera de markagare sdder om Tannan i Vastra Harjedalen som tidigare
genom avtal upplatit mark for renbete omfattande cirka 32 000 hektar till samebyn Ruvhten
Sijte. Mot bakgrund av de kontakter vi haft med Lansstyrelsen i Jamtlands lan, med
anledning av uteblivna betalningar och forutsattningar for eventuell nyteckning av avtal
samt Sametingets inlaga av den 2 december 2019 i fragan, vander vi oss nu till
Naringsdepartementet med en redogorelse och en framstallan.
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Sammanfattning

Efter lang tids positiv utveckling 6kar spanningarna i Harjedalen igen. Férhandlingarna om en
lokal samverkansldsning for renbete i Harjedalen inleddes efter avgdrandet i renbetesmalet i
Svegs Tingsratt ar 1996. Ett svart och médosamt arbete tog sin borjan. Efterhand blev
arbetet mer och mer framgangsrikt och resulterade i avtalslosningar och forbattrade
relationer mellan bade manniskor och naringar i Harjedalen. Nyttjanderattsavtal for
sammanlagt cirka 340 000 hektar renbete har tecknats mellan samebyarna och dgarna till
cirka 1 600 fastigheter spridda 6ver hela Harjedalen.

Ett odvervagt och skyndsamt agerande fran staten i fraga om Ruvhten Sijtes 6nskemal kan
riskera att aventyra de i 6vrigt goda relationerna och fungerande avtalslosningarna mellan
renagare och markdgare som uppnatts i Harjedalen. Att forsta dagens situation i Harjedalen
kraver vilja och intresse att satta sig in i en mycket komplex historisk och nutida situation.
Historien i Harjedalen, liksom den nutida situationen, skiljer sig fran andra omraden i Sverige
dar rennaring bedrivs. Har bedrivs renskotsel bade med stod av renskotselratt i enlighet med
renndringslagen (1971:437) och med stdd av civilrattsliga nyttjanderattsavtal mellan
samebyar och markagare.

| Harjedalen nyttjade en tidig bondebefolkning fjdllomradena for bete och slatter nar
renskdtande samer i slutet av 1600-talet kom norrifran till de vastligaste fjallen i Harjedalen.
Nar rendgarna nadde de omraden som bondebefolkningen nyttjade i fjallomradena mottes
renbetet av protester. Den gemensamma historien darefter ar tidvis konfliktfylld och staten
har vid olika tillfallen och pa olika satt ingripit. Staten har historiskt bidragit till att
relationerna naringarna emellan ar komplicerade. Statens olika ingripanden 6ver tid har
paverkat saval bondebefolkningen som rendgarna. Att i nutid férsoka skapa nagon slags
historisk ”rattvisa” baserat pa pastaendet att ndgon enskild sarskilt har missgynnats ar darfor
inte mojligt. Nar staten genom sina forvaltningsmyndigheter Sametinget och Lansstyrelsen i
Jamtlands lan for fram att Ruvhten Sijte av historiska skal behover sarbehandlas relaterat
ovriga samebyar och markagare, underskattar myndigheterna den historiska komplexiteten
och vad det innebar att skapa nya ”“orattvisor”.

Det ar i en ansats av sddana historiska skdl som myndigheterna nu for fram forslag som de ar
val medvetna om saknar acceptans hos markagarna, sasom att staten istallet for samebyn
ska teckna avtal med markdgarna om renbete till forman for samebyn. Sametinget framfor
rent av spekulationer om expropriation av markdgarnas egendom till forman fér samebyn.

| en mindre generds tolkning gar det att uppfatta Sametingets och Lansstyrelsens agerande
som om det syftar till att hoja konfliktnivderna mellan rendgare och markagare i Harjedalen.
| vart fall kan det svarligen uppfattas som fortroendeskapande och i linje med den
helhetslosning som fungerar val mellan markagare och samebyar i resten av Harjedalen.
Myndigheternas stallningstaganden och forslag synes endast utga fran det snava
perspektivet av Ruvhten Sijtes dnskemal.

Genom forslaget att staten skulle trada in i samebyns stalle som avtalspart for att 16sa
behovet av betesmark, istallet for att reducera samebyns hogsta tilldtna renantal utifran



deras faktiskt tillgdngliga betesareal, riskerar staten att dventyra den lokala avtalsbaserade
samverkanslosning som fungerar val i 6vriga Harjedalen.

Den utredning som Sametinget av Lansstyrelsen ombetts genomfora, “Utredning gallande
markavtal Ruvhten Sijte”, redovisar i huvudsak Ruvhten Sijtes uppfattningar. Sjalva
utredningsarbetet synes begransat och redogoérelsen innehaller ett antal felaktigheter.
Exempelvis har Sametinget i sin utredning fort fram pastaenden om att tillsattandet av
syssloman i samebyn skedde mot byns vilja och att en syssloman inte foretrader byns
intressen, utan istallet foretrader statens intressen. Detta ar inte en korrekt redogorelse.
Tillsattandet av sysslomannen grundades pa den oenighet som radde mellan medlemmarnai
byn och den oordning som radde i byns renskoétsel. Sysslomannens uppgift ar otvetydigt att
vara foretradare for samebyn. Tillsdttande av denne syssloman skedde dessutom efter
onskemal fran, och i enlighet med, ett enhalligt fattat stammobeslut i Ruvhten Sijte.

Markagarnas utgangspunkt ar att om det finns intresse fran samebyn att fortsatt nyttja de
tidigare upplatna markerna séder om Tannan for renbete, sa ar markagarna villiga att
diskutera detta. Lansstyrelsen har forklarat sig sta bakom Sametingets forslag pa fortsatt
hantering av fragan. Det gor att Lansstyrelsen inte kan leda férhandlingar om nya avtal pa ett
opartiskt och fortroendeingivande satt.

Den forhandlingsgrupp som haft i uppdrag att framja férhandlingar mellan samebyar och
markagare som lett fram till civilrattsliga nyttjanderattsavtal for renbete i Harjedalen besitter
den erfarenhet och kompetens som ar nodvandigt for att slutféra uppdraget.
Forhandlingsgruppen bestar av Svante Nilsson, tidigare Jordbruksverket (ordférande),
Kristina Jonsson, Lansstyrelsen i Jamtlands lan och J6rgen Sundin, Skogsstyrelsen. Eventuella
kommande forhandlingar rérande upplatelse av renbete sdder om Tannan behoéver fortsatt
ledas av forhandlingsgruppen. Naringsdepartementet behover sakerstalla att sa sker.

Samma sakframstallan har stallts till Naringsdepartementet fran Samverkansgruppen for
renbetesavtalen i Harjedalen genom skrivelse i december 2019. Samverkansgruppen bestar
av representanter for samebyarna Mittadalen, Handoélsdalen och Tassasens samebyar samt
representanter for markagare som genom avtal upplatit renbete till dessa samebyar.

Var framstallan

Forvaltningsmyndigheterna formar inte uppratthalla det ansvarsfulla helhetsperspektiv
som ar nodvandigt for att framja en positiv utveckling fér rennaringen, markagare och
andra ndringar i Harjedalen. Markagarna har satt upp ett antal grundvillkor for eventuella
avtalsforhandlingar. Innan sadana kan pabérjas behover en férhandlingsordning med
forutsattningar att na framgang tillskapas. Vidare behover fortbestanden av redan traffade
nyttjanderdttsavtal for renbete i 6vriga Harjedalen beaktas. Vi hemstdller darfér om att
Naringsdepartementet som ett forsta steg sdkerstdller att den tidigare
forhandlingsgruppen halls intakt med den kontinuitet och erfarenhet som denna besitter,
samt att denna ges i uppdrag att slutféra sitt arbete.



1 Harjedalen - dagens situation ar resultatet av en komplex historik

Att forsta dagens situation i Harjedalen kraver vilja och intresse att satta sig in i en mycket
komplex historisk och nutida situation. Nedan sammanfattas kortfattat den historiska
markanvandningen, avvittringsforfarandet, statens agerande, renbetesmalets avgérande och
forhandlingarna om en lokal samverkansldsning. Avsnitten foljer i huvudsak kronologisk
ordning.

1.1 Den historiska markanvandningen i Harjedalen — tidig bondebefolkning som
foregar samernas tamrenskotsel

| det sa kallade renbetesmalet i Harjedalen ges en mycket utforlig genomgdang av den
historiska markanvandningen i Harjedalen®. Av bevismaterialet i malet framgar att de
arkeologiska fynden avseende samisk befolkning i Harjedalen ar fataliga i jamforelse med
forhallandena i norra Sverige. Vidare slar Hovratten fast att ingen utredning finns i malet
som gor att det gar att konstatera forekomsten av en samisk befolkning av nagon
betydenhet under perioden 1300 — 1500-talet i Harjedalen. Hovratten anger att uppgifter
om samisk ndrvaro under 1600-talet ar knapphandiga. Mot denna bakgrund gar det enligt
Hovrattens mening inte att presumera att samer bedrivit tamrenskotsel i form av
helnomadism i Harjedalen vid tiden kring slutet av 1500-talet och 1600-talets forsta
decennier?. Av materialet kan utlisas att samer dok upp i Harjedalen forst under 1600-talet
och da i de langst norrut beldgna delarna av landskapet, och att man mot slutet av detta
arhundrade utvidgat markerna séderut langs fjallkedjan. Under 1700-talet och darefter
fortsatte expansionen.

Till skillnad mot i Lappland fanns det tidigt i historien en bondebefolkning pa plats i
Harjedalen. | Fundsdalen fanns ar 1628 tolv bonder och vid sekelskiftet 1899—-1900 fanns 42
gardar. Tannas Kyrkby hade i borjan av 1400-talet minst tva gardar och vid sekelskiftet 1899-
1900 28 gardar3. Samernas expansion under 1700-talet méttes av protester frdn markigare
som nyttjade sina fjallomraden for bete och slatter i ett langt utvecklat fabodsystem. | en av
Lansmuseet i Jamtland ar 1984 fardigstalld inventering av fabodar i Harjedalens kommun
uttalas att det ar fa, om ens nagra, av landets kommuner som kan visa upp lika manga
bevarade fabodar som Harjedalen och att det ar unikt for Harjedalen att det finns tecken pa
att faboddriften har tusenariga anor*.

| utredningen “Fabodar inom Malmagens, Funasdalens, Kyrkbyns och Valmasens skifteslag
vid sekelskiftet 1899—-1900” framtagen av Sven Dahlsten gors en grundlig genomgang av
beldgenheten av fabodarna (eller sdtrarna som de kallas) pa privatdagd mark i vastra
Harjedalen. Fabodlivet stracker sig mycket langt bakat i tiden och det finns bevarade hus
fran 1600-talet. Fore storskiftet (laga skifte) 1893—-1898 fanns i vastra Harjedalen cirka 180
fabodar. Utredningen aterfinns i bilaga 1

! Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96

2 Hovratten fér Nedre Norrland 2002-02-15 mal T 58-96, r 21 sid 20 och 21

3 Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 sid 88

4 Jamtlands lansmuseum 1984 Inventering av fibodar i Hirjedalens kommun ISSN 0282-2946



Hovratten konstaterar att det redan fore avvittringen i mitten av 1800-talet radde hard
konkurrens mellan bénder och samer om tillganglig mark och den avkastning den kunde ge.
Domstolen konstaterar ocksa att bénderna inte behévde tala intrang pa sina marker fran
utomstaende, vare sig dessa var bonder eller samer, och att bonder under 1700-talet i ett
flertal fall vidtog rattsliga atgarder mot samerna i syfte att skydda sina marker>. Den
renskotsel som forekom hade agt rum pa kronans marker efter tillstand antingen fran
Haradsratten eller Landshdvdingen och mot erldggande av rinta, avrad eller skatt®.

1.2 Awvittringen - bade byaman och samer deltog aktivt och lade fram sina ansprak
Manga berattelser och synpunkter pa hur avvittringen i vastra Harjedalen genomférdes och
den arrondering den resulterade i har dver tid funnits bland markagare, samer, ambetsman
och andra. Det historiska materialet till renbetesmalet ar dock den mest systematiska
genomgangen som nagonsin genomforts av bland annat de avvittringsprotokoll som fordes
vid awvittringen i vastra Harjedalen.

Syftet med avvittringen var att skilja ut kronans marker fran enskildas dgor. Avvittringen
paborjades ar 1844 i Tannas socken och bade bénder och samer kallades till méten och
deltog aktivt genom att framstalla ansprak pa marker. Enligt ett avvittringsférslag avgivet 17
oktober 1853 foreslogs att Rutfjallet om 84 540 tunnland 12 kappland samt Gronfjallet om
10 544 tunnland 25 kappland skulle avvittras till forman fér de samer som nyttjade dessa fjall
(1 tunnland = 4 937 kvadratmeter eller cirka 0,49 ha och 1 kappland = 1/32 tunnland eller
knappt 0,02 ha). Rutfjallet omfattade saledes drygt 40 000 hektar och Gronfjillet drygt 5 000
hektar. Bade samer och bonder framférde besvar mot forslaget. Samerna darfoér att man
ville ha mer vinterbete och 6nskade att till vinterstamhall fa begagna sig av Anafjillet och
Lilifjallet pa Ljusnedals allmanning. Aven markigarna framférde klagomal, bland annat
anforde Tannas byaman att gransdragningen blivit fel eftersom de tva nybyggena Rogen och
Ndassjodalen, som var nybyggen fran Tannas by, hamnade innanfor det avvittrade Rutfjallets
granser.

Forslaget faststalldes genom K.B: s (Landshdvdingens) utslag den 18 december 1855. K.B
kommenterade ocksa besvdaren som inkommit med att samerna redan fatt sig tillagt
betydande delar av Ljusnedals allménning och dessutom Sarvfjallet till vinterstamhall och
darfor inte var i behov av ytterligare mark. Tannas byamans klagan avvisades med att
nybyggena inte langre var i drift och ddrmed inte kunde anses lyda under Tannés by. ’

Noterbart ar att det som vid avvittringen kom att bli tillagt samerna som Rutfjallets
lappskatteland, inte ar nagot gammalt lappskattefjall och heller inte med tilldtelse dartill
nyttjats av samer for renbete forran i tiden strax fore avvittringen pa 1800-talet. Av forre
overlantmataren Valfrid Larssons utredning framgar exempelvis att samen Anders
Torkelsson-Fjellstrom vid Hede tingslags haradsratt den 30 november 1753 gjorde ansprak

> Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 sid 100
® Hovratten fér Nedre Norrland 2002-02-15 mal T 58-96, r 21 sid 40
7 Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96



pa att fa nyttja icke tidigare skattlagda fjall viaster om Fun&sdalens by vid norska gransen?.
Han angav fjallen till Rutfjallet och den fjalltrakt belagen séder darom som kallas Rogen samt
Slugufijallet.

Byamannen i Tannas och Fundsdalen ger som svar pa anspraket klara besked om att dessa
trakter inte tidigare nyttjats foér nagon form av renbete vare sig vinter eller sommar.
Fundsdalens byaman uppger den 13 mars 1754 till Hede tingsratt att Funasdalsbyn har sina
fabodar vid de angivna fjallen mot norska gransen och att dessa fjalltrakter inte far upplatas
till renbete eftersom det skulle skada byamannens verksamhet, sarskilt eftersom detta
omrade ar det enda stélle dar de kan hamta den eftertraktade mossan som de vintertid gav
som foder till sina kreatur. Att trakterna kring Rogen, R6sjon, Svansjon och Mysklan varit
marker som Tannas och Fundsdalens byar nyttjat for fiske och bete med tamboskap framgar
av domstolsprotokoll, men ocksa av 1751 ars jordebok vari anges att angivna sjéar med
kringliggande trakter var upplatna till bonder i dessa byar. Dessa trakter kom senare vid
avvittringen att ingd i Rutfjallets lappskatteland.®

De tva tidigare namnda nybyggena Nassjodalen och Rogen som forsta gangen insynades den
4 september 1802, overgick den 6 mars 1823 till samerna Anders Martensson och Jonas
Jonsson under villkor att lagenheterna skulle uppodlas och att ranta skulle betalas. Det var
forst i samband med avvittringen nagra decennier senare som samer fick tillstand att nyttja
renbetet pa det d§ tillkomna och avgransade samt upplatna Rutfjillets lappskatteland. 1°

Oaktat hur avvittringsforfarandet genomforts i andra omraden, var det i vastra Harjedalen
bénderna och inte samerna som i avvittringen forlorade marker som de tidigare nyttjat.

1.3 Statens inkdp av ytterligare marker fér renbete — grunden var en férutfattad
mening hos myndigheterna om att samernas behov inte hade beaktats i avvittringen
Det historiska materialet i renbetesmalet ar mycket omfattande. Sammanstallningen
upprattades dock inte forrdan pa 1990-talet i samband med att markdgarna slutligen stamt
samebyarna infor domstol. Dessforinnan var laget gallande vinterbete pa privatagd mark
rattsligt oklart. Det fanns likval en uppfattning hos statens regionala foretrdadare att
sedvaneratt till vinterbete féreldg pa manga hall i Harjedalen, liksom att samerna hade
forfordelats vid avvittringen i vastra Harjedalen. Domstolen konstaterar i renbetesmalet det
omvanda - att samerna under avvittringsforfarandet synes ha val bevakat sina intressen
gentemot markagarintressena.

Sedan borjan av 1880-talet har statens regionala representanter hyst den forutfattade
meningen att avvittringsforfarandet cirka trettio ar tidigare genomfdrdes helt utan hansyn
eller insikt om samernas behov. Denna uppfattning synes besta dven i dagslaget vilket
komplicerar myndigheternas stallningstaganden, i synnerhet relaterat
likabehandlingsprincipen. Grunden for denna uppfattning utgjordes av skrivelser fran
samerna om svarigheter som enligt deras mening fororsakats av att avvittringen sa starkt

8 Svegs Tingsratt mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 aktbilaga 808
9 Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 sid 100
10 Svegs Tingsratt mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 aktbilaga 808



begrdnsat deras tillgang till bete. Den 6 oktober 1882 lamnade Jamtlands Landshovding en
skrivelse till Kungl. Maj:t dar det konstaterades att antalet renar blivit stérre an markerna
talde, men samtidigt forklarades att avvittringen var en lagakraftvunnen forrattning som inte
kunde rubbas. Enda majligheten att skapa mer renbete var att aterkopa privatdagda marker.
Landshovdingens forslag var att |ata intdkter fran skogsavverkningar pa statens mark
finansiera ink6ép av privata marker i anslutning till renbetesfjillen®®.

Detta utgjorde motiv for forslaget ar 1887 att staten skulle 1ata inképa lampliga omraden for
utvidgning av de for samerna avsatta landen. Kungl. Maj:t medgav i brev under aren 1888
och 1893 inkop av ett storre antal hemman i Harjedalen, bland annat Ljusnedals bruk med
en areal om cirka 60 000 hektar och Hogvalen om cirka 10 000 hektar. De fastighetsadgare i
Hogvalen som inte frivilligt sdlde sina hemman hotades med expropriation. En betraktelse
over historien och de dramatiska effekterna for innevanarna i Hogvalens by av att staten
med olika grader av tvang inképte gardarna i byn och upplat marken till renbete, finns
sammanstalld av Karl Dahl fran Hogvalen. Betraktelsen aterfinns i bilaga 2.

De sista tva decennierna av 1800-talet praglades av ett omfattande utredningsarbete som
ledde fram till de forsta rennaringslagarna ar 1886 och ar 1898. Ar 1895 tillsattes en ny
kommitté (lapplagskommittén) med uppgift att vidta en revision av 1886 ars renbeteslag.
Kommittén holl en rad sammantraden med bade samer och bofasta. Vid ett méte i
Fundsdalen den 29 juli 1895 foretogs en undersokning huruvida det efter inférandet av 1886
ars lag agt rum nagra forandringar rorande vinterflyttningar. Darvid upplystes om att “sedan
stérre delarna af byarna Hégvadlen och Sérvattnet numera blifvit inképta till utvidgning af
Rutfjellet, de till Tennds lappby hérande lapparna icke stréicka sina vinterflyttningar utéfver
det sdlunda utvidgade skattefjellets omrdde, dervid dock Nils Olsson Rensberg uppgaf, att
hans fader vissa ar under ogynnsamma vdderleksférhdllanden brukat flytta ned till Fjtfjellet
pd grdnsen mot Kopparbergs Ién, och att en sadan flyttning méjligen kunde for Rutfjellets
lappar blifva dfven i en framtid behéflig” 12

Kommittén uttalade pa sidan 34 i sitt den 27 maj 1896 avlamnade betdnkande féljande:

“Visserligen vill det synas som om de Gt Tennds lappby i Herjeddalen uppldtna Rut- och
Gronfjdllen, med den utvidgning dessa genom de under senare dren verkstdlda inkép af mark
erhdllit, erbjode tillrdckling bete dfven vintertiden Gt de renar som tillhéra lappbyn. Men G
andra sidan dr det utredt, att dessa lappar ndstan aldrig flyttat utom de omrdden, hvaraf
deras renbetesfjell sGlunda numera bestd, och ndgon fér de bofaste i omgifvande trakter
betungande sedvanerdtt kunna samma lappar salunda ej pd grund af lagens stadganden fér
framtiden géra gdllande.” 13

Det kan mot denna bakgrund konstateras att Ruvhten Sijte, davarande Tannds sameby,
med enstaka undantag aldrig flyttade utanfér renbetesfjallen. Samebyn hade marker som
val rackte till for att féda det renantal som byn hade vid denna tid.

11 Samernas Sedvanemarker SOU 2006:14 sid 171
12 Syegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 sid 124
13 Svegs Tingsratts dom 1996-02-21 i mal T 88-90, T 70-90 T 85-96 sid 125



1.4 Renbetesmalet i Harjedalen — det saknas en av avtal oberoende ritt till bete med
ren

Som synes ovan behandlades fragan om vinterbete utforligt i samband med de forsta
renndringslagarnas tillkomst, detta eftersom det var den stora tvistefragan vid den aktuella
tiden. Aven i renbetesmalet var frdgan som skulle klarlaggas om och i sa fall var samebyarna
hade ratt till vinterbete pa fastighetsagarnas marker.

Under 1900-talet expanderade rennaringen kraftigt i Harjedalen. Enligt forarbetena till forsta
renndringslagen, 1886 ars lag, fanns da 5 000 — 7 000 renar totalt i hela Harjedalen. 1920-
talet praglades av stor oordning i renskdtseln och en expansion inleddes genom att
vinterbete bedrevs allt langre bort fran fjdllomradet. Pa 1970-talet 6kade antalet renar
kraftigt efter att myndigheterna beviljat de olika samebyarna utokning av deras hogsta
tillatna renantal. Hogsta tillatna renantal for Ruvhten Sijte uppgar for narvarande till 5 000
renar. Sammanlagt hogsta tillatna renantal fér samtliga samebyar i Harjedalen uppgar till
totalt 21 500 renar.

Reaktorolyckan i kdrnkraftverket i Tjernobyl ar 1986 och efterféljande nedfall av radioaktivt
material 6ver Sverige spadde pa 6kningen av antalet renar da det blev problem att sélja
renkott. Det bor dock framhallas att antalet renar i Harjedalen borjade 6ka redan fore
Tjernobylkatastrofen. Ar 1986 fanns enligt Jordbruksverket 23 300 renar i Harjedalen, andra
bedomare menade att det var betydligt fler. Renarna stallde till stora olagenheter och
bredde ut sig pa helt nya omraden. Markagarna klagade bade till rendgarna och till
Lansstyrelsen. Forsok gjordes att forhandlingsvagen skapa ordning, men resultaten uteblev
da fragan om det férekom sedvaneratt eller ej inte kunde ges ett klart svar. Markagarna
uppfattade att Lansstyrelsen understédde rendgarna i deras expansion ut dver nya omraden
i Harjedalen.

Ar 1990 lamnade darfor ett stort antal markagare slutligen in en stimningsansokan till Svegs
Tingsratt for att klara ut fragan om renskotselratt pa privatagd mark i Harjedalen. | februari
1995 var samebyarna beredda att medge mark&garnas talan och acceptera att sedvaneratt
inte forelag, for att darefter paborja ett arbete att soka en avtalslosning for renbetet i
Harjedalen. Gemensamt dskades pengar hos staten for férhandlingarna. Staten meddelande
i beslut 1995-05-17 att inte bevilja medel till férhandlingar med motivet att eventuella avtal
skulle kunna komma att omfatta dven marker dar sedvaneratt foreldg!4. Staten ansag
darmed vid denna tid att fragan om sedvaneratt till renbete i Harjedalen borde klarlaggas
genom dom.

Pa grundval av ett mycket omfattande material, bade fran fastighetsagarna och
samebyarna meddelande Svegs tingsriatt dom i malet den 21 februari 1996 dar Tingsratten
forklarade att nagon ”av avtal oberoende rditt till bete med ren till forman fér samebyarna
ej belastar fastighetségarnas tillhériga fastigheter”.

Harvid kan konstateras att domstolen har fast stor vikt vid de sa kallade lappfogdarnas
arssammantradesprotokoll. Dessa har forts arligen och redovisar samernas egna uppgifter
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om var och nar vinterbetning dgt rum under det senast forflutna vinterhalvaret. Domstolen
konstaterar att dessa arssammantradesprotokoll, jamfért med andra utsagor och kartor
utgor ett mera fullstandigt och sakert underlag som ar av stor betydelse vid prévningen.

Tingsratten fann salunda att det fore 1900-talet inte forekommit sadant vinterbete utanfor
renbetesfjallen som tillsammans med senare vinterbeten under 1900-talet skulle kunna
grunda ratt till fortsatt bete pa grund av urminnes havd. Det bete som férevarit under 1900-
talet har dessutom mott protester och invandningar fran markégare pa flera hall i
kommunen och under olika tidsperioder.

Markagarna forklarade omgaende att det var vardefullt att fa ett klarlaggande av rattslaget
samt att man ville forhandla med samebyarna om att astadkomma en lokal
samverkanslosning. Samebyarna valde att 6verklaga domen till Hovratten for nedre Norrland
som den 15 februari 2002 faststéllde Tingsrattens dom. Aven Hovrittens dom éverklagades
av samebyarna. Hogsta domstolen meddelade 2005-04-29 att den inte fann skal att meddela
provningstillstand.

Samebyarna anmalde i oktober 2004 Sverige till Europadomstolen. Europadomstolen hade
inga synpunkter pa det materiella innehallet i malet och ansag att samebyarna haft effektiv
och rattvis tillgang till provning i domstol. Europadomstolen ansag dock att processen dragit
ut for lange pa tiden och att Sverige darmed krankt ratten till rattegang inom skalig tid.

Ruvhten Sijte begarde hos Hogsta Domstolen resning i malet med aberopande av delvis nytt
material. Trots ett omfattande bevismaterial avslogs ansékan om resning i februari 2017%°.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att samtliga instanser som varderat det
omfattande historiska materialet i malet kommit till samma slutsats. Aven
Gransdragningskommissionen for renskétselomradet konstaterade i sin utredning
”Samernas sedvanemarker” att samebyarna saknar en pa urminnes havd grundad
sedvaneritt till vinterbetesmarker i hela Hirjedalens kommun?®,

1.5 Férhandlingar om en lokal samverkansl&sning i Harjedalen — framgangsrik och val
fungerande avtalslosning

Anda sedan inlamnandet av stimningen &r 1990 har markdgarna framhallit vikten av att
genom forhandlingar skapa en lokal samverkanslésning i Harjedalen mellan rennaringen och
andra areella naringar. Efter forfragan fran foretradare fér markagarna och samebyarna
stallde regeringen ar 2000 medel till férfogande till férhandlingsarbete for att granska och
utreda forutsattningarna for att |6sa de berérda samebyarnas framtida behov av vinterbete
genom fastighetsvisa nyttjanderattsavtal. Arbetet leddes till en borjan av davarande
ordféranden i Sveaskog, Bo Dockered. Inga avtal traffades dock i detta skede.

Ar 2005 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att verka for genomférande av
forhandlingar mellan Handdlsdalens, Idre, Mittadalens, Ruvhten Sijte och Tassasens

15 Hogsta Domstolens beslut 2017-02-23 mal nr & 3617-14
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samebyar och & andra sidan berérda markagare i Harjedalen. Uppdraget syftade till att
forsoka uppna civilrattsliga nyttjanderattsavtal avseende upplatelse av rétt till bete av ren?’.

En forhandlingsgrupp bestaende av Svante Nilsson, Jordbruksverket (ordférande), Kristina
Jonsson, Lansstyrelsen i Jamtlands l1an och Jorgen Sundin, Skogsstyrelsen, har lett
forhandlingarna mellan samebyar och markagare. Uppdraget har avsett “bete for ren”, det
vill sdga bade vinterbete och barmarksbete. Arbetet har varit mycket framgangsrikt och
resulterat i att nyttjanderattsavtal for renbete har tecknats mellan samebyar och
fastighetsdgare for 187 000 hektar vinterbete pa sammanlagt cirka 1 550 fastigheter och

23 000 hektar barmarksbete pa sammanlagt cirka 70 fastigheter. Totalt omfattar bade de
helt nya avtalen och de avtal som under forhandlingsarbetet blivit foremal for revidering ett
samlat tillskott pa cirka 340 000 hektar renbete.

Grunden till att arbetet varit framgangsrikt l1ag i att forhandlingsgruppen tidigt insag att en
forhandling kraver tva parter med intresse av att en éverenskommelse ska komma till stand.
Ndasta steg var att dessa tva parter, under férhandlingsgruppens opartiska ledning, kunde
diskutera sig fram till ett lage dar bada parter kommer sams och ser nyttan av ett avtal.
Forhandlingsgruppen besitter dessutom betydande erfarenhet av rennaringsfragor och har
en god forstaelse for jord- och skogsbruk samt anvandning av nyttjanderattsavtal.

Alla samebyar i Harjedalen utom Ruvhten Sijte har deltagit i férhandlingsarbetet och
darefter tecknat nyttjanderattsavtal med markégarna. Mittadalens sameby har dven tecknat
avtal om for denna by nodvandiga barmarksbeten pa privat mark inom sitt betesomrade.

| sammanhanget bér namnas att regeringen i beslut den 11 december 2008 rérande uppdrag
till Jordbruksverket angaende forhandlingar mellan samebyar och markédgare om avtal for
renbete, vilket regeringen sag som angelaget, samtidigt konstaterade att tillgangen pa
vinterbete minskat genom domen i renbetesmalet. Detta féranledde en paminnelse om att
det aligger Lansstyrelsen att bestamma det hogsta antal renar som far hallas inom byarnas
respektive betesomraden. Mot bakgrund av de andrade férhallanden som intratt efter
domstolsavgorandet konstaterade regeringen att det kan finnas skal for Lansstyrelsen att
gbra en 6versyn av hogsta tilldtna renantal'®. Sa har inte skett.

2 Nutida forhallanden — den lokala samverkanslésningen riskerar att dventyras?

2.1 Renskdtseln inom Ruvhten Sijte — interna och externa motsattningar forsvarar en
ordnad renskétsel

Ruvhten Sijte ar den sameby i Harjedalen som till foljd av bade inre och yttre konflikter i dag
star utan betesavtal pa privatagd mark. Byn har under lang tid haft svarigheter att bedriva en
ordnad renskotsel med féljden att renarna utan kontroll betat pa privata marker dar
renskotselratt saknas. Problemen har varit storst under sommarhalvaret. Berérda markagare

17 J02005/01602/NS samt L2011/01078/JFS
18 Regeringsbeslut 2008-12-11 Jo 2008/2170
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har i talrika skrivelser till myndigheterna papekat detta och begért att staten agerar mot
samebyn for att astadkomma en ordnad renskotsel.

Pa 1960-talet initierade Lantbruksnamnden i Jamtlands lan ett forslag pa utvidgning av
renbetesfjallen genom markbyten och ett sparrstangsel mellan statlig och privatagd mark
sdder om Tannis, fran Fjatvallen till Ostersjon. Forslaget mottes av omfattande protester i
bygden och kom inte att genomforas.

| ett nytt forsok att [6sa situationen initierade lansstyrelsen i Jamtland i december 1970 annu
ett forslag till forbattring av renskotselforhallandena i Tanndas kommun (davarande Tannas
kommun dr numera en del av Harjedalens kommun) med hjalp av renstangsel fran Fjatvallen
till sjon Lossen. | ett informationsblad till markdgarna redogors for att syftet med ett sadant
stangsel i forsta hand skulle vara att férandra renarnas beteendemonster men ocksa
forhindra renstrovning till trakten 6ster om stangslet Vidare anges som bakgrund till
forslaget att olagenheterna for markagarnas vidkommande har bestatt under mycket lang
tid. Under hosten 1970 hade vissa markdgare med aberopande av uteblivna eller inte
verksamma férbattringsatgarder forklarat situationen som ohallbar. Aven om ett stingsel
skulle |6sa problemen med strovrenar for fastigheterna dster om stangslet skulle problemen
vaster om stangslet besta. Lansstyrelsen antog till och med att det till en borjan kunde bli
mer renstrovning mot trakterna soéder och vaster om Lossen om stangsel byggdes enligt
forslaget. Lansstyrelsen foreslog darfor att det skulle traffas en 6verenskommelse om
upplatelse av renbete med berorda dgare till fastigheter séder om Tannan. °.

Med de av Lansstyrelsen tidigare foreslagna planerna om markbyte och sparrstiangsel séder
om Tannas i minnet, sags det nya forslaget med ett stangsel mot Lossen och avtal om
upplatelse av renbete vaster om stangslet och séder om Tannan av markagarna som ett
mindre daligt alternativ. Succesivt och under hot om anvandning av tvangsmedel fran staten
forklarade sig allt fler markégare beredda att upplata renbete pa det aktuella omradet. Ar
1973 upprattades sa ett 20-arigt nyttjanderattsavtal for ratt till renbete mellan de berdérda
fastighetsdgarna och staten i form av Lantbruksnamnden i Jamtlands lan.

Ar 1978 fattade Lantbruksndamnden beslut om att héja samebyns hogsta tilldtna renantal
fran 3 500 till 5 000 renar?°. | skrivelse till samebyn redogér Lantbruksndmnden att det nya
faststallda hogsta renantalet om 5000 renar, arskalv inrdknat, bygger pa en betesinventering
som utforts 1976 och att beslutet géllde till och med ar 1980 med hansyn till den utredning
av renskotseln i byn som skulle utféras?®. De genom avtal uppldtna privata markerna sdder
om Tannan ligger saledes till grund for det nuvarande hogsta tillatna renantalet for samebyn.

Mot bakgrund av de svarigheter samebyn haft att bedriva en ordnad renskotsel ar det
anmarkningsvart att Lantbruksnamnden sa lattvindigt fattade beslut om att hoja det hogsta
tilldatna renantalet for samebyn. Vad géller hanteringen av hogsta renantal i de
nyttjanderattsavtal om vinterbete och barmarksbete som tecknats i 6vriga Harjedalen

19 L ansstyrelsen i Jamtland, december 1970, Information om forslag till forbattring av renskétselforhallandena i
Tannas kommun med hjélp av renstangsel fran Fjatvallen — Lossen.

20 protokoll Lantbruksnamnden i Jdmtlands l3n 1978-09-28

21 skrivelse fran Lantbruksndmnden i Jamtland till Idre och Tannis samebyar 1978.10.18 556 1347/78
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klargors som ett villkor i avtalen att hégsta renantal for respektive sameby inte kan 6ka. Ett
viktigt motiv for detta var en 6nskan om att astadkomma mer betesareal per ren och
darigenom minska slitaget pa markerna. Ett annat motiv var att skapa storre marginaler i
renskotseln da ett dndrat klimat, med omvaxlande tévader och kyla vintertid, kan gora betet
mer svartillgangligt.

| borjan av 1980-talet flyttade samebyn sin kalvmarkningsanlaggning fran Rodfjallet, belaget
pa statlig mark sdder om Tannan, till Langbrottet som ar beldget pa statlig mark norr om
Tannan. Eftersom den statliga marken norr om Tannan ar begransad och saknar naturlig
grans mot den privatdgda marken tog de aterkommande problemen med strovrenar
sommartid mellan Tannan och Ljusnan ddarmed sin borjan. Protester fran fabodbrukare,
djurhallare och markagare mot olovligt renbete pa privatagd mark mellan Tannan och
Ljusnan har darefter varit aterkommande.

Lansstyrelsen beslutade efter anmalan fran berérda fastighetsagare den 25 augusti 1994
forelagga samebyn att vid vite om 50 000 kr senast den 8 september 1994 féra bort
samebyn tillhoriga renar som befann sig pa privatagd mark mellan Tannan och Ljusnan.
Samebyn 6verklagade beslutet. Lansratten i Jamtlands 1an meddelande dom 1995-02-15%2,

| domen konstateras att samebyn inom skalig tid underlatit att fora bort renarna och att ett
betydande antal renar befunnit sig pa de aktuella markerna aven efter den aktuella
tidpunkten och betat av odlingar samt trampat ner och férorenat indgomark. Vitesbeloppet
reducerades dock av domstolen till 20 000 kronor. Domen 6verklagades av samebyn till
kammarratten i Sundsvall som 1996-12-05 avslog éverklagandet. Aven den domen
overklagades av samebyn till regeringsratten som den 7 december 1998 beslutade att inte
meddela prévningstillstand i malet. Aven ar 2012 utdémdes ett vite om 100 000 kronor for
att samebyn underlatit att féra bort sina renar fran privatagd mark mellan Tannan och
Ljusnan.

Lansstyrelsen i Jamtlands |an har darutover haft lag ambition vad géller att tillampa 71 §
rennaringslagen (1971:

437). Anmalningar fran markagare om skador i form av férorenat bete och slatter samt
nedrivna stangel har varit ndrmast arligen aterkommande, men inte prioriterats hos
Lansstyrelsen. En Iag ambitionsgrad i kombination med den nagot vaga utformningen av 71 §
rennaringslagen samt bestimmelserna i delgivningslagen (2010:1932), gor det problematiskt
att stdvja dven uppenbara missbruk av regelverket. Genom att inte vara tillganglig for
delgivning ar det mojligt for samebyn att astadkomma langa tidsutdrakter i
handlaggningsprocessen och den aktuella marken kan da olovligen nyttjas i anslutning till
sommarens kalvmarkning till forfang for fabodbrukare, djurhallare och markagare.

Trots att nyttjanderattsavtalet om renbete séder om Tannan upphoérde ar 1993 fortsatte
samebyn att nyttja omradet. Markagarna patalade i september 1993 till Lansstyrelsen att
besiktning av markerna skulle ske enligt villkoren i avtalet da det befarades att betestrycket
varit for hogt. Nagon avtalsenlig besiktning verkstalldes inte, istdllet forklarade Lansstyrelsen

22 | 3nsratten i Jamtlands 1an dom 1995-02-14 mal nr 0365-94
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i brev daterat 1995-05-17 att det var samebyn som skulle vara part till markdgarna i
férhandlingar om nya avtal?.

Efter domen i Svegs Tingsratt i renbetesmalet den 21 februari 1996 inleddes omgaende
diskussioner om ett nytt avtal med samebyn som part. | protokoll fran sammantrade i Hede
den 22 februari 1996 med foretradare for markagarna och Tannads sameby och med en
representant for l[ansstyrelsen i Jdmtland narvarande diskuterades forutsattningar for ett
nytt avtal. Samebyns ordférande Edvin Rensberg forklarade att mot bakgrund av att staten
sagt sig inte vilja vara part i ett fortsatt avtal sa var det samebyns dnskan att bli part i ett nytt
nyttjanderattsavtal. Samebyns ordférande meddelade ocksa att samebyn skulle kunna bli
part i ett avtal om tillfallig forlangning av det tidigare avtalet. > Nagot avtal med samebyn
kom dock aldrig att upprattas.

| avvaktan pa att renbetesprocessen i Harjedalen skulle slutféras forhandlades darfor ar
1998 en forlangning fram mellan markagarna och staten i form av Lansstyrelsen i Jamtlands
lan. Forlangningsavtalet upphorde att galla ar 2000.

Mot bakgrund av betydande motsattningar mellan samebymedlemmarna inom Ruvhten
Sijte och att byn, trots flera forsok, saknade styrelse beslutades vid en extra bystdmma den
26 mars 2001 om att hos lansstyrelsen gora en framstallning om tillsattande av syssloman
for samebyn. Samtliga nirvarande medlemmar i samebyn var eniga i beslutet.?
Lansstyrelsen i Jamtland férordnade i beslut 2001-03-30 Jone Bixo att tills vidare vara
syssloman for Ruvhten Sijte med uppgift att handha byns angeldagenheter, foretrada byn
sasom styrelse och bystdmma, ha hand om renskotseln i byn och férvalta byns ovriga
ekonomiska angeldgenheter.?®

| rapport till lansstyrelsen daterad 2001-08-12 redogdr sysslomannen for situationen i
samebyn. Dar beskrivs byns olika problemomraden samt de av sysslomannen vidtagna
atgarderna under den forsta tiden. En atgard var att tillférsdkra byn tillgang till ”lovlig
betesmark”. | rapporten redogdrs for hur samebyn har fortsatt att nyttja markerna séder om
Tannan trots att ratt till bete saknats i och med avtalen upphért att gélla. Aven de privata
markerna norr om Tannan har nyttjats av samebyn for renbete utan att avtal férelegat.
Sysslomannen avsag darfor inom ramen for sitt uppdrag, om inte Lansstyrelsen beslutade
annat, att fortsatta férhandlingar om nyttjanderattsavtal for renbete pa den privatdagda
marken séder om Tannan.?’

| februari 2002 hade forhandlingarna resulterat i att samebyn och markdgarna enats om ett
avtalsforslag som darefter undertecknades. Upplatelsetiden géllde retroaktivt fran den
forsta oktober 2000 och tills vidare med en uppsadgningstid pa ett ar. | avtalet stadgas ocks3,

23 L insstyrelsen Jamtland brev till markégare i Tannas-omradet dnr 351-3977-95

24 | 3nsstyrelsen Jamtland protokoll 1996-02-22 vid sammantrade for forhandling om upplatelse av renbete pa
marker séder om Tannan

25 | insstyrelsen Jamtland utdrag ur protokoll extra bystimma i Ruvhten Sijte 2001-03-26 dnr 351-3350-01

26 | 3nsstyrelsen Jamtland beslut om férordnade av syssloman 2001-03-30 dnr 351-3350-01

27 | insstyrelsen Jamtland 2001-08-12 Information om uppdragets verksamhet 1 april — 12 augusti 2001 dnr
351-3350-01, dokument 13-01

13



for att forhindra 6verbetning, att renbete ska bedrivas pa sadant satt att marken aven efter
upplatelsetidens utgang skall kunna anvandas for langsiktigt bete med ren. Dessutom
stadgar avtalet att besiktning av markerna ska ske med hjalp av opartisk sakkunnig, dels vart
tionde ar och dels vid avtalets upphdrande.

Enligt bade lansstyrelsens och markagarnas mening fullgjorde sysslomannen sitt uppdrag pa
ett fortjanstfullt satt?8. Renskotseln fungerade val och ekonomin i samebyn sanerades.
Sysslomannen frantradde sitt uppdrag pa egen begéaran i april 2002.

En ny styrelse tillsattes darefter av samebyn men konflikterna mellan medlemmarna bestod
och kom att ytterligare forsvaras. Lansstyrelsen tillsatte darfér pa begaran av samebyn en
arbetsgrupp med uppgift att skapa sig en bild av situationen i samebyn och de orsaker som
kunde utgdra grund for missforhallandena, samt komma med forslag pa hur dessa kunde
atgardas. Lagman Arne Normann forordnades som ordférande.

| sin redovisning2003-12-19 6ver uppdraget redovisar ordféranden Arne Normann en
sameby uppdelad i tva lager som ej formar samarbeta. Majoriteten i byn fortrycker
minoriteten och de personliga motsattningarna ar svara. Ett hetsigt upptradande, harda ord
och handgemaéng praglar samvaron i byn. Aven Arne Normann méts fran vissa medlemmar
med ett sa hotfullt upptradande att han tvingas konstatera att han aldrig tidigare varit med
om nagot liknande under sina 38 ar som forvaltningsjurist, domare och domstolschef.
Arbetsgruppen “avrader pa det bestamdaste att byn far fortsatta sin verksamhet under
nuvarande omstandigheter. Risken for liv och lem ar alldeles for stor. Vidare behdver byn
rekonstrueras, beldggas med nagon form av naringsforbud eller “helt sonika laggas ner”.
Gruppen férordar att en syssloman tillsatts att leda arbetet i byn under en
forandringsprocess.?® Tva ledamoter anmaler avvikande mening vad géller atgardsforslagen,
dock inte redogorelsen i 6vrigt. Rapporten aterfinns i bilaga 3 och det sarskilda yttrandet i
bilaga 4.

Lansstyrelsen bedomer efter mottagande av rapporten i beslut 2004-03-15 att utredningen
redovisar en rattfram bild av missforhallandena i samebyn och orsakerna till dess uppkomst.
Vissa av de forslag som arbetsgruppen lagger fram ar dock enligt Lansstyrelsen inte mojliga
att genomfora, atminstone inte utan lagandringar. Vissa av forslagen ligger inom
Lansstyrelsens befogenhet, exempelvis att dndra granserna mellan samebyar och pa nytt
tillsatta en syssloman for samebyn. Lansstyrelsen avstar dock fran att vidta dessa atgarder
med motiveringen att om det inte finns nagot genuint intresse fran bymedlemmarnas sida
att komma till ratta med situationen finns heller ingen framtid for byn3°. Lansstyrelsens
beslut aterfinns i bilaga 5.

Problemen inom samebyn fortsatte och ar 2012 begarde minoriteten i byn att Lansstyrelsen
skulle forordna en syssloman eftersom de stora interna problemen lett till att samebyn inte
langre kunde fungera.

28 | 3nsstyrelsen Jamtland Utredningen om situationen inom Ruvhten Sijte 2004-03-15 dnr 611-11436-02
2% | dnsstyrelsen Jamtland 2003-12-19 Utredning om situationen inom Ruvhten Sijte dnr 611-11436-02
30 | ansstyrelsen Jamtland Utredningen om situationen inom Ruvhten Sijte 2004-03-15 dnr 611-11436-02

14



Aven markigarna begirde 2012 hos Linsstyrelsen att syssloman skulle tillsdttas. Bakgrunden
var att samebyn ej hade en ordnad renskdtsel och att det darigenom uppstod problem med
renar som olovligen betade pa markerna mellan Tannan och Ljusnan. Markagarna pekade pa
att det stora antalet renar och att problemen var aterkommande samt att samebyn
underlatit att bevaka renarna, visade att samebyn aktivt anvdnder markerna mellan Tannan
och Ljusnan for olovliga renbete och att Lansstyrelsen genom anvandning av 71 §
renndringslagen inte formatt beivra detta olovliga bete. Darav behévde en syssloman
forordnas for Ruvhten Sijte. Lansstyrelsen valde dock efter att ha utrett fragan att inte
forordna nagon syssloman vid detta tillfalle.

Efter ar 2014 upphorde betalning for det nyttjanderattsavtal om bete med ren séder om
Tannan som ingicks mellan Ruvhten Sijte och berérda fastighetsagare ar 2002.

Fran ar 2002 hade Lansstyrelsen i Jamtlands lan administrerat och skott utbetalning av
ersattning till markagarna. | annons i Tidningen Harjedalen 2016-03-03 kungjorde
Lansstyrelsen att man inte langre hade i uppdrag att administrera avtalen samt att man inte
langre hade tillgang till medel fran Samefonden att tacka kostnaderna for avtalet med. Detta
hade Lansstyrelsen infor betesaret 1 oktober 2015 — 30 september 2016 meddelat Ruvhten
Sijte och Sametinget. Lansstyrelsen konstaterade vidare att da avtalet inte var uppsagt av
nagondera parten far avtalet fortsatt anses galla.

I juli ar 2016 pamindes samebyn av markdgarna om sitt betalningsansvar, men ingen
betalning erhdlls.

I juli 2019 sades nyttjanderattsavtalet avseende renbete s6der om Tannan upp av
markagarna. Uppsagningen gjordes i forsta hand fér omedelbart upphorande pa grund av
det allvarliga dréjsmalet med betalning och i andra hand med ett ars uppsagningstid.
Samebyn har via sitt juridiska ombud bekraftat mottagande av uppsagningen men har,
trots paminnelser, inte svarat pa hur den ser pa uppsagningen och pa betalningskravet.

2.2 Markagarnas kontakter med férhandlingsgruppen — markagarna har visat stort
talamod

Den forhandlingsgrupp som tillskapades utifran regeringsuppdraget till Jordbruksverket har
som del i sitt uppdrag dven haft I6pande kontakt med markdgarna rérande situationen i
Ruvhten Sijte. P4 mote med markagare i april 2019 redogjorde Svante Nilsson och Kristina
Jonsson fran férhandlingsgruppen for det dittillsvarande resultatet av deras arbete.
Forhandling hade forts med Handolsdalens, Mittadalens och Tossasens samebyar och de
markagare som ar berdrda av dessa samebyars 6nskemal om renbete. Ruvhten Sijte valde
dock att pa eget initiativ Iamna férhandlingarna ar 2009.

Forhandlingsgruppen tog fornyad kontakt med Ruvhten Sijte ar 2016 efter att Lansstyrelsen
som planerat upphort att hantera utbetalningar av ersattningen for det befintliga avtalet
soder om Tannan. Samebyn gav beskedet att man inte anser sig vara part i avtalet och
darmed inte behover betala ersattning, och att man anser det vara statens ansvar att ordna
nodvandigt bete for samebyn. Mot bakgrund av de mangariga problemen med strovrenar
mellan Ténnan och Ljusnan och i syfte att astadkomma en fér samebyn attraktiv
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paketldsning, tog forhandlingsgruppen da kontakt med norska samebyar och norska
rennaringsmyndigheter. Tanken var att undersdoka mojligheten att flytta nuvarande
kalvmarkningsanlaggning vid Langbrottet (mellan Tannan och Ljusnan) tillbaka till omradet
kring Vigeln.

Vigeln-omradet ligger soder om Tannan pa statens mark och delvis i Norge och Ruvhten Sijte
har tidigare nyttjat delen som ligger i Norge sommartid for kalvmarkning och bete. Ett
fortsatt nyttjande av den norska delen av detta omrade omajliggjordes dock av 1972-ars
renskotselkonvention med Norge da ett gransstangsel uppfordes. 1972-ars
renskotselkonvention har dock numera enligt svensk uppfattning upphort att galla.

Norska samebyar och myndigheter lamnade efter ett antal kontakter och 6verldaggningar
med férhandlingsgruppen positiva besked. Ovriga delar i en av férhandlingsgruppen
utformad paketlosning for Ruvhten Sijte var att samebyn skulle betala sina upplupna skulder,
teckna nya avtal och finansiera dessa med 50 procent av kostnaden samt skapa ordning och
reda i samebyn. En statlig medfinansiering med hogst 50 procent géller dven for de andra
samebyarna i Harjedalen som under férhandlingsgruppens verksamhet tecknat betesavtal.

| april 2018 presenterade férhandlingsgruppen den ovan berérda paketlésningen fér
Ruvhten Sijte. Samebyn var i ett forsta skede avvaktande till detta forslag och fornyade
moten holls under varen. Under sommaren hade samebyn dock lagt fast sin uppfattning och
vid mote med samebyns styrelse i oktober 2018 fick forhandlingsgruppen beskedet att
samebyn inte vill ha nagot avtal. Istdllet ansag samebyn att det ar statens ansvar att teckna
avtal med markagarna. Férhandlingsgruppen tvingades konstatera att man i dagsldget inte
kom langre i sitt uppdrag gallande Ruvhten Sijte.

Forhandlingsgruppen konstaterade ocksa att 6vriga samebyar i Harjedalen har
avtalslosningar som de tar ansvar for och som fungerar val, vilket gor att samtliga samebyar i
Héarjedalen undantaget Ruvhten Sijte, har ordnad renskotsel och goda relationer med
markagarna.

De av avtalen berérda markdgarna soder om Tdannan har av férhandlingsgruppen
uppmanats att inte vidta atgarder med anledning av den fran ar 2015 uteblivna
betalningen. Markagarna har horsammat detta och inte forran forhandlingsgruppen
konstaterade att samebyn inte 6nskade nagot avtal verkstéillde markagarna uppsdgning av
nyttjanderattsavtalen med samebyn.

2.2.1 Skrivelse till Ndringsdepartementet frén samverkansgruppen i Hérjedalen
Samverkansgruppen for renbetesavtalen i Harjedalen har i skrivelse till
Naringsdepartementet 2019-12-01 begért fortydligande av uppdrag rorande
renbetesforhandlingar i Harjedalen. Samverkansgruppen bestar av representanter for
samebyarna Mittadalen, Handolsdalen och Tassasens samebyar samt representanter for
markagare som genom avtal upplatit renbete till dessa samebyar.

| begaran framgar att samverkansgruppen tolkar Jordbruksverkets beslut att slutredovisa
forhandlingsuppdraget till Naringsdepartementet som att Jordbruksverket anser att
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uppdraget ar avslutat. Samverkansgruppen anfor att man inte delar den slutsatsen utan
tvartom ser med stor oro pa vad som kan hdanda om dessa centrala myndigheter drar sig ur
forhandlingsarbetet innan det ar avslutat. For att slutfora arbetet kravs fortroende,
kontinuitet och opartiskhet i form av fortsatt medverkan fran de personer som ingar i
forhandlingsgruppen. Svante Nilsson, Jordbruksverket (ordférande), Kristina Jonsson
Lansstyrelsen, Jorgen Sundin, Skogsstyrelsen. Dessa personer besitter tillsammans
betydande erfarenhet och kunskaper om rennaring, skogsbruk och fastighetsjuridik och har
lett forhandlingarna pa ett satt som skapat stort fortroende hos bade renédgare och
markagare.

Samverkansgruppen pekar ocksa pa att om forhandlingarna kring en helhetslésning for
renbetet i Harjedalen inte kan avslutas pa det satt forhandlingsgruppen nu arbetar for, och
om en langsiktig forvaltning darefter inte kommer pa plats, sa ar risken 6verhdangande att
det arbete som under manga ar nedlagts och det positiva resultat som uppnatts dventyras.
Skrivelsen aterfinns som bilaga 6.

Samverkansgruppen ser ett starkt behov av att forhandlingsgruppen forblir intakt och med
ett tydligt uppdrag att féra forhandlingarna i mal. Nar Jordbruksverket forefaller vilja
avsluta sin medverkan behover Naringsdepartementet ta ansvar for att Svante Nilsson
fortsatt kan delta i arbetet som ordforande i forhandlingsgruppen.

2.3 Markagarnas kontakter med Lansstyrelsen i Jamtlands lan — tydlighet fran
markagarna, otydlighet fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en nyckelroll och ett sarskilt ansvar att som statens regionala representant
verka for goda relationer mellan naringar och fér en ordnad renskétsel i Harjedalen.

| slutet pd januari 2019 tog Lansstyrelsen initiativ till ett méte i Ostersund fér att héra hur
markagarna ser pa fragan om fortsatta avtal. Markadgarnas budskap till Lansstyrelsen var att
mot bakgrund av de aterkommande problem som funnits med renskétseln i Ruvhten Sijte
och att samebyn tackat nej till paketlésningen fran férhandlingsgruppen behéver
Lansstyrelsen nu agera opartiskt och ansvarsfullt. Hittillsvarande kontakter med samebyn
fran forhandlingsgruppen har varit resultatlésa och det ar nu viktigt komma till ett avslut
med det gamla avtalet, sa att en fornyad diskussion om nytt avtal kan tas upp med samebyn
om den sa onskar. Utan avtal om renbete behdver Lansstyrelsen mot bakgrund av en
vasentligt mindre betesareal anpassa samebyns hogsta renantal utifran tillgangliga
betesarealer. Markagarna har till Lansstyrelsen framfort féljande tre forutsattningar som
behover vara uppfyllda for att en ny avtalslosning ska kunna accepteras av markagarna:

1. Ruvhten Sijte behdver visa en vilja att traffa ett avtal med markagarna och dessutom
visa att man vill vidmakthalla ett avtal. Vidare bor samebyn finansiera en del av
avtalets kostnader pa samma satt som o6vriga samebyar i Hirjedalen gor.

2. En helhetslosning behoévs for att skapa en hallbar renskétsel i samebyn. De langvariga
problemen med strovrenar mellan Tannan och Ljusnan maste upphora. En flytt av
kalvmarkningsanlaggningen, fran Langbrottet till Vigeln bedéms ge battre
forutsattningar for ordnad renskotsel i samebyn.
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3. Inga riksintressen foér renndringen ska pekas ut pa privatagd mark i vastra Harjedalen.
Lansstyrelsen forvantas begdra och sdkerstalla att Sametinget drar tillbaka sitt
utpekande av riksintressen pa privatagd mark.

Den 6 december 2019 holls ett nytt mote mellan markagarna och Lansstyrelsen. Dar
framkom att Lansstyrelsen arbetar for ett nytt betesavtal séder om Tannan, men att det bor
vara staten och inte samebyn som &r part till markagarna. Detta motiverades med att
Ruvhten Sijte jamfort med de dvriga samebyarna i Harjedalen tyckte sig missgynnade i
samband med avvittringen i mitten av 1800-talet. Detta skulle enligt Lansstyrelsen motivera
att staten tecknar avtal med markéagarna for samebyns rakning. Vad géller fragan om
Sametingets utpekande av riksintressen for rennaringen framholl Lansstyrelsen att ett
statligt utpekande av riksintressen inte ar beroende av att renskotselratt foreligger inom det
utpekade omradet, och att man inte avsag att hos Sametinget begara ett tillbakadragande av
riksintresseanspraken. Lansstyrelsen presenterade dven Sametingets utredning gallande
markavtal fér Ruvhten Sijte. Efter detta har Lansstyrelsen inte avhorts i fragan.

2.3.1 Utpekande av riksintressen fér renndiring pa privatdgd mark i Hérjedalen

En for markadgarna viktig fraga infér eventuella nya och fortsatta avtal ar konsekvenserna av
att Sametinget pekat ut omraden med riksintresseansprak fér rennéring inom delar av det
tidigare upplatna omradet sdder om Tannan, det vill sdga pa mark utanfor
renskotselomradet.

Sametinget ansvarar for att peka ut omraden av riksintressen for rennéringen. Bade
Sametinget och Lansstyrelsen menar att utfallet i renbetesmalet inte har betydelse for
lampligheten i att myndigheterna pekar ut riksintresseansprak pa mark dar sedvaneratt
saknas. Vidare menar myndigheterna att det pa fastigheter som inte var parter i
renbetesmalet fortfarande rader stor oklarhet kring sedvaneratten. Detta trots tydliga
domskal i Tingsrattens dom och trots Gransdragningskommissionen slutsats att sedvaneratt
till renbete saknas i hela Harjedalen.

Lagstiftarens intention i forarbetena ar tydlig, lagstiftaren avsag att riksintressen for
renndringen skulle starka hdansynen till rennaringen inom renskotselomradet, det vill saga
inom aret-runt-marker och vinterbetesmarker enligt rennaringslagen. | Harjedalen finns
enbart aret-runt-marker enligt rennaringslagen, vilka ar detsamma som de statligt dgda
renbetesfjillen. Renbetet i Harjedalen pa privatagd mark bedrivs inte med stéd av
rennaringslagen, utan med stdd av en lokal samférstandslosning byggd pa
nyttjanderattsavtal. Pa sddana marker ska inte riksintresseansprak pekas ut.

Riksintresseansprak far en starkt styrande effekt da de ska vara vagledande for framtida
beslut. De ska beaktas och vdga tungt i den kommunala planeringen och vid beslut enligt
plan- och bygglagen samt andra lagar som r6ér en dndrad mark- eller vattenanvandning.
Riksintresseanspraken paverkar negativt markagarens framtida forutsattningar for
nyttjandet av sin mark. Nar det galler utpekanden av riksintresseansprak har Lansstyrelsen
ett ansvar att se till att riksintressena ar aktuella avseende status och urval. Om lansstyrelsen
bedomer att ett utpekat riksintresse ar felaktigt och darmed ska avstas, ska Lansstyrelsen
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enligt den sa kallade Hushallningsforordningen skicka en begdran om detta till Sametinget
och Boverket.

Det var mot ovanstaende bakgrund som Harjedalens kommun ar 2013 avstyrkte Sametingets
forslag till utpekande av riksintresseomraden for rennaringen pa privatagd mark i
Harjedalen3l. D3 Sametinget inte tog hansyn till kommunens synpunkt uppmanade
kommunen darfor ar 2018 Lansstyrelsen i Jamtlands lan att: ”skyndsamt begara att
Sametinget snarast reviderar renndringens riksintresseansprak i Hirjedalens kommun,
motsvarande kdarnomraden, strategiska platser samt funktionella samband for omraden
dar renbetesratt kan pavisas foreligga. Detta med anledning av att hovratten i
lagakraftvunnen dom konstaterat att ratt till vinterbete fér renskétseln inte belastar
flertalet av de berérda fastigheterna samt att kommunen kanner en stor oro infor risken
att fastighetsdagarna kan komma att sdga upp de nu gillande avtalen fér renbete, nar
avtalstiden gar ut”.3?

Lansstyrelsen i Jamtland har inte hérsammat kommunens uppmaning.

3 Bemotande av Sametingets inlaga gallande markavtal for Ruvhten Sijte

"Utredning gallande markavtal Ruvhten Sijte” daterad 2019-12-02 har tagits fram av
Sametinget pa uppmaning av Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Syftet var att lagga en grund for
hur staten ska hantera den uppkomna situationen att samebyn till féljd av utebliven
betalning av avgifterna enligt nyttjanderattsavtalen, mist delar av sin betesmark.

Sametinget har i sin inlaga uteslutande fokuserat pa att fora vidare det Ruvhten Sijte
framfort, dvs. att samebyn ar missgynnad relaterat 6vriga samebyar nar det galler resultatet
av avvittringen och att staten har forsatt samebyn i den har situationen genom tillsdattandet
av en syssloman fér samebyn under ar 2000. Ruvhten Sijtes problem bestar enligt
utredningen i att byn, till skillnad fran 6vriga samebyar i Harjedalen, har brist pa
aretruntmarker.

En av huvudpunkterna i Sametingets utredning ar forslaget att det ar staten och inte
samebyn som ska vara den part som tecknar avtal med markagarna. Valet av staten som
avtalspart motiveras inte narmare i utredningen utan detta synes utredningen anse som
sjalvklart med hansyn till den behandling som byn, enligt utredningen, gavs i samband med
awvittringen. Det enda argument som specifikt anférs synes vara det faktum att staten
tidigare varit part i avtal om renbete och att detta forhallande i sin tur, enligt utredningen,
maste tolkas som att staten darigenom accepterat att denna by missgynnats i avvittringen
jamfort med de andra samebyarna. Denna samre behandling av Ruvhten Sijte preciseras
dock inte ndarmare i utredningen.

| Sametingets utredning uttrycks ocksa att “Ruvhten Sijte och berérda markagare bor fa stod
med avtalets innehall vid tecknande av avtal, forslagsvis av tecknande myndighet och med

31 Hirjedalens kommun dnr 106-144-13 Ks
32 Harjedalens kommun dnr Ks 2018/105
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utgangspunkt i tidigare avtal”. Forslaget innebér att staten avses vara bade avtalspart och
samtidigt "ge stod” till samebyn vid avtalsutformningen. Dvs. stod till samebyn vilken, enligt
utredningen, inte alls ska vara part i avtalet. Samebyns och Sametingets forslag och
onskemal bidrar knappast till att skapa forutsattningar fér en fri och 6ppen
avtalsforhandling mellan tva jambordiga parter.

| Sametingets utredning pastas felaktigt att sysslomannen tillsatts mot samebyns vilja och att
staten darigenom forsatt samebyn i den nu radande situationen med de privata
nyttjanderattsavtalen. Staten bor darfor ocksa betala de upplupna avgifterna for
nyttjanderatten till markdgarna da Sametinget menar att en syssloman inte féretrdader byns
intressen, utan istallet foretrader statens intressen.

En syssloman ska tillsdttas nar en sameby ar oférmogen att skota sina uppgifter.
Lansstyrelsen tillsatte ar 2000, med stéd av rennaringslagen och efter ansokan fran en
enhallig bystimma i Ruvhten Sijte, en syssloman. Sysslomannen fungerar bade sasom
styrelse och bystdmma, ansvarar for renskotseln i byn och forvaltar byns ekonomiska
intressen. Tillsdttandet av en syssloman grundades pa den oenighet som radde mellan
medlemmarna i byn och den oordning som radde i byns renskétsel.33

Det dr saledes felaktigt att, som Sametinget gor, hivda att sysslomannen tillsattes mot
samebyns vilja och att sysslomannen skulle ha till uppgift att foretrdada staten istallet for
att féretrada samebyn.

Sysslomannen tecknade i sin roll som byns foretradare avtalet mellan markagarna och
samebyn. Det ar samebyn som sjalv forsatt sig i situationen genom inre och yttre konflikter
som hindrat dem fran att halla en ordnad ekonomi och bedriva en ordnad renskétsel.
Sysslomannens tillsdttande var en direkt foljd av oordningen och oenigheten i byn.

I inledningen anges att Ruvhten Sijte inte har ndgon av avtal oberoende ritt till renbete pa
fastigheter mellan Tannan och Ljusnan som en foljd av Harjedalsdomen. Det bor ocksa
papekas att samma forhallande galler aven pa den privata marken sdder om Tannan.

Under rubriken "Historik” beskrivs att Ruvhten Sijte missgynnades i samband med
avvittringen. Som ovan redovisats och med héanvisning till den grundliga genomgang i fragan
som gjordes i renbetesmalet saknas grund for detta pastaende. Sametingets hanvisning till
vad Hogsta domstolen yttrat i samband med resningen far tillméatas begrdnsat varde. Fran
markagarnas perspektiv kan konstateras att om Hogsta Domstolen hade varderat det
tillkommande materialet som fordes fram fran Ruvhten Sijte i samband med
resningsansdkan varande av vikt for malets utgang, hade sannolikt samebyns
resningsansokan beviljats.

Sametinget redogor utforligt for innehallet i artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter och det folkrattsliga skydd samer atnjuter i egenskap av
ursprungsfolk och nationell minoritet samt statens ansvar att tillgodose detta. Darefter
kopplar man samman detta med att staten ska garantera tillgang till sddana omraden som ar

33 Lansstyrelsen Jdmtland beslut om férordnade av syssloman 2001-03-30 dnr 351-3350-01
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av betydelse for mojligheterna att bedriva renskotsel och anfér det som motiv for ett nytt
avtal med markagarna. Detta bor betraktas som ett kreativt men langsokt forsok fran
Sametinget att utdka Ruvhten Sijtes betesmark.

Aberopande av internationella konventioner som grund for civilréttsliga avtal &r inte av
nagon betydelse. Sveriges folkrattsliga ataganden &r inte tillampligt i forhallanden mellan
enskilda.

4 Forvaltningsmyndigheterna férmar inte uppratthalla ett ansvarsfullt
helhetsperspektiv for rennaringens férutsattningar i Harjedalen - framstallan till
Naringsdepartementet

Markadgarnas utgangspunkt ar att om det finns intresse fran samebyn att nyttja de tidigare
upplatna markerna séder om Tannan for renbete, sa ar markagarna fortsatt villiga att
diskutera ett eventuellt traffande av avtal om nyttjande av bete. Mellan Tannan och Ljusnan
har dock markagarna tidigare gjort klart att det inte ar aktuellt med nagra upplatelser av
renbete. Samma besked har markdgarna gett bade till forhandlingsgruppen och till
Lansstyrelsen vid de tva moten som forevarit mellan markagarna och Lansstyrelsen under
2019.

For att eventuellt nytt avtal ska komma till stand behdvs det tva jambordiga parter.
Sametingets utredning redovisar bara en parts uppfattningar, Ruvhten Sijtes. Lansstyrelsen i
Jamtlands lan har initierat utredningen och sedan forklarat sig sta bakom Sametingets
forslag pa fortsatt hantering av fragan. Det gor att Lansstyrelsen inte kan leda forhandlingar
om nya avtal pa ett opartiskt och fértroendeingivande satt.

Forhandlingsgruppen (Svante Nilsson, Kristina Jonsson och Jérgen Sundin) som pa
regeringens uppdrag verkat for férhandlingar mellan samebyar och markagare i syfte att
uppna civilrattsliga nyttjanderattsavtal for renbete i Harjedalen har genom uppnadda
resultat visat att man besitter bade kompetens, erfarenhet och det fortroende som ar
nodvandigt for detta uppdrag.

Fortsatta forhandlingar rorande eventuell upplatelse av renbete soder om Tannan bor
fortsatt ledas av férhandlingsgruppen. | och med att Jordbruksverket anser sig ha avslutat
sin del i forhandlingsarbetet behover Naringsdepartementet ta ansvar for att Svante
Nilsson fortsatt kan arbeta som ordférande i férhandlingsgruppen.

Sammanfattningsvis upprepar vi markagare vara tre grundvillkor fran tidigare kontakter med
lansstyrelsen:

1. Ruvhten Sijte behover visa en vilja att traffa ett avtal med markagarna och dessutom
visa att man vill vidmakthalla ett avtal. Vidare bor samebyn finansiera en del av
avtalets kostnader pa samma satt som ovriga samebyar i Harjedalen gor.

2. En helhetslosning behovs for att skapa en hallbar renskotsel i samebyn. De langvariga
problemen med olovligt renbete mellan Tannan och Ljusnan maste upphora. En flytt
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av kalvmarkningsanldggningen, fran Langbrottet till Vigeln bedoms ge battre
forutsattningar for ordnad renskotsel i samebyn.

Inga riksintressen for rennaringen ska pekas ut pa privatagd mark i vastra Harjedalen.
Lansstyrelsen forvantas begara och sakerstalla att Sametinget drar tillbaka sitt
utpekande av riksintressen pa privatagd mark.

Dessutom anser markagarna att:

Det behover skapas en forhandlingsordning som ger forutsattningar for oberoende
och trovardiga forhandlingar. Det ar varken rimligt eller trovardigt att staten bade
ska leda forhandlingarna och samtidigt vara part i forhandlingarna. Det dr samebyn
och inte staten som ska vara motpart till markagarna i eventuella kommande
forhandlingar om ett nytt avtal.

Grunden som Sametinget framfor, att samebyn genom att den blivit sdamre
behandlad i avvittringen och darmed skulle vara berattigad till en férmanligare
behandling an andra samebyar, avvisas av markdgarna som en grund for
forhandlingar.

Fortbestandet av de redan traffade nyttjanderattsavtalen for renbete i Harjedalen
maste beaktas av staten i sitt agerande och utformningen av avtalen i évriga
Harjedalen maste goras vagledande for diskussionerna om ett nytt eventuellt avtal
med Ruvhten Sijte.

Avtalen i 6vriga Harjedalen bygger pa principen att samebyarna ska likabehandlas. En
sarlosning for Ruvhten Sijte torde darfér kunna komma att riskera dessa avtal och
den lokala avtalsbaserade samverkansldsning som utgor grunden for 6vriga
samebyars vinterbete pa privat mark i Harjedalen.

Nar forvaltningsmyndigheterna inte formar uppratthalla det helhetsperspektiv som ar
nodvandigt for fragans fortsatta I6sning behéver Naringsdepartementet ta detta ansvar.

Funasdalen 2020-05-25

For markagarna soder om Tannan:

Sven Erik Hammar Tina Segerstréom
Karin Hallin Mats Dahlgren
Nils-Ove Hammar Bror Fundin
Kopia till:

Landshovdingen i Jamtlands lan
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