Valkomna till EU-sakrad

Kommissionens forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.
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Vad ar ett EU-sakrad?

Sakrad anvands for att i en avgransad fraga ta del av
kunskap och perspektiv fran det civila samhallets
organisationer. Sakrad kompletterar andra former av

samrad och syftet ar att 6ka kvaliteten i regeringens
underlag.

Da sakrad ror fragor som beslutas pa EU-niva kallas de
EU-sakrad.
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Program

09.00-09.10 Inledning

09.10-09.40 Presentation av kommissionens reformforslag
09.40-09.55 Regeringens preliminara syn pa reformforslaget
09.55-10.30 Overgripande synpunkter pa reformforslaget
10.30-10.50 Paus med kaffe

10.50 — 11.45 Mojlighet att stalla tekniska fragor och lamna mer
detaljerade synpunkter.
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Tidsplan for reformen

Tid Sverige —— EU [

2018 Julioch | Foérhandling Forhandling

framat

2018 -2019 Framtagande av Sveriges strategiska
plan (dialog med intressenter)

2019, var Fortsatt arbete ar beroende av EU- Ev inriktningsbeslut
forhandlingarnas tidsplan Nytt Europaparlament

2019, host Ny kommission

2021 Ny GJP genomfors alt. dvergangslosning

W Regeringskansliet

Naringsdepartementet




Kommissionens forslag till reform

FOrordningar och budgetforslag
2. Ny forvaltningsmodell

1. Revision och kontroll
2. Mal for CAP
3. Mal och indikator

Struktur for den strategiska planen

sarskilt fokus 1 reformen

1. Miljé och klimat

2. Modernisering, kunskap
3. Unga jordbrukare

4, Riskhantering

5. Inkomststoden

1. Takbelopp for stdden

2. Utjamning mellan medlemslander
3. Stod kopplade till produktionen

4, Sektorsatgarder

Landsbygdsprogramsomraden
7. Den gemensamma marknadsordningen
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1. FOorordningar och budgetforslag
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CAP/GJIP (2021 -2027)

 Tre forordningar; forordning for strategisk plan, den
gemensamma marknadsordningen och den horisontella
forordningen.

« | forslag till EU-budget minskar pelare 2
(landsbygdsprogrammet) med ca 15,3 % och P 1 med 1,8 % |
|Opande priser.

« Totalt for bada pelarna beréaknas nedskéarningen av GJP bli 5,3
%, medan Sverige preliminart far 6,7 % lagre GJP budget.

 Kravet pa nationell medfinansiering till landsbygdsprogrammet
Okar
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2. Ny forvaltningsmodell
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2 Ny forvaltningsmodell

« Gemensamma EU mal

* Resultatorienterad politik

 Varje land ska ta fram en strategisk plan dar Pelarel
och Pelare 2 halls samman och ska bilda en
gemensam politik

« Medlemsstaterna far 6kat ansvar att vélja atgarder,
ansvara for utformning av administration och regler
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2.1 Revision och kontroll

* Begreppet samordnad revision och kontroll infors

« Kommissionen ska lita pa certifieringsorganets granskning
(I Sverige Ekonomistyrningsverket)

« Kommissionen ska inte pa samma satt som idag
kontrollera utbetalningsmyndigheter och stodmottagare

« Oklarheter hur kontrollen av medlemslander ska ske nar
det finns stora fel | landernas administration.
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2.2 Malen for GJP

Overgripande mal
Modernisering av sektorn genom framjande av kunskap, innovation och

digitalisering i jordbruk och landsiweee

8. Framja
sysselsattning, tillvaxt,
social integration och
lokal utveckling i
landsbygderna,
inklusive bioekonomi
och hallbart skogsbruk

C. Forbattra den socioekonomiska
strukturen i landsbygdsomraden.
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2.3 Kommissionens exempel pa mal-indikatorer

cm

4.

6.

Identification of needs in MS’s
CAP plan

U

Contribution of MS’s CAP plan
to EU objectives

[l

CAP and MS’s plan
performance

ECO Example 1

Farm income and resilience across the EU territory
Reduce farmers’ income variability/ indicator: Farm income variability (Evolution of agricultural )
income (by sector) over time; Share of farms with an income drop above 30% per year)
Current CMEF: Evolution of agricultural entrepreneurial income 1.01, C.26
Data sources: based on FADN (farm, sector) and EAA (agriculture)
Article 39 TFEU (CAP objectives): to ensure a fair standard of living for the agricultural community and to
stabilize markets
The ex-ante assessment helps to identify the specific needs to reduce farmers’ income variability
The CAP plan shows how it will contribute to reduce farmers’ income variability N\
Setting of result targets: share of UAA receiving income support and subject to conditionality, share of
farmers with CAP risk management tools, share of farmers benefitting from coupled support within the
sectors targeted etc.
Selection and definition of interventions: decoupled support, coupled support, income stabilisation tool,
etc.
Evaluation of policy performance based on impact indicators )
Progress monitoring towards set targets based on result indicators

_.—-—-.:.——"—‘—_'-_'?"-"-’ %

% % European Agriculture and

= Commission! Rural Development
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2.3 Kommissionens exempel pﬁme} & CLIM Example 2

indikatorer

» Sustainable development and efficient management of natural resources (example: water quality) 1

3 . . . N
* Reduce nutrient leakage / Indicator: gross nutrient balance (GNB) on agricultural land

* Current CMEF: impactindicatorl.11, context indicator C.40
» Data sources: Eurostat

* Good status of all water bodies of river basin districts in 2027 — pursuant to the Water Framework )

Directive
4. Identification of needs in MS’s * The ex-ante assessment helps to identify the specific needs related to reducing nutrient leakage into water bodies
* The CAP plan highlights the link to the existing environmental legislation (Water Framework Directive, ...) .
CAP plan
@ * The CAP plan shows how it will contribute to achieving good status of surface waters in RBD river X in 2027 ™\
+ Setting of result targets (e.g.) share of UAA receiving income support and subject to conditionality; share of agricultural
5. Contribution of MS’s CAP plan land under management commitments for water quality; share of farmers receiving advice related to env/climate
to EU objectives performance
M * Selection and definition of interventions (e.g.) establishment of buffer strips along watercourses; establishment of a
@ nutrient management plan; limitation of the use of fertilisers; training
S
\
6. CAP and MS's plan * Progress monitoring towards set targets based on result indicators
performance * Evaluation of policy performance based on impact indicators
_— §\.\\'\':
% = European Agriculture and
= Commission! Rural Development
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3. Strategisk plan
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EU-gemensamma mal

Sveriges strategiska plan

Mal- indikatorer

Takbelopp/omférdelningsstid

: - 0
Kopp_lf'{[ mkom_ststo_d (max10%) Landsbygds-
Miljo och klimat i pelare 1
program
Sektors-
.. . .. cligrtre
Grundlaggande inkomststod (frAn CMO

Frivilliga miljoatgarder

Obligatorisk lantbruksradaivning
Obligatorisk riskhantering

Obligatoriskt stod till unga

Obligatoriska forstarkta grundvillkor
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Flexibilitet mellan pelarna

« Sverige kan overfora upp till 15 % av budgetmedlen mellan
pelarna

* + ytterligare 15 % fran pelare 1 till Il forutsatt att de
finansierar miljo och klimatatgarder

 Okat krav pa landernas medfinansiering i P

* 30 % av P Il 6ronmaéarkt for miljdatgarder
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4. Sarskilt fokus 1 reformen
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4.1 Miljo och klimat — okad ambition

Grundvillkor

System for miljo
och klimat 1 P |

Miljdatgarder P |l
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4.1 De nya grundvillkoren

« Grundvillkoren (tidigare tvarvillkoren) ar generella
villkor for alla MS och obligatoriska villkor for att
jordbrukarna ska erhalla sitt jordbruksstod i P |
och P Il

« Kommissionen har utdkat listan pa tvarvillkor, bl a
med nuvarande forgroningskrav

 Oklart hur stor flexibilitet medlemslanderna far vid
utformningen av tvarvillkoren
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4.1 Systemen for miljé och klimat 1 pelare |

* Obligatoriskt for medlemslanderna men frivilligt for
lantbrukarna

 Riktade miljoatgarder i pelare |

« M0jliggor ettariga ersattningar

e Storre frinetsgrader vilka stodnivaer som véljs for
olika atgarder jamfort med i landsbygdsprogrammet
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4.1 Miljoatgarder pelare |l

« Samma mojligheter som idag, dvs.
* Milj6ersattningar,
* Miljoinvesteringar
« Radgivning och kompetensutveckling
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4.2 Okat fokus pa radgivning, innovation och
digitalisering

» Landerna ska starka kunskapssystemet

* Krav pa att tillhandahalla radgivning, bl.a.
miljolagstiftning, riskhantering

« Nytt med krav pa radgivning kopplat till
antibiotikaresistens

e Strategi for digitalisering
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4.3 Stod till unga
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4.4 Riskhantering och krisreserv

« Obligatoriskt for landerna att erbjuda stod till riskhantering

- Atgarder i P Il, bidrag till forsakringspremier och till
omsesidiga fonder

« Oklart vilken frihet Sverige har att vélja typ av atgarder

« Obligatoriskt att tillhandahalla radgivning om riskhantering

« Krisreserven ska utgora arligt belopp 400 milj € (som nu)
Ny utformning, fylls pa med medel fran P | féregaende ar.
FOrenkling att en extra utbetalning av direktstod tas bort
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5. Inkomststoden

Regeringskansliet
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5. Inkomststod

» Takbelopp 100 000 €, avtrappning fran 60000 €
Avdrag for lonekostnader

 Overskott ska fordelas till mindre jordbrukare i form av ett
kompletterande omfordelningsstod

« Kompletterande inkomststod till unga
(Sammanlagt minst 2 %)

» Kopplat inkomststod max 10 % (vissa undantag dock)
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6. Landsbygdsprogramsatgarder
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6. Landsbygdsprogramsatgarder

Struktur

* Uppbyggnaden av den strategiska planen liknar den for nuvarande

landsbygdsprogrammet

- Atgarderna i pelare 2 &r i huvudsak frivilliga

* Vissa krav pa obligatoris
miljoatgarder (30%), risk
* Finns en risk for en mer

ka atgarder finansierade av Pelare 2-
nantering, radgivning, Leader (5%)

Kravande resultatredovisning och arlig

finansiell fordelning av budgeten?
* Finansiella instrument (finns incitament for att anvanda sig av
dessa | hogre utstrackning)

@ Regeringskansliet
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g Framtiden for landsby

......

Etablering av unga

jordbrukare och
jordbruksfdoretag

Riskhanterings-

verktyg

@
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Landsbygdsprogramsatgarder (forts)

Skillnader mot idag

» Lagtexten har kortats — Atgarder och delatgarder har
slagits samman (8 mot ca 70),

* Villkor for miljoersattningar, stod till ekologiskt,
kompensationsbidrag, Natura 2000-atgarder liknar dagens
villkor.

* Detsamma galler stod till unga och riskhantering = Inga
stora skillnader. Maxbelopp for startstod hojt till 2100 000
euro.
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Landsbygdsprogramsatgarder (forts 2)

* |Investeringsstod, samarbete och kompetensutveckling har
forandrats —0kade mojligheter att anpassa till férhallandena
| respektive land.

« Optimera anvandningen av miljoatgarder i de bada
pelarna.

* Finansiella instrument — uppmuntras genom div. undantag
(investeringsstdd, urvalskriterier) om dessa anvands.

» Strategiska planen ska innehalla redovisning av hur
atgarderna ar koordinerade med atgarder i andra fonder.
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/. Den gemensamma
marknadsordningen
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/ Den gemensamma marknadsordningen

« Liten foérandring — Kommissionen framhaller att verktygen |
den gemensamma marknadsordningen ar andamalsenliga

 Sektorsatgarder bland annat for producentorganisationer
blir en del av den strategiska planen

 Andring av reglerna for vin och geografiska
ursprungsbeteckningar.

« Uppdatering av forordningen som en foljd av sockerreform

och kommande Brexit.
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Regeringens dvergripande syn pa
reformen

Vad ar positivt och vad ar negativt?

Gl
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Vad ar positivt med reformforslaget?

« Malen for politi
 Okat fokus pa

Ken ligger I linje med svenska prioriteringar.
Kunskapskedjan, Miljo och klimat, Antibiotikaresistens

 FOrsta och ano

ra pelaren samlas | den strategiska CAP-planen

« Okade mojligheter att anpassa politiken till nationella forhallanden?

* MOjlighet att bestamma villkor och regler for stoden.

« Om vi vill kan vi ta bort stodrattssystemet?, ange arealer med 1 istallet
for 2 decimaler, definiera sjalva vad som ar en stodberattigad

betesmark?

* FOrgroningsstodet som koncept tas bort -Inforande av milj6program |

nelare 1
« Kommissionen
* Inget arligt avd

W Regeringskansliet
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Vad ar mindre bra?

1.

B W

o o

Det finns en stor osakerhet om forslaget | slutandan kommer leda
till en enklare politik.

. Friheten begransas av manga obligatoriska krav som ger lagt

mervarde
Obligatoriskt med stodtak + omfordelningsinkomststod
Langtgaende grundvillkor for stéden (férgréningen kommer delvis

tillb

aka i grundvillkoren, krav pa véaxtnaringsbalans, forbud mot att

bearbeta organogena jordar, miljoprogrammet i pelare 1 foreslas
vara obligatoriskt)

Ob
CA

igatoriskt att infora riskhanteringssystem.
P-pbudgeten behover minska mer for pelare 1 om det ska vara

mO]

ligt att na Sveriges mal vad galler storleken pa EU-budgeten.
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Fragor som regeringen ar observant pa i
forhandlingarna

1.
2.

3.

5.

6.

Att politiken blir enklare.

Det ar onskvart med okad flexibilitet men samtidigt kravs ett regelverk som ger
lika konkurrensvillkor och som sakerstaller hdg miljo- och klimatnytta.

Det bor vara farre obligatoriska krav vid utformningen av landernas strategiska
plan. (exempel krav pa takbelopp, krishanteringsinstrument, utformningen av
radgivningen).

Kommissionen behover fullfélja sina tankar om att infora principen om en
samordnad revision och kontroll.

Kommissionen prioriterar marknadsorientering men det finns medlemslander
som onskar aterreglering.

Hur sakerstaller vi samordning mellan nya CAP och regionalfonden resp. andra
fonder?
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