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Miljbdepartementet

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 att tillsitta en sirskild
kommitté med uppdrag att bistd regeringen i arbetet med att utveckla
en hillbar rovdjurspolitik fér varg i Sverige. Som sirskild utredare och
ordférande i kommittén férordnades den 25 januari 2012 Peter Egardt.
Som experter férordnades frin och med den 20 mars 2012
generalsekreteraren Ann Dahlerus, styrelseledamoten Kristina
Gustafsson, landstingsrddet Hans Hedlund, ordféranden Jérgen
Jonsson, ordféranden Mikael Karlsson, ordféranden Solveig Larsson,
fibodbrukaren Camilla Lofskog, styrelseledamoten Asa Odell och
naturvirdschefen Peter Westman. Styrelseledamotena  Kristina
Gustafsson och Camilla Lofskog entledigades frin sina uppdrag den
17 april 2012 respektive den 15 april 2013. Frn och med den 18 april
2012 respektive den 15 april 2013 forordnades styrelseledamétena
Torbjérn Lévbom samt Kristian Olofsson som experter.
Som huvudsekreterare anstilldes frin och med den 1 februari 2012
Lennart Nordvarg. Kommittén har antagit namnet Vargkommittén
Kommittén 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande, Atgirder for
samexistens mellan minniska och varg (SOU 2013:60). Till slut-
betinkandet har bilagts en samhillsekonomisk analys kopplad il
forekomst av bjorn, varg, jirv och lo 1 Sverige samt en gemensam &sikts-
forklaring kring en utvecklad rovdjurspolitik 1 engelsk dversittning.
Experterna har bistdtt den sirskilde utredaren pd ett konstruktivt
och forganstfulle sitt och fortjinar ett stort tack for detta.
Betinkandet med slutsatser ir emellertid ordférandens egna.
I och med detta ir kommitténs uppdrag avslutat.

Uppsala i augusti 2013

Peter Egardt
Lennart Nordvarg
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Sammanfattning

De stora rovdjuren 1 Sverige har under de senaste decennierna okat i
antal. En konsekvens av tillvixten ir att rovdjuren, frimst varg och lo,
sprider sig 6ver landet. Nuvarande rovdjurspolitik har dirmed varit
lyckosam ur rovdjurens perspektiv. Politiken och dess férvaltning har
dock varit mindre framgingsrik nir det giller att hantera de konflikter
som har uppstitt 1 samband med rovdjurens tllvixt. Landsbygds-
niringar som t.ex. renniring, fibodbruk, firniring och jakt anser sig
ha begrinsade mojligheter att paverka sin egen situation. De anser att
lagstiftningen alltfér ensidigt tar stillning f6r rovdjuren och 1 alltfor
begrinsad omfattning tar hinsyn till landsbygdsniringarna och jakten.
Utredningen anser att en ldngsiktigt hdllbar rovdjurspolitik i storre
utstrickning dn 1 dag méste balansera landsbygdsniringarnas, inklusive
jigarnas, behov och dtgirder for bevarandet av biologisk mangfald.
Forvaltningen miste skapa former for samexistens mellan minniska
och varg, bide f6r minniskans och {6r vargens bista.

Den senaste attitydundersokningen visar att majoriteten av befolk-
ningen antingen ir ndjd med nuvarande antal vargar eller inte har
nigon uppfattning om hur ménga vargar det bor finnas i Sverige.
Flertalet vill inte 6ka antalet. Polariseringen mellan stad och land tycks
bestd eller till och med 6ka. Boende i stider har en mer positiv syn pa
varg dn landsbygdsboende. Undersékningen visar pd ett starkt st6d
for vargjakt och ett relativt svagt stod for forvaltningsdtgirder som
innebir att staten flyttar vargar eller sitter ut vargvalpar 1 naturen.
Fortroendet hos befolkningen fér hur riksdagen och de férvaltande
myndigheterna hanterar rovdjurspolitiken och dess forvaltning ir
bristfilligt.

Merparten av utredningens rekommendationer handlar dirfér om
hur rovdjurspolitiken och dess férvaltning bor utvecklas 1 syfte att
dstadkomma en forvaltning som innebir férbittrade mojligheter
fér samexistens mellan rovdjur, i synnerhet varg, och minniskor
och dess niringar, inte minst landsbygdsniringar. Min &vertygelse
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ir att utvecklade och delvis férnyade méilbilder tillsammans med en
bittre fungerande skyddsjakt, ett delvis nytt ersittningssystem, en
ny forvaltningsplan for varg samt en delvis ny och omstuvad lag-
stiftning kan 3terskapa fértroendet fér den svenska vargpolitiken,
samtidigt som Sverige uppfyller kraven i EU:s art- och habitatdirektiv.
Dirmed finns ocksd goda forutsittningar for att det pdgiende
overtridelseforfarandet gentemot Sverige kan liggas ned.
Utredningens forslag till dtgirder kan sammanfattas enligt fljande:

- tydliggér den politiska inriktningen och syftet med rovdjurs-
politiken

- utveckla en samlad viltférvaltningslagstiftning

- skapa forutsittningar f6r en adaptiv férvaltning

- forenkla skyddsjakten

- utdka ersittningen for skador orsakade av rovdjur
- vidareutveckla de skadeférebyggande dtgirderna
- konkretisera forvaltningsplanen for varg

- fatta beslut om en handlingsplan for genetisk forstirkning av
vargstammen

- begrinsa den illegala jakten

- infér mojligheter till licensjakt efter varg nir gynnsam bevarande-
status ir uppnddd

- avsitt tillrickliga resurser till ansvariga myndigheter

- genomfor en samhillsekonomisk analys kopplad till rovdjurs-
forekomst

- Inritta en permanent vargkommitté

Tydliggor den politiska inriktningen och syftet med rovdjurspolitiken

Huvuddragen i utredningens forslag handlar om att riksdagen bor
ange de o6vergripande maélen for rovdjurspolitiken och dess for-
valtning. Inriktningen bér dven fortsittningsvis vara att bibehilla eller
uppnd l&ngsiktigt livskraftiga bestind av stora rovdjur. En naturlig
spridning ver landet tillits men vargetableringar ska i huvudsak
begrinsas till marker utanfér renigarnas aretruntmarker. Det innebir
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att de stora rovdjuren ska finnas 1 sd stora antal att de uppndr och
bibehills 1 gynnsam bevarandestatus 1 enlighet med art- och habitat-
direktivets krav. Med tanke pd att vargen potentiellt kan ha stor
paverkan pd niringar, jakt och landsbygdsbefolkning och med tanke
pd de kostnader den kan orsaka samhillet bor antalet vargar i Sverige
inte tillitas att permanent Overstiga vad som har beslutats som
gynnsam bevarandestatus. Riksdagen bér 1 enlighet dirmed besluta att
den svenska vargpopulationen ska variera inom beslutat intervall fér
gynnsam bevarandestatus. Berikningen av minsta livskraftiga
population utgér det av art- och habitatdirektivet efterfrigade veten-
skapliga underlaget avseende populationsstorlek. Det torde vara
ogorligt att pd naturvetenskaplig grund avgéra vilken nivd som ir
betydligt hogre in minsta livskraftiga population. Riktlinjer for hur
nivin ska faststillas bor dirfor beslutas av riksdagen. Det dr helt
och hillet ett nationellt beslut. S& linge det grundas pd veten-
skapligt underlag (t.ex. minsta livskraftiga population, MVP) ir det
ocksd 1 6verensstimmelse med art- och habitatdirektivets krav.

S4 linge nivin f6r gynnsam bevarandestatus inte ir beslutad forblir
den politiska inriktningen otydlig. Beslut om gynnsam bevarande-
status bor dirfér skyndsamt tas. Dagens nivd pd vargstammen ir
knappt fyra ginger hogre in den minsta livskraftiga population
(100 individer) som skandinaviska vargforskningsprojektet riknat
fram p& uppdrag av Naturvirdsverket. For en vil fungerande for-
valtning bér gynnsam bevarandestatus inte sittas hogre dn absolut
nddvindigt. Riksdagen bér dirfér anmoda Regeringen att uppdra &t
Naturvardsverket att i dialog med Jordbruksverket skyndsamt fatta
beslut om intervallet f6r gynnsam bevarandestatus.

Genflode och genetisk variation ir en viktig informationskilla for
att bedéma gynnsam bevarandestatus. Genetiken hos vargarna boér
dirfor dterkommande foljas upp pd ett slumpvis urval av vargarna.
Forindringar av den genetiska statusen kan leda tll dtgirder f6r att
forstirka genetiken, i férsta hand flytt av vargpar eller, om genetiken
har forstirkes, till sinkt intervall f6r gynnsam bevarandestatus.

Vargstammen har 1 dag uppndtt ett numerir som innebir att den
sprider sig till nya och mer tamdjurstita omriden. Risken finns att
tamdjurshéllningen 1 vissa omriden patagligt forsviras och lokalt
omdjliggors. Riksdagen boér dirfér uttrycka en ambition att
rovdjursangrepp pd tamdjur inte 1 nigon del av Sverige far vara s3
hogt att tamdjurshdllning pdtagligt forsvaras eller omojliggors. I de
fall angreppen lokalt blir fér stora bor en geografisk omférdelning
av vargstammen Overvagas.
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Riksdagen bor ocksd tydliggora att en langsiktigt livskraftig varg-
stam ir beroende av att tillrickligt manga vargar till3ts att vandra in ill
varglinen genom renigarnas dretrunt- och vinterbetesomriden.

Utveckla en samlad viltforvaltmingslagstifining

En langsiktigt hallbar rovdjurspolitik méste baseras pd en lagstiftning
som ir tydlig och foérutsigbar. Den miste baseras pd interaktionen
mellan rovdjur och bytesdjur samt ta hinsyn till ekonomiska, sociala,
kulturella och regionala behov. Nuvarande lagar och férordningar
behover justeras och anpassas till varandra och en ny mer konkret
forvaltningsplan for varg behéver tas fram. EU:s direktiv behover
ocksd pd ett tydligare sitt inarbetas 1 lagstiftningen. Den pigdende
jaktlagsutredningen har till uppgift att modernisera jaktlagstiftningen
och behéver 1 sitt arbete beakta rovdjursférvaltningen 1 en samlad
viltférvaltningslagstiftning. Utredningen foreslar att befintlig lagstift-
ning kompletteras med en férordning om férvaltning av vilda diggdjur
och figlar dir rovdjuren ges en central plats. P4 sikt bor ocksd en
gemensam forvaltningsplan tas fram tillsammans med Norge och
Finland dir de &vergripande och gemensamma riktlinjerna for
forvaltningen faststills. Hir bor det t.ex. framgd hur linderna gemen-
samt kan bistd varandra i syfte att stirka genetiken hos vargarna. P&
ytterligare sikt bor liknande 6verenskommelse ingds med Ryssland.

Skapa forutsitiningar for en adaptiv forvaltning

Nyckeln till en fullskalig adaptiv forvaltning ligger 1 att gynnsam
bevarandestatus faststills och att Sverige visar hur virt land avser att
uppnd och bibehélla denna. D3 kan EU ligga ned 6vertridelseirendet
mot Sverige. Forvaltningsplanerna kan 1 realiteten bli adaptiva och
utgd fran ett cykliskt dterkommande och lirande férlopp.

For att forvaltningen lopande ska kunna foérindras och indd
upplevas som tydlig och ldngsiktig behéver den styras mot méal som
kan forstds och accepteras av berérda minniskor. Férvaltingen miste
dirfor 1 storre utstrackmng lyftas ned pé regional nivd s3 att berorda
minniskor blir delaktiga 1 utformmngen av den regionala och lokala
forvaltningen. Detta méste givetvis ske inom ramen f6r nationell och
internationell lagstiftning sisom art- och habitatdirektivet.
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Regionala myndigheter midste dirmed ges ett storre fortroende
att hantera rovdjursfrigorna. Linsstyrelserna dr 1 sin profession
specialiserade pd att hantera konfliktfyllda verksamhetsomriden och
har en samlad och mycket bred kompetens, vil limpad att hantera
dessa frigor.

For att en 6kad regionalisering inte ska dventyra de nationella
mélen foreslds att Naturvirdsverket ger linsstyrelserna 1 uppdrag
att tillse att de regionala rovdjursmilen i samtliga lin tillsammans
uppndr intervallet f6r gynnsam bevarandestatus for Riket.

Utredningen foéreslir ocksd att linsstyrelserna ges mandat att
besluta om licensjakt efter rovdjur om arterna pd nationell nivd
ligger inom intervallet f6r gynnsam bevarandestatus och om de
overstiger beslutade regionala miniminivier. Utredningen foreslar
vidare att linsstyrelserna ges mandat att besluta om skyddsjakt efter
rovdjur s snart de férekommer regelbundet 1 berérda lin. En utékad
delegation om skyddsjakt s& snart det férekommer rovdjur i linet
kommer av allt att déma endast marginellt att 6ka avskjutningen. Det
kommer inte att paverka huruvida Sverige klarar av att uppritthilla
gynnsam bevarandestatus eller inte. Det dr emellertid av mycket
stor betydelse for den folkliga acceptansen och en central del av en
fungerande adaptiv foérvaltning att ansvariga myndigheter kan ge

snabba skyddsjaktsbeslut.

Forenkla skyddsjakten

Erfarenhetsmissigt kan konstateras att befintliga skadeforebyggande
dtgirder inte ger tillfredstillande resultat nir de tillimpas pd rennarmg,
fibodbruk och djurhillning pd skirgirdsdar. Eftersom dessa niringar
ocksd kan klassas som kulturella med regionala sirdrag, tll vilka
hinsyn ska tas enligt art- och habitatdirektivet, finns det sirskilt starka
skil att underlitta skyddsjakten for dessa niringar. Utredningens
slutsats ir att det inte dr forsvarbart att vid varje enskilt fall dnyo testa
skadeforebyggande atgirder pd frigiende djur som dessférinnan har
provats vid otaliga tillfillen med bristfilligt resultat. Rimligen maste
nimnda niringar kunna 8beropa att de redan har provat de skade-
forebyggande dtgirder som stir till buds. Utredningen féresldr dirfor
att de beviljas skyddsjakt vid férsta angrepp sd linge det inte ror sig
om en dokumenterat genetiskt viktig vargindivid.

13
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Om angrepp sker trots att djurigare har ett av linsstyrelsen god-
kint rovdjursavvisande stingsel bor skyddsjakt beviljas vid forsta
angrepp.

Det borde inte heller vara nédvindigt att i varje enskilt fall dir
skyddsjakt kan bli aktuellt i andra sammanhang, t.ex. firbesittningar,
prova alla andra tinkbara skyddsitgirder om det finns empirisk
kunskap och erfarenhet som talar diremot. Sverige bér dirfor verka
for att detta synsitt kodifieras av EU-kommissionen pa limpligt sitt.

En mer liberal skyddsjakt skulle betyda mycket f6r den enskilde
djurigaren och sannolikt ocksi fér den breda acceptansen fér rov-
djurspolitiken. Det skulle endast {8 begrinsad piverkan pd rovdjurs-
stammarna.

Utdka ersittningen for skador orsakade av rovdjur

Nigot som djurhillare ofta framfor dr att ett rovdjursangrepp inte
enbart medfér ett initialt inkomstbortfall utan forsimrad ekonomi
under en f6ljd av ir. Utredningen féresldr dirfér att regeringen
uppdrar 3t Viltskadecenter att analysera vilka indirekta skador som
kan uppstd vid rovdjursangrepp och limna férslag pd ersittnings-
nivder for skadorna. Utredningen foreslir vidare att ersittnings-
nivierna och grunderna foér dessa samt vad ersittning ska utgd for
likriktas 6ver hela landet och gors bindande for linsstyrelserna. Utred-
ningen rekommenderar ocksd att det statliga anslaget hojs s att det
motsvarar det behov som rovdjurslinens linsstyrelser uppskattar
behovs f6r att full ersittning ska kunna ges.

Staten bor vidare férebygga framtida ersittningskrav for skador pd
vilthign genom en 6versyn av ersittningsmojligheter och ersittnings-
nivder for skador 1 dessa.

Vidareutveckla de skadeforebyggande dtgirderna

Utredningen anser att de skadeférebyggande &tgirderna behover
vidareutvecklas och férfinas och att berérda niringar méste ges
mojlighet att delta 1 utvecklingsarbetet. Bidrag till akutgrupper som
genom vallning forebygger skador pd fibodbruk och renhjordar vid
nirvaro av varg bor dvervigas. Likaledes bor mojligheterna att nyttja
boskapsvaktande hundar fér djurbesittningar med 18sdrift utredas 1
detalj.  Landsbygdsprogrammet  prioriterar  bidragsutbetalningar
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utgdende frin markens virde, dvs. marker med sirskilt hog biologisk
méngfald prioriteras. Hivd av dessa marker ges hogsta prioritet vid
utbetalning av stingselbidrag. Det ir inte nddvindigtvis att likstilla
med de djurhillare som har stérst behov av stingselbidrag. Av den
anledningen bér finansieringsformen utvirderas.

I takt med att rovdjuren, frimst lo och varg, sprider sig séderut,
okar risken for angrepp 1 vilthign. Utredningen féresldr dirfor att
en ny lagstiftning inkluderar en éversyn av bidragsméjligheter och
bidragsnivier for skadeforebyggande dtgirder i vilthign. Utred-
ningen foresldr vidare att bidragsnivderna och grunderna for dessa
samt vad bidrag ska utgd for likriktas 6ver landet och gors bindande
for linsstyrelserna.

Konkretisera forvaltningsplanen for varg

Utredningen féresldr att riksdag och Regering tydliggor forvaltnings-
planernas betydelse. Syftet med férvaltningen maste framg3 liksom de
lingsiktiga mélen f6r den art som férvaltningsplanen avser. Utéver
detta behover utférandet av férvaltningen beskrivas, liksom upp-
foljning och utvirderingen av genomférda dtgirder, samt vilka kon-
sekvenser detta fir {6r den fortsatta férvaltningen.

Forvaltningsplanerna behéver vara adaptiva, konkreta, férutsig-
bara och tydliga och det behover finnas en tydlig plan kring hur
forvaltningen av varg pa sikt kan samspela med 6vriga stora rovdjur
och deras gemensamma bytesdjur. Det behover dirfor finnas en tydlig
koppling till dlgférvaltningsplanerna och det kan finnas behov av att
utveckla férvaltningsplaner dven f6r dvrigt klgvvilt.

Fatta beslut om en handlingsplan for genetisk forstirkning av
vargstammen

Utredningen féresldr att en handlingsplan for genetisk férstirkning
tas fram och att den utgor en del av forvaltningsplanen. Foér att den
naturliga invandringen, som ir en férutsittning for en framgingsrik
genetisk forstirkning, ska bli effektiv och ge dnskvirt resultat krivs en
tydlig handlingsplan som utvecklas tillsammans med renigarna och
andra berorda aktorer. Planen bér, inom ramen f6r vad riksdagen har
beslutat, tydliggéra villkoren kring invandringen. Hir bor framg? vilka
vargar som ska tilldtas att vandra genom &retruntmarkerna och nir
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skyddsjakt ska beviljas. Férvaltningen méste finna en form dir vargar
som inte orsakar skada kan vandra ner till varglinen och dir de
skadegorande individerna snabbt tas bort, antingen genom skydds-
jakt eller flytt. Enstaka foryngringar av sirskilt virdefulla vargpar
bor, 1 enlighet med huvudprincipen om i férsta hand naturlig
invandring”, kunna tillitas inom &retruntmarkerna. Detta kriver
emellertid att det forankras och godkinns av berérda renigare.

Utredningen féreslar att politiken och dess forvaltning tydliggor
att numerdren vargar 1 Sverige ir direkt kopplad till hur den genetiska
forstirkningen lyckas. Forvaltningsplanen bér beskriva hur det ska
dstadkommas och ocksd beskriva alternativa lsningar. Planen bor
tydligt peka ut vilka utsittningsplatser som kommer att anvindas om
och nir flytt av vargar aktualiseras. En plan f6r genetisk férstirkning
bor vidare innehdlla ett tydligt syfte och mél for flyttarna. En plan
behover ocksd ge underlag for flyttar s8 att flytt av vargar genomfors
dir de har stérst mojlighet att lyckas.

For att valputsittning ska vara ett forsvarbart alternativ anser utred-
ningen att svirigheterna mdste elimineras eller dtminstone avsevirt
minska. I férvaltningsplanen behover det finnas en redogorelse f6r hur
det ska gi till. Om det visar sig att dagens svirigheter inte kan hanteras
bor regeringen 6verviga att skjuta eventuell valputsittning pd
framtiden.

Slutligen bor férvaltningens dvergripande malbilder kompletteras
med madl for pdverkan. Hur stor pdverkan i1 form av t.ex. rovdjurs-
angrepp pd tamdjur ska tllitas? Uttalas en sidan ambition madste
ocksd férvaltningsplanen redogora for vilka tgirder som ska vidtas
om angreppen Sverskrider toleransnivin.

Begrinsa den illegala jakten

Ett flertal studier gor gillande att illegal jakt ir ett utbrett fenomen.
Utredningen foresldr att Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att genom-
fora dterkommande uppskattningar av den illegala jaktens omfattning.

16



SOU 2013:60 Sammanfattning

Infor mojligheter till licensjakt efter varg nir gynnsam bevarandestatus

dar uppnddd

Beskattning av vargstammen sker, férutom via naturlig dédlighet och
trafikdéd, i forsta hand genom skyddsjakt. Om den totala dodlig-
heten, inklusive skyddsjakt, understiger f6ryngringen samtidigt som
gynnsam bevarandestatus uppnds ska det vara mojligt att beskatta
stammen genom jakt efter vargar med l3g grad av genetisk variation.
Om genetiken, trots kontinuerliga insatser for att stirka densamma,
inte forbittras ska en 6kning av vargstammens numerir ske och nya
uppfoljningar ska verifiera huruvida genetiken forbittras eller ej. Om
genetiken istillet forbittras kan virdet pd gynnsam bevarandestatus
omvirderas och vargstammens numerir tillitas att minska.

Awsitt tillrickliga resurser till ansvariga myndigheter

Okade rovdjurstammar medfér 6kade kostnader fér den regionala
forvaltningen. Efter regeringens extra finansiering till den regionala
rovdjursférvaltningen saknas det fortfarande ca 30 miljoner kronor fér
forvaltningen 1 norra- och mellersta rovdjurstorvaltningsomridena.
De 6kade kostnaderna fér férvaltningen i sédra rovdjursforvaltnings-
omridet tillkommer vilket betyder att det saknas avsevird finansiering
for en vil fungerande regional rovdjursférvaltning i Sverige.

Finansieringen kan t.ex. ske genom omdisposition av anslagen
till Naturvardsverket.

Genomfir en sambillsekonomisk analys kopplad till

rovdjursforekomst

Utredningen foreslar att limplig aktor ges 1 uppdrag att genomféra en
fordjupad samhillsekonomisk analys av rovdjursférekomst. Analysen
bér fokuseras mot att inhimta ytterligare kunskap om:

- dagens kostnader, frimst de indirekta kostnaderna

- hur antalet rovdjur paverkar kostnads- och nyttobilden

I den samhillsekonomiska analys som genomforts 1 regi av utred-
ningen konstateras att det inte har varit mgjligt att uttrycka de totala

kostnaderna och nyttorna av rovdjursférekomst 1 kronor. Dels pd
grund av bristande underlag men ocksd pd grund av de minga och
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ofta komplicerade intressekonflikter som blir en f6ljd av rovdjurens
nirvaro. Den studie som har genomforts visar att det finns en
betydande positiv vilfirdseffekt av att hilla livskraftiga populationer
av de fyra rovdjuren i Sverige. Det konstateras ocksd att samhillets
kostnader till f6ljd av rovdjursforekomst kraftigt underskattas om
enbart direkta kostnader vid angrepp mot minniskor, hundar och
djurhdllning inkluderas. De indirekta kostnaderna ir ofta omfattande.
For att nd en vytterligare samsyn kring rovdjursfrigan behover
myndigheter och kostnadsbirare dela samma verklighetsuppfattning
om dagens kostnadsbild. Av den anledningen ir behovet av en
fordjupad samhillsekonomisk analys av stor betydelse.

Inritta en permanent vargkommatté

Tilltro till politiken och myndigheternas agerande ir avgérande for
acceptansen for rovdjurspolitiken. Attitydundersékningar visar att
befolkningen 1 dag har ett bristande fortroende for riksdag och
regering och for forvaltande myndigheter. Motivet att inritta ett
parallellt forum till det nationella rovdjursridet ir framfér allt mojlig-
heten till en mer direkt dialog mellan regeringen och ledningarna for
berérda organisationer. I en sddan kommitté bor inte representanter
for centrala- eller regionala myndigheter delta annat dn som fore-
dragande av aktuella drenden.
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Summary

During the last few decades, the number of large predatory animals
in Sweden has increased. One consequence of this growth is that
predators, in particular wolves and lynx, are spreading across the
country. Current predator policy has thus been fortunate from the
predators' perspective. However, the policy and its management has
been less successful in dealing with the conflicts that have arisen in
connection with predatory growth. Rural industries such as reindeer
herding, summer farms, sheep farming and hunting believe they have
limited opportunities to influence their own situation. They consider
the legislation to be too biased in favour of the predators and too
limited in the extent to which it takes into account the rural industries
and hunting. The Report finds that a long-term sustainable predator
policy, to a greater extent than at present, needs to balance the needs
of rural industries, including hunters, with measures for the
conservation of biodiversity. The management must create forms for
coexistence between humans and wolves while taking into account
the best interests of both.

The recent opinion poll shows that the majority of the popu-
lation is satisfied with or undecided to the current number of
wolves and that most people do not wish the number to increase. The
polarlsatlon between city and countryside appears persistent or even
increasing. City dwellers have a more positive view of wolves than
rural residents. The survey reveals strong support for wolf hunting
and relatively weak support for management measures where the
government relocates wolves or places wolf pups in the wild. Public
confidence in how the Riksdag (Parliament) and administrating
authorities are handling the predator policy and its management
appears to be waning.

Most of the Report's recommendations are therefore about how
predator policy and its management should be developed in order
to provide an administration that involves improved opportunities
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for coexistence between predators — especially wolves — and humans
and their livelihoods, not least rural industries. My conviction is that
developed and partially renewed strategic objectives with a more
efficient culling, a somewhat new compensation system, a new
management plan for wolves as well as a slightly reappraised and
rearranged legislation, can restore confidence in the Swedish wolf
policy at the same time as Sweden fulfils the requirements of the EU
Habitats Directive. This would also create good conditions for the
discontinuance of the current infringement procedure against Sweden.
The Report's proposal for measures can be summarised as follows:

- clarification of the policy direction and purpose of the predator
policy

- development of comprehensive wildlife management legislation

- creation of conditions for adaptive management

- simplification of the culling process

- increased compensation for damages caused by predators

- further development of damage-preventing measures

- concrete definition of the management plan for wolves

- decision for an action plan for genetic reinforcement of the wolf
population

- curb on illegal hunting

- introduction of opportunities for licensed hunting of wolves, when
favorable conservation status is achieved

- allocation of sufficient resources to the responsible authorities
- conduct of socio-economic analysis related to predator presence

- establishment of a permanent wolf committee

Clarification of the policy direction and purpose of the predator policy

The main elements of the Report's proposal suggest that the Riksdag
(Parliament) should outline the overall goals of the predator policy
and its management. The focus should also continue to be to main-
tain or achieve long-term viable populations of large predators. A
natural dispersal across the country has been allowed but wolf
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establishments will generally be limited to territories outside the
reindeer owners' year-round lands. This means that the large preda-
tors should be found in such great numbers as required to achieve and
maintain a favourable conservation status in accordance with the
requirements of the Habitats Directive. Given that the wolf can
potentially have a major impact on livelihoods, hunting and the rural
population, and given the costs it can cause society, the number of
wolves in Sweden should not be allowed to permanently exceed that
which has been determined as a favourable conservation status. The
Riksdag should accordingly decide that the Swedish wolf population
will vary within a determined range of a favourable conservation
status. The calculation of minimum viable population is based on the
scientific data regarding population size requested by the Habitats
Directive. It would not be feasible to determine on scientific
grounds which level is significantly higher than the minimum viable
population. Guidelines for how this level will be established should
therefore be determined by the Riksdag. It is entirely a national
decision. As long as it is based on scientific data (for example,
minimum viable population, MVP), it is also in accordance with the
Habitats Directive.

As long as the level for a favourable conservation status is not
determined, the policy direction will remain unclear. Decisions on
favourable conservation status should therefore be made promptly.
The current level of wolf population is close to four times higher than
the minimum viable population, as calculated by the ”Scandinavian
wolfscience project” on behalf of the Environmental Protection
Agency. For effective management, a favourable conservation status
should not be set higher than absolutely necessary. The Riksdag
should therefore request that the Government commission the
Swedish Environmental Protection Agency to, in dialogue with the
Swedish Board of Agriculture, promptly decide on the range for the
favourable conservation status.

Gene flow and genetic variation is an important source of
information for assessing the favourable conservation status. The
genetics of wolves should therefore be periodically monitored using a
random selection of wolves. Changes in the genetic status may lead to
measures to strengthen the genetics, primarily through the relocation
of wolf pairs or, if the genetics have been strengthened, to a reduced
range for favourable conservation status.

Today the wolf population has increased to a number signifying
the spread of the species to new areas where there is a high density
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of domestic animals. There is a risk that keeping domestic animals
in some areas will become significantly more difficult and locally
untenable. Therefore the Riksdag should show an ambition to see
that attacks on domestic animals by predators does not become so
great that it becomes difficult or untenable to keep domestic ani-
mals in any part of Sweden. In cases where local attacks becomes
too frequent, a geographic redistribution of the wolf population
should be considered.

The Riksdag should also make clear that a long-term viable wolf
population is dependent on a sufficient number of wolves being
allowed to wander into the wolf counties through reindeer owners'
year-round lands and winter grazing areas.

Development of comprebensive wildlife management legislation

A long-term sustainable predator policy must be based on legislation
that is clear and predictable. It must be based on the interaction
between predator and prey, and take into account the economic,
social, cultural and regional needs. Current laws and regulations need
to be adjusted and adapted to each other and a new more concrete
management plan for wolves is needed. EU Directives also need to be
more clearly incorporated in the legislation. The ongoing Game Law
Report has been tasked with modernising the hunting legislation and,
as part of the work, needs to take predator management into account
in comprehensive wildlife management legislation. The Report
proposes that the existing legislation be supplemented with a regu-
lation on the management of wild mammals and birds where predators
are given a central place. In the long run, a joint management plan
should also be produced together with Norway and Finland where
general and common guidelines for the management are established. It
should, for example, indicate how countries can work together to
assist each other with the goal of strengthening the genetics of the
wolves. A similar agreement should also be established with Russia
further down the line.
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Creation of conditions for adaptive management

The key to full-scale adaptive management lies in establishing a
favourable conservation status and in Sweden showing how our
country intends to achieve and maintain this. This will allow the EU
to drop the infringement case against Sweden. The management plans
may in fact be adaptive and based on a cyclical and learning process.

In order for the management to be able to continuously change
and still be perceived as clear and long-term, it needs to be directed
toward goals that are understood and accepted by the people affected.
The management must therefore be further established at the regional
level so that the relevant people become involved in shaping the
regional and local administration. This must of course be achieved
within the context of national and international legislation such as the
Habitats Directive.

Regional authorities must therefore be allowed greater responsi-
bility to deal with predator issues. In their professional capacity, the
county administrative boards are specialised in dealing with areas of
activity characterised by conflict, and have comprehensive and broad
competencies well-suited to addressing these issues.

In order for greater regionalisation not to jeopardise the national
targets, it is proposed that the Environmental Protection Agency
commission the county administrative boards to ensure that the
regional predator targets in all counties collectively fall within the
range of the favourable conservation status for the State.

The Report also suggests that the county administrative boards
be given the mandate to decide on the licensed hunting of predators
if the species at the national level fall within the range of the
favourable conservation status, and if they exceed the agreed upon
regional minimum levels. The Report also proposes that the county
administrative boards be authorised to decide on the culling of
predators as soon as they constitute a regular presence in the county.
An expanded delegation of culling hunts as soon as predators
appear in the county will by all accounts only marginally increase
the level of shooting. It will not affect whether or not Sweden can
manage to maintain favourable conservation status. However, it is
of great importance for people's acceptance and a central part of an
effective adaptive management that responsible agencies can pro-
vide prompt culling decisions.
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Simplification of the culling process

Based on experience, it can be concluded that existing damage
preventing measures do not provide satisfactory results when applied
to reindeer herding, summer farms and livestock on archipelago
islands. As these industries can also be classed as cultural with regional
characteristics, which are taken into account under the Habitats
Directive, there are particularly strong reasons to facilitate culling
for these industries. The Report's conclusion is that for each
individual case it is not justifiable to re-test damage preventlon
measures that have already been tried on numerous occasions with
poor results on free-ranging animals. Reasonably, the industries
mentioned must be able to refer to the fact that they have already
tried the damage preventing measures that are available. The Report
therefore recommends they grant culling after the first attack as
long as a documented genetically important wolf specimen is not
involved.

If attacks occur despite animal owners having a county admini-
strative board approved predator repellent enclosure, culling should
be permitted after the first attack.

Neither should it be necessary in every individual case where
culling may be relevant in other contexts — such as flocks of sheep
— to try all other imaginable protective measures if there is empirical
data and experience that speaks to the contrary. Sweden should
therefore work to have this approach codified by the European
Commission in an appropriate manner.

A more liberal culling would mean a lot to the individual animal
owner and probably also for the broad acceptance of the predator
policy. It would only have a limited impact on the predator popu-
lations.

Increased compensation for damages caused by predators

Something that animal keepers often state is that predator attacks do
not only cause an initial loss of income, but also result in a worsened
economy over a period of years. The Report therefore recommends
that the Government commission Viltskadecenter (Wildlife Damage
Centre) to analyse the indirect damages that may occur when
predators attack and submit proposals on compensation levels for the
damages. The Report further suggests that compensation levels and
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the basis for these, as well as what should be reimbursed, be standard-
ised across the country and made binding for the county administrative
boards. The Report also recommends that the government funding be
increased so that it meets the needs of predator county administrative
board estimates of what is needed for full compensation to be
awarded.

The State should also prevent future claims for damage to wildlife
reserves by reviewing compensation options and compensation levels
for damages to these.

Further development of damage-preventing measures

The Report considers that the damage preventing measures need to
be further developed and refined, and that the affected industries
must be given the opportunity to participate in the development
process. Consideration should be given to grants for emergency
teams that through herding prevent damage to summer farms and
reindeer herds in the presence of wolves. Similarly, the possibility
of using livestock guard dogs for herds with loose housing should
be investigated in detail. The Rural Development Programme priori-
tises grant payments based on the value of land, i.e., land with
particularly high biodiversity is prioritised. Cultivation of these
lands is given high priority on payment of fencing grants. This does
not necessarily equate with animal keepers who have the greatest
need of fencing grants. For this reason, the form of financing should
be evaluated.

As predators, mainly lynx and wolves, spread southwards, the
risk of attacks in wildlife reserves increases. The Report therefore
recommends that the new legislation includes a review of funding
options and grant levels for damage preventing measures in wildlife
reserves. The Report further suggests that grant levels and the basis for
these, as well as what grants should be received for, be standardised
across the country and made binding for the county administrative

boards.
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Concrete definition of the management plan for wolves

The Report proposes that the Riksdag and Government clarify the
management plans' meaning. The purpose of the management must
be shown as well as the long term goals for the species to which the
management plan relates. In addition to this, the execution of the
management needs to be described, as well as the monitoring and
evaluation of implemented measures, and what consequences this
has for the continued management.

The management plans need to be adaptive, concrete, predictable
and clear and there needs to be a clear plan on how the management
of wolves in the long run will interact with other large predators and
their common prey. Therefore a clear link to the elk management
plans is needed, and there may also be a need to develop management
plans also for other ungulates.

Decision for an action plan for genetic reinforcement of the wolf
population

The Report proposes that a plan of action for genetic reinforcement
be developed and that it be part of the management plan. In order for
the natural migration — which is a prerequisite for successful genetic
reinforcement — to be effective and provide the desired results, a clear
action plan developed together with the reindeer owners and other
relevant actors is required. Within the framework of what the Riksdag
has decided, the plan should clarify the conditions surrounding the
migration. It should clearly state which wolves should be allowed to
wander through the year-round lands and when culling will be
permitted. The management must find a form where wolves that do
not cause harm may wander down to the wolf counties and where
breeds that cause damage are quickly removed, either by culling or
relocation. Exceptional litters of particularly valuable wolf pairs
should, in accordance with the basic principle of “primarily natural
migration” be allowed within the year-round lands. However this
requires the support and approval of the affected reindeer owners.

The Report proposes that the policy and its management clarify
that the number of wolves in Sweden is directly linked to how the
genetic reinforcement is achieved. The management plan should
describe how it will be accomplished and also describe alternative
solutions. The plan should clearly point out which release sites will
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be used if and when the relocation of wolves arises. A plan for genetic
reinforcement should also contain a clear purpose and goals for
relocation. A plan also needs to provide a basis for the relocations,
so that the wolves are relocated to an area where they have the
greatest opportunity of success.

In order for the release of pups to be a justifiable alternative, the
Report is of the opinion that the difficulties must be eliminated or at
least substantially reduced. The management plan needs to include
an account of how this is to be achieved. If it transpires that current
problems cannot be dealt with, the Government should consider
postponing any release of pups in the future.

Finally, the administration's overall strategic objectives should
be supplemented with goals for impact. What impact in the form
of, for example, predator attacks on domestic animals should be
considered acceptable? If such a ambition is formulated then the
management plan must also outline the actions to be taken if attacks
exceed the tolerance level.

Curb on illegal hunting

Several studies claim that illegal hunting is a widespread phenomenon.
The Report proposes that the Swedish Environmental Protection
Agency be commissioned to conduct periodic assessments of the
scope of illegal hunting.

Introduction of opportunities for licensed hunting of wolves, when
favorable conservation status is achieved

Aside from through natural mortality and road accidents, the harvest
of the wolf population primarily occurs through culling. If the total
mortality, including culling, is less than rejuvenation — while at the
same time favourable conservation status is achieved — it should be
possible to harvest the population through the hunting of wolves
with a low degree of genetic variation. If, despite continuous efforts
to achieve reinforcement, the genetics are not improved, an increase
in the wolf population will occur and new follow-ups will verify
whether or not the genetics have improved. If instead the genetics
are improved, the value of the favourable conservation status may
be reassessed and the wolf population's numbers allowed to decline.
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Allocation of sufficient resources to the responsible authorities

Increased predator populations result in increased costs for the
regional administration. Following the Government's extra funding
to regional predator management, there is still a shortfall of about
SEK 30 million for the administration in the northern and central
predator management areas. The increased costs of administration
in the southern predator management area mean that there is no
appreciable funding for well-functioning regional predator manage-
ment in Sweden.

Financing could be achieved, for example, through the re-
appropriation of funding to the Environmental Protection Agency.

Conduct of socio-economic analysis related to predator presence

The Report proposes that an appropriate actor be commissioned to
carry out a detailed socio-economic analysis of predator presence.
The analysis should focus on gathering further knowledge about:

- today's costs, mainly the indirect costs

- how the number of predators affects the cost-benefit picture

In the socio-economic analysis conducted under the direction of
the Report, it is stated that it was not possible to express the total
costs and benefits of predator presence in SEK. Partly due to the
lack of supporting data but also because of the numerous and often
complex conflicts of interest that result from the predator's presence.
The study conducted shows that there is a significant positive wel-
fare effect from keeping viable populations of the four predators in
Sweden. It also found that the costs to society as a result of pre-
dator presence are greatly underestimated if only direct costs of
attacks on humans, dogs and livestock are included. The indirect
costs are often substantial. In order to reach a consensus on the
predator issue, authorities and cost bearers need to share the same
realistic perception of the costs incurred today. For this reason,
there is a significant need for an in-depth socio-economic analysis.
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Establishment of a permanent wolf commaittee

Confidence in policy and government action is crucial for the
acceptance of the predator policy. Opinion polls show that people
today have a lack of confidence in the Riksdag, Government and the
administrating authorities. The justification for establishing a parallel
forum to the Nationella rovdjursridet (National Predator Council) is
mainly that it allows a more direct dialogue between the Government
and the managements of the relevant organisations. Such a committee
should not include the participation of representatives from central or
regional authorities, other than to report on current issues.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

I syfte att med bred férankring félja arbetet med utvecklingen av
vargstammen 1 Sverige ska kommittén bistd regeringen 1 arbetet
med att utveckla en hillbar rovdjurspolitik f6r varg 1 Sverige.

Vargkommitténs uppdrag har enligt regeringens direktiv 2011:70
(bilaga 1) varit att:

- vid sidan av ansvariga myndigheter medverka i utarbetandet av
den forvaltningsplan for varg som Naturvirdsverket redovisade
till regeringen den 1 juni 2012.

- folja resultatet av Rovdjursutredningens arbete och verka for att
berérda organisationer ges mojlighet att medverka 1 arbetet med att
nd gynnsam bevarandestatus for vargen med hinsyn till berérda
intressen, niringar och verksamheter samt rddande kunskapslige.

Vargkommittén hade i praktiken inga méjligheter att aktivt medverka
i utarbetandet av Naturvérdsverkets férvaltningsplan for varg.

Regeringen beslutade den 7 juni 2012 om ulliggsdirektiv till
kommittén, dir 2012:63 (bilaga 2), med innebérden att kommittén
iven skulle fora en dialog om de socioekonomiska forutsittningarna
for forekomst av bjérn, varg, jirv och lo 1 Sverige, dvs. hur rovdjurens
nirvaro paverkar férutsittningar for niringsliv, rekreation, fibod-
drift, jakt och minniskors vardag.

Kommittén skulle slutredovisa sina slutsatser senast den
31 augusti 2013.

Kommittén har under utredningstiden utgjort ett forum fér dialog
mellan berérda organisationer. Kommitténs ambition har varit att
uppnd samsyn kring nigra viktiga férbittringsbehov avseende politik
och forvaltning av varg, att redovisa detta for regeringen samt att
foresld de forindringar av politiken som krivs for att 3stadkomma
bittre forutsittningar f6r samexistens mellan minniska och varg.
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Forslagen ska ocksd medverka till att Sverige uppfyller sina inter-
nationella forpliktelser, inklusive Europeiska Unionens art- och
habitatdirektiv.

Betinkandet med slutsatser ir ordférandens egna.

1.2 Kommitténs sammansattning

Till sin hjilp har kommitténs ordférande haft sin huvudsekreterare samt
nio, av regeringen férordnade, experter frin berérda organisationer. De
organisationer vars ledningar har ingdtt 1 kommittén dr Féreningen
Sveriges  Fibodbrukare, Jigarnas Riksférbund, Lantbrukarnas
Riksférbund, Naturskyddsféreningen, Rovdjursféreningen, Samernas
Riksférbund, Svenska Jigareforbundet, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Virldsnaturfonden.
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2 Overgripande utgdngspunkter

Utgdngspunkten fér kommitténs arbete ir beslutad rovdjurspolitik.
Kommittén har utifrén denna fért dialog kring hur férvaltningen bor
utvecklas for att rovdjurspolitiken ska bli Iingsiktigt hillbar. Utgdngs-
punkten har sdlunda varit att Sverige ska hysa langsiktigt livskraftiga
stammar av rovdjur 1 sina naturliga utbredningsomriden och att
internationella dtaganden och europeisk lagstiftning ska foljas.

2.1 Samexistens mellan manniska och rovdjur

Rovdjuren 1 Sverige har under de senaste decennierna 6kat 1 antal. I
dag finns uppskattningsvis 1400-1900 lodjur', 650-850 jirvar’, drygt
3000 bjérnar’ och 350-380 vargar® i Sverige. Vargen uppvisar sedan
mitten av 1990-talet en stadig tillvixt (figur 1). Dirmed finns forut-
sittningar for att EU-kommissionens pigiende overtridelsefor-
farande gentemot Sverige ska kunna avslutas pd ett for Sverige
positivt sitt.

! Resultat frin inventering av lodjur i Sverige vintern 2011/12, Viltskadecenter, 2012.

? Resultat frén inventering av jirv i Sverige 2012, Viltskadecenter och ROVDATA, 2012.

’ Resultat frén inventering av bjérn i Sverige 2005, Viltskadecenter, 2006.

*Varg i skandinavien vintern 2012-2013, Viltskadecenter, ROVDATA och Hogskolen i
Hedmark, 2013.
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Trend i skandinaviska vargstammen 1998-2012
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Kalla: Viltskadecenter.

En konsekvens av tillviixten ir att vargen nu sprider sig frén varglinen
(se figur 3 och 5) till 6vriga delar av virt land. Vargobservationerna
okar 1 sdvdl sédra som norra delarna av landet och allt fler
minniskor berérs. Merparten av utredningens rekommendationer
handlar dirfér om hur rovdjurspolitiken och dess férvaltning bor
utvecklas i syfte att dstadkomma en forvaltning som innebir
forbittrade mojligheter f6r samexistens mellan rovdjur, 1 synnerhet
varg, och minniskor och dess niringar, inte minst landsbygds-
niringar.

2.2 Attityder till varg

Forskningsprogrammet FjillMistra genomférde 2004 opinions-
mitningar avseende allminhetens instillning till rovdjur’. Sveriges
lantbruksuniversitet i Umed &terupprepade undersdkningen 2009°.
Boende i hela Sverige, men med tyngpunkt i Norrbotten, Visterbotten,

> Om svenskars instillning till rovdjurspolitik och- férvaltning, FjillMistra rapport nr 10,
Ume3 universitet, 2005.

Om svenskars instillning till rovdjur- och rovdjurspolitik, rapport 2009:1, SLU
institutionen for vilt, fisk och miljé 2009.
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Jimtland, Givleborg och Dalarnas lin (&r 2009 dven Stockholms
lin), tillfrigades om sin instillning till rovdjur och tll de rovdjurs-
politiska milen. Sammanfattningsvis visade opinionsmitningarna att en
majoritet av de tillfrdgade, dven i rovdjurslinen, hade en positiv
instillning till rovdjur. Jimfért med undersckningen frdn 2004 hade
vargens popularitet pd riksnivd vid undersékningen 2009 6kat frdn
64 till 71 procent, medan den hade minskat ndgot i1 rovdjurslinen.
En klar majoritet av invdnarna i riket sivil som i rovdjurslinen
accepterade antalsmilen som har bestimts av Sveriges Riksdag. Det
fanns dock kommuner i varglinen dir en majoritet av befolkningen
inte accepterade antalsmédlen fér bjorn och varg. Undersékningen
frdn 2009 visade att det har skett en tydlig attitydférskjutning
sedan 2004. Forskjutningen innebir att firre svenskar vill hoja
antalsmilen, till att fler accepterar mélen, men ocksd att fler vill
sinka antalsmélen. Undersokningen visar ocksd att skillnaderna i
attityder mellan stad och land bestir eller 6kar. Boende 1 stider har
en mer positiv attityd dn landsbygdsboende.

I en ny undersékning som offentliggjordes 1 juli 2013 har SLU,
Umed universitet och Lunds universitet analyserat svenskarnas
attityder till varg, vargférekomst och vargférvaltning’. Resultaten
visar att den trend som noterades i FjillMistras och SLU:s rapporter
mellan dren 2004 och 2009 tycks bestd. En majoritet (55 procent)
av svenskarna vill ha varg i1 Sverige. P& nationell nivd accepterar
hiften att ha varg 1 sin nirhet medan knappt 40 procent r av motsatt
uppfattning. Svenskarna vill helst att vargen finns 1 Norrland, 1
nationalparker eller i skyddade omriden. F3 vill se varg 1 Gétaland.
Det ir en relativt stor andel pd nationell nivd (40 procent) som inte
har ndgon uppfattning om hur minga vargar som bér finnas i
Sverige. Lika minga ir ndjda med det nuvarande antalet vargar. P3
nationell nivd dr det endast 17 procent som vill se fler vargar
jimfort med nuliget. Flertalet av dessa bor 1 storstiderna. I nistan
hilften av de undersokta kommunerna ir det firre in 10 procent
som vill ha fler vargar 1 Sverige. Stédet ir som ligst for att utdka
antalet vargar i ett antal landsortskommuner i de lin dir det finns
varg. I Ovaniker, Alvdalen och Orsa vill en tredjedel eller fler av
invdnarna inte att det ska finnas ndgra vargar alls i Sverige. En
fjirdedel av invinarna i Nordanstig, Vansbro, Laxd och Degerfors
ir av samma uppfattning. Aven hir visar undersékningen en stark
polarisering mellan stad och land. Undersékningen visar ett starke

7 Attityder till varg och vargférvaltning, rapport 2013:1, SLU, Ume4 universitet och Lunds
universitet.
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stod for jakt efter varg, men ett relativt svagt stod for
forvaltningsdtgirder som innebir att man flyttar vargar eller sitter
ut vargvalpar 1 naturen. Foér att stirka genetiken férordar
svenskarna vargrevir lings norrlandskusten, vargkorridor lings
kusten och flytt av vuxna vargar frin norra Sverige till Gétaland
och Svealand.

2.3 Dagens rovdjurspolitik och forvaltningsstrategi

Dagens mél {6r rovdjurspolitiken baseras pa regeringens proposition
Sammanhdllen rovdjurspolitik®. Utgingspunkten i riksdagens beslut
frdn 2001 ir att Sverige ska hysa lingsiktigt livskraftiga rovdjurs-
stammar och att dessa ska tilldtas att sprida sig till sina naturliga
utbredningsomriden. Miniminivierna ska betraktas som vigledande
vid val av férvaltningsstrategi for rovdjursstammarna. Miniminivén ska
alltsd inte ses som en maélsittning om vilket antal individer som ir
onskvirt. Milet for forvaltningen ska vara att arterna dkar 1 antal
utover respektive miniminiva, till sddana nivier att de med storre
sikerhet l3ngsiktigt kan bevaras i den svenska faunan. I likhet med
de nationella miljokvalitetsmdlen dr ambitionen att detta
overgripande mail ska nds inom en generation. I propositionen
Svenska miljomdl — Miljopolitik for ett hillbart sambille’ angav den
d&varande regeringen att begreppet en generation limpligen likstills
med tidsintervallet omkring 2020-2025. Dvs. i1 storleksordningen
20-30 ar.

Riksdagen antog i oktober 2009 regeringens proposition En ny
rovdjursforvaltning'. Dirmed faststilldes nya mélnivier for varg
och lodjur. De av riksdagen beslutade och i dag gillande minimi-
nivderna foér bjorn dr 100 féryngringar per &r, motsvarande cirka
1 000 individer, for lodjur 300 féryngringar som tillfilligt kan
tilldtas att variera ned mot 250 féryngringar, motsvarande cirka
1250 individer. Det férutsitter dock att spridningen till sédra
Sverige fortsitter och att lodjursstammens bevarandestatus inte
dventyras. For jirv ir etappmdlet 90 foéryngringar, motsvarande
cirka 550 individer och fér varg 20 féryngringar och maximalt
210 individer. Regeringen beslutade 2011 att det ullfilliga taket pd
210 vargar inte lingre gillde. Bestdnden av bjérn och lo anses

§ Prop. 2000/01:57.
? Prop. 1997/98:145
12 Prop. 2008/09:210
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kortsiktigt livskraftiga medan jirv och varg vid riksdagsbeslutet
2009 inte ansdgs ha ndtt en nivd som sikrar deras éverlevnad 1 ett
lingre perspektiv.

Riksdagsbeslutet 2009 medférde att linsstyrelserna fick ett
storre regionalt ansvar for rovdjursfrigorna. Linsstyrelserna tar i
storre omfattning dn tidigare beslut om licens- och skydds-
jakt. Lansstyrelserna limnar ocksd beslut om bidrag och ersittning
till tamdjursigare som har fitt sina djur angripna, samt ansvarar fér
inventeringen av rovdjuren. Regeringen beslutade den 14 mars 2013
om indringar i jaktférordningen. Andringen innebir att en person
som doédat ett rovdjur for att freda ett tamdjur ska anmila
hindelsen till linsstyrelsen och inte till polisen, vilket man tidigare
har gjort. Férindringen innebir att linsstyrelsen kommer att gora
en forsta beddmning, och om det sedan finns misstanke om brott
ska linsstyrelsen anmila hindelsen till polisen. Syftet med
férordningsindringen ir att underlitta ett effektivt skydd for
tamdjur samt att stédja djuridgare som drabbats av rovdjursangrepp.

2.4 Internationella konventioner

Genom att ratificera ett antal internationella konventioner har Sverige
forpliktat sig att skydda vilda djur och vixter samt deras livsmiljder.
En av de mer centrala 6verenskommelserna fér férvaltningen av de
stora rovdjuren ir konventionen om biologisk méngfald''. Syftet med
konventionen ir att hillbart nyttja och bevara den biologiska
diversiteten mellan arter, hos gener samt i ekosystem. Sverige har
genom konventionen om biologisk mingfald, artikel 8j, ocksd ett
ansvar att bevara, stirka, skydda, tillimpa och sprida traditionella
kunskaper och sedvinjor som kan vara relevanta for bevarande och
hillbart nyttjande av biologisk mingfald. Centrum fér biologisk
mangfald vid Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet
drog 1 en granskning frin 2004 av artikel 8j slutsatsen att samer,
fibodboénder, fjillbonder, skirgdrdsbonder samt kust- och skirgirds-
fiskare dr att betrakta som ursprungliga och lokala samhillen med
traditionella livssitt och att de dirmed omfattas av artikel 8j'
Bernkonventionen" ir en annan viktig 6verenskommelse som giller i

'" Convention on Biological Diversity, CBD, 1992.

2 Traditionell kunskap och lokalsamhillen: artikel 8j i Sverige, Centrum fér biologisk
méngfald, Uppsala 2004.

3 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, 1982.
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Europa. Syftet ir att skydda vilda djur och vixter och deras livsmiljser.
Vissa sirskilt utpekade arter 1 Bernkonventionen fir inte jagas eller
fingas. Andra o6verenskommelser som ocksd aktualiseras med det
breda ansvarsomride som foljer av rovdjursférvaltningen ir FN:s
allminna deklaration om minskliga rittigheter', Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna'®, samt den
Europeiska landskapskonventionen'®. Sverige erkinde samernas status
som urfolk 1977, men har inte, till skillnad frin Norge, ratificerat ILO:s
konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande
linder.

2.5 Art- och habitatdirektivet

Den svenska lagstiftningen och férvaltningen av vira fyra stora
rovdjur styrs av internationell och europeisk ritt, 1 synnerhet art-
och habitatdirektivet'” som utgér EU:s legala genomférande av
Bernkonventionen. Svenska mil fér rovdjurspopulationer maéste
sikerstilla att art- och habitatdirektivets mél for dessa arter uppnis.
P3 sd sitt skapar art- och habitatdirektivet en viktig ram och
forutsittning f6r férvaltningen av varg i Sverige.

Syftet med direktivet ir att sikerstilla den biologiska mangfalden
med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala
behov. Direktivet bidrar dirmed till det ¢vergripande mélet, som ir
en hillbar utveckling. Direktivets mer direkta mal dr att bibehilla eller
dterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de arter och naturtyper
(livsmiljoer) som omfattas av direktivet (artikel 2, punkt 2). Begreppet
“gynnsam bevarandestatus” ir fastlagt och definierat 1 EU:s art- och
habitatdirektiv, och giller dirmed fér arbetet med att férvalta vargen i
Sverige (se kap. 5.2). Begreppet har inforlivats 1 Sveriges lagstiftning
via férordningen om omridesskydd enligt miljobalken', artskydds-
forordningen", jaktlagen® och jaktférordningen?.

Betriffande tillimpningen av begreppet kommer det alltid att
finnas behov av viss anpassning till vilken/vilka arter det ir frigan om,

'* Universal Declaration of Human Rights (UDHR), 1948.

!> The European Convention on Human Rights (ECHR), 1950.

' The European Landscape Convention, 2000.

7 Council Directive 92/43/EEC on the Conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora, 1992.

¥ Férordning 1998:1252.

' Férordning 2007:845.

2 Jaktlagen (1987:259).

2 Jaktférordningen (1987:905).
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vilken geografisk referensram som ir aktuell vid bedémningen m.m.
Sverige har dock att folja de EU-gemensamma riktlinjer och metodik
som har tagits fram och lagts fast inom EU. Det handlar framfor alle
om de riktlinjer som har lagts fast fér de bedémningar som ska goras
av bevarandestatusen infér den rapportering enligt artikel 17 som
medlemslinderna ir forpliktade att limna till EU vart sjitte 8r (se
kap. 5.2).

For att sikerstilla den biologiska mangfalden kan det 1 vissa fall
vara ndédvindigt att uppritthilla eller till och med frimja minsklig
verksamhet. Det handlar t.ex om den mingfald som ir knutet till
vért kulturlandskap. Det kan t.ex. handla om att hilla markerna 6ppna
genom bete och slitter. Ett verktyg for att bevara och uppritthilla
biologisk méngfald ir att undanta biologiskt viktiga omrdden frin
exploatering. Det &stadkoms genom att medlemslinderna pekar ut
sirskilt skyddsvirda omriden till nitverket Natura 2000 och ger dessa
ett langsiktigt juridiskt skydd. Direktivet pekar ocksi ut sirskilt
skyddsvirda arter vars ldngsiktiga existens bedéms vara hotad
(betriffande djurarter i bilaga 4a i direktivet). For dessa utpekade
arter, bland annat bjérn, varg och lo, ir det 1 naturen forbjudet att
avsiktligt fanga eller déda enskilda individer (artikel 12). Det ir ocksd
forbjudet att avsiktligt stéra bjorn, varg och lo under deras parnings-
och uppfédningsperiod. Undantag finns fér skyddsjakt under
forutsittning att det inte finns nigon annan limplig 16sning, t.ex att
skrimma bort en skadegérande individ eller att skydda tamdjur med
stingsel. Skyddsjakten fir dock inte dventyra gynnsam bevarande-
status och fir endast beviljas for att undvika allvarlig skada pd t.ex
tamdjur (artikel 16.1.e). Det mycket breda perspektivet i art- och
habitatdirektivet kan ocksi uppfattas innebira delvis motstridiga
mélsittningar, som t.ex nir det berdér konfliktpunkter mellan
traditionell betesdrift i naturbetesmark 1 forhdllande till rovdjurs-
forekomst.

2.6 Rovdjursutredningen

Kommitténs arbete har féregitts av ett flertal statliga utredningar och
uppdrag till centrala- och regionala myndigheter och organisationer.
Dessa finns beskrivna i Rovdjursutredningens slutbetinkande™.
Rovdjursutredningen foreslog att den svenska rovdjurspolitiken
dven fortsittningsvis ska syfta till att behdlla eller terstilla en

22 Ml for rovdjuren, SOU 2012:22.
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gynnsam bevarandestatus fér bjorn, jirv, lodjur och varg. En naturlig
spridning éver landet borde enligt utredningen tillitas, men férekomst
av varg bor begrinsas till marker utanfér &retruntmarkerna for ren-
niringen. Utredningen féreslog en gynnsam bevarandestatus f6r bjérn
pd 1800 individer, jirv 133 foéryngringar, motsvarande 850 individer,
lodjur 200 féryngringar, motsvarande cirka 1200 individer, och varg
minst 45 foéryngringar, motsvarande cirka 450 individer. Gynnsam
bevarandestatus for jirv och varg féreslogs vara uppnddd senast
2024. Rovdjursutredningen vill se en mer adaptiv f6rvaltning, som dven
fortsittningsvis bor vara kopplad till linen. Ett ramverk i form av
miniminivéer for varje art pd linsniva bor faststillas av Naturvardsverket
dir f6rvaltningen direfter hanteras av linen. Genetisk forstirkning bér i
forsta hand ske genom naturlig invandring och 1 andra hand genom
utsittning av varg frdn andra linder eller djurpark. Utredningen ansig
att nuvarande ersittningssystem fér rovdjursskador pd tamdjur 1 allt
visentligt fungerar tillfredstillande. For renniringen och fibodbruket
krivs dock stdrre anstringningar for att vidta skadeférebyggande
dtgirder. Dialog- och kommunikationsinsatser behover intensifieras 1
syfte att forbittra forstdelsen och acceptansen fér rovdjurspolitiken
och dess férvaltning. Utredningen lyfter fram behovet av férvalt-
ningsplaner som stdds av vetenskapliga fakta. Enligt utredningen
behover skyddsjaktsbeslut harmoniseras mellan linen si att alla som
ansoker om skyddsjakt behandlas likvirdigt. Utredningen féresldr
ocksd en &versyn av jaktlagstiftningen och annan relevant lagstiftning,
som t.ex miljobalken, 1 syfte att utveckla ett regelverk som ir
modernt, mer forutsigbart och enklare att tillimpa dn dagens regel-
verk. Slutligen ansdg utredningen att finansieringen av den regionala
forvaltningen behover forstirkas.
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3 Uppdragets genomférande

De personer som regeringen férordnade som experter i kommittén
har ingdtt 1 en expertgrupp som har triffats vid 4tta tillfillen.
Naturvirdsverket har deltagit vid samtliga tillfillen och informerat
om sina aktuella uppdrag. M1l]odepartementet har vid tvd méten
informerat om beredningsliget 1 6vertridelseirendet om den
svenska vargjakten. Statsrddet Lena Ek har vid ett méte informerat
om rovdjurspolitiken och férvintningarna pd vargkommitténs arbete.
Sirskilde utredaren Las-Erik Liljelund har vid ett méte informerat om
huvuddragen i rovdjursutredningens slutbetinkande.

Under hosten 2012 diskuterades ett antal imnesomriden som bor
prioriteras for att dstadkomma en lngsiktigt hillbar vargférvaltning.
Direfter enades kommittén om ett antal sirskilt betydelsefulla
omriden dir samsyn bland berérda organisationer ansigs mojlig att
dstadkomma och en gemensam &siktforklaring processades fram.

Vid tvd olika tillfillen (hosten 2012 och viren 2013) har enskilda
moten  hillits med respektive expert och av denne utsedda
representanter for sin organisation. Totalt arton enskilda méten
har anordnats dir kommitténs ordférande och huvudsekreterare
tillsammans med berérd organisation har fért diskussioner kring
hur férvaltningen av frimst varg kan utvecklas och forbittras.

Ordférande och huvudsekreterare har dirutdver triffat forskare
och tamdjursigare som drabbats av rovdjursangrepp samt deltagit pa
seminarier med tema rovdjur. Ordféranden deltog den 11 april 2013 1
en hearing om vargpolitiken anordnad av landsbygdsdepartementet
och under ledning av landsbygdsministern. I mars 2013 gavs Enveco
miljdekonomi AB 1 uppdrag att genomféra en samhillsekonomisk
analys kopplad till férekomst av bjorn, varg, jirv och lo i Sverige.
Uppdraget redovisades 1 form av en skriftlig rapport som har bilagts
betinkandet.

Ordféranden besokte tillsammans med huvudsekreteraren den 9
oktober 2012 respektive den 24 april 2013 Bryssel. Vid motena
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besoktes den svenska EU-representationen 1 Bryssel samt EU-
kommissionens Generaldirektorat for miljo, DG-mil;6.

Kommittén har under utredningstiden anvint sig av en projekt-
plats, www.vargkommitten.se, fér kommunikation med allminheten,
dir allminheten har erbjudits mojlighet att skicka in synpunkter till
kommittén.

Under kommitténs utredningstid har ett flertal beslut tagits och ett
antal politiska uttalanden gjorts. Dessa har forsvirat kommitténs arbete
att uppnd koncensus 1 f6r rovdjursférvaltningen centrala omraden.

Kommittén har mottagit ett antal skrivelser frin organisationer
och allminhet. Skrivelserna finns registrerade i kommitténs diarium.
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EU-kommissionen har i sin korrespondens med Sverige tydliggjort att
art- och habitatdirektivet' méste féljas och att férvaltningsplanen for
varg’ miste utvecklas. I synnerhet bor férvaltningsplanen tydligare
visa hur och nir gynnsam bevarandestatus ska uppnés, vad som skulle
konstituera en héllbar population samt vilka dtgirder som planeras i
syfte att férbittra den genetiska statusen inom populationen. Kom-
missionen har ocksd understrukit att forvaltningsplanen maste klara av
en vetenskaplig granskning. Kommissionen har varit tydlig med att
licensjakt efter varg inte accepteras sd linge gynnsam bevarandestatus
inte ir uppnddd och motiverat detta med att undantaget for att doda
varg 1 art- och habitatdirektivet avser stringt kontrollerad skydds-
jakt. Kommissionen har vidare tydliggjort att Sverige mdste ta
stillning till gynnsam bevarandestatus. Vidtas inte &tgirder 1 enlighet
med ovanstiende hotar kommissionen att dra Sverige infér EU-
domstolen. Ett domstolsforfarande innebir att Sverige under en lingre
tid forlorar mojligheten att forvalta vargstammen.

Nir ordféranden tillsammans med huvudsekreteraren besokte
EU kommissonen hésten 2012 samt viren 2013 diskuterades EU:s
forhallningssitt till den svenska férvaltningen av varg. Den bild som
formedlades var att det dr upp till Sverige att sitta milen for pol-
itiken och att antalet vargar 1 Sverige ir underordnat en realistisk
plan fér hur den genetiska variationen hos de svenska vargarna ska
forbittras sd att stammen pd lingre sikt uppnir och bibehdller
gynnsam bevarandestatus. EU-kommissionens Generaldirektorat
for miljo efterfrigar ett uppfoljningssystem som kan pivisa att de
forvaltningsitgirder som har vidtagits ocksi har medfort att den
genetiska variationen har férbittras. Direktoratet dterupprepade att
licensjakt efter varg inte dr acceptabelt s linge gynnsam bevarande-
status inte ir uppnddd och att det dr upp till Sverige att besluta om

! Council Directive 92/43/EEC on the Conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora, 1992.
? Nationell férvaltningsplan fér varg 2012-2017, Naturvirdsverket 2012.
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gynnsam bevarandestatus och hur den ska uppnds. Direktoratet tog
ocksd upp frdgan om att undanta geografiska omriden frin varg-
etablering.
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5  Omraden av sarskild betydelse

Under utredningstiden har det blivit tydligt att vissa omriden har
storre betydelse dn andra for att dstadkomma samexistens mellan
minniska och varg. I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av
dessa omriden, vilka ocksd utgor en grund for utredningens forslag
ull dtgirder 1 kap. 7.

5.1 Tydlighet i politik och forvaltning

Kommittén bedémer att den upplevda politiska otydligheten ir en
betydande orsak till polariseringen i vargdebatten, eftersom otydlig-
heten skapar osikerhet, uppgivenhet och frustration. Mdnga min-
niskor upplever att det fér nirvarande dr svirt att forhdlla sig tll
politiken.

Miniminivier och etappmal ger tillricklig information och sikerhet
for de minniskor som kan tinka sig relativt stora stammar av rovdjur.
For djurhillare, jigare och andra grupper i samhillet som tydligt
paverkas av rovdjurstorekomsten ger inte dessa mélniver tillricklig
vigledning. Osikerheten kring konsekvenserna av en snabb tillvixt av
rovdjursstammarna, frimst varg, med risk for okade angrepp pi
tamdjur, skapar oro och 1 férlingningen misstro mot rovdjurspolitiken.

5.2 Gynnsam bevarandestatus

Huvudsyftet med art- och habitatdirektivet' ir att bibehilla eller
terskapa gynnsam bevarandestatus for de arter och livsmiljéer som
finns upptagna i direktivet. Det har medlemslinderna en skyldighet
att uppfylla om de inte har férhandlat till sig undantag. P4 s3 sitt
utgér EU-ritten en ram som forvaltningen mdste rymmas inom.

' Council Directive 92/43/EEC on the Conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora, 1992.
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Medlemslinderna har ocksd méjlighet att ta ett storre ansvar dn vad
som krivs enligt art- och habitatdirektivet.

I rovdjurspropositionen En sammanhdllen rovdjurspolitik’ kon-
stateras att uttrycket livskraftig stam inte definieras i de internationella
konventioner och EG-direktiv som Sverige har en skyldighet att f8lja.
I forarbetet till propositionen lades stor vikt vid att forsdka klargora
hur uttrycket bér tillimpas fér de olika rovdjursarterna 1 Sverige.
Det resulterade 1 att de 6vergripande mélen f6r rovdjurspolitiken
formulerades som att svenska staten ska ta ansvar for att arterna
bjérn, jirv, lo, varg och kungsérn ska finnas i s stort antal att de
langsiktigt finns kvar 1 den svenska faunan och iven kan sprida sig
till sina naturliga utbredningsomraden. Varken den utredning som
foregick propositionen eller proposition belyste alltsd det begrepp
som ir centralt 1 EU-ritten 1 detta sammanhang, nimligen gynnsam
bevarandestatus. Begreppet livskraftig stam méste dock rimligen
betraktas ligga nira begreppet gynnsam bevarandestatus.
Rovdjursutredningen lade i sitt delbetinkande’ stor vikt vid att redo-
gora for begreppet gynnsam bevarandestatus och de riktlinjer som finns
angivna kring rapportering av referensvirden. Rovdjursutredningens
beskrivning terges i kap. 5.2.1 till och med 5.2.8.

5.2.1 EU:s riktlinjer kring gynnsam bevarandestatus for
rovdjur

Gynnsam bevarandestatus ir ett begrepp som dterfinns 1 art- och
habitatdirektivet. Det definieras i artikel 1 1) pa foljande sitt:

En arts bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar den
berérda arten och pd lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen
och mingden hos dess populationer inom det territorium som anges i
artikel 2.

Bevarandestatusen anses “gynnsam” nir

- uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att
arten pd ling sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livs-
miljé, och

- artens naturliga utbredningsomride varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en éverskddlig framtid, och

2 Prop. 2000/01:57.
3 Rovdjurens bevarandestatus, SOU 2011:37.
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- det finns, och sannolikt kommer att finnas, en tillrickligt stor
livsmiljé for att artens populationer ska behillas pa lang sikt.

Begreppet ir infort i flera svenska foérfattningar: jaktférordningen®,
forordningen om omridesskydd enligt miljébalken’® m.m., férord-
ningen om allvarliga miljéskador® och artskyddsférordningen’.

Enligt direktivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjitte &r
rapportera till EU-kommissionen om genomférandet av de dtgirder
som har vidtagits till foljd av detta direktiv. Enligt samma artikel ska
rapporten ha den utformning som faststills av Habitatkommittén i
vilken alla medlemslinder ir representerade. Kraven pd rapporter-
ingen har efter hand 6kats och innefattar bland annat bedémning
av bevarandestatusen for samtliga arter fortecknade 1 bilagorna II,
IV och V till direktivet. Bjorn, varg och lo ir upptagna i bilaga IV som
fortecknar arter som kriver strikt skydd. Jirv finns tillsammans med
varg och lo upptagna 1 bilaga II som anger djur- och vixtarter vilkas
bevarande kriver att sirskilda bevarandeomriden, s.k. Natura 2000-
omriden, ska utses.

Enligt riktlinjerna uppmanas medlemslinder som delar grins-
overskridande populationer att géra gemensamma bedémningar. Varje
medlemsland ska dock rapportera resultaten. Gemensamma bedém-
ningar bor framfér allt goras nir det finns en viss grad av samarbete
kring och gemensam forstdelse fér behovet av forvaltningsdtgirder.
Som exempel anges de stora rovdjuren.

5.2.2 Referensvarden

Medlemsstaterna ska ange referensvirden for utbredningsomride
och populationsstorlek for arterna 1 direktivets bilaga II, IV och V
till direktivet. Dessa referensvirden fir inte sittas ligre in utgdngs-
liget nir direktivet tridde i kraft. Det innebir f6r Sverige intridet 1
EU den 1 januari 1995. Referensvirdena ska enbart baseras pi
vetenskapliga fakta och kan behoéva justeras mellan rapporterings-
perioderna om kunskapen om naturtyper och arter forindras. Som
bakgrund till hur dessa virden ska tas fram hinvisas tll allmin
litteratur om bevarandebiologi. Expertomdémen kan anvindas om

* Jaktférordningen (1987:905).
> Férordning 1998:1252.

¢ Forordning 2007:667.

7 Férordning 2007:845.
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andra data saknas eller som ett komplement om befintliga data inte
ir ullrickliga.

Referensvirdet fér utbredningsomradet dr det omrdde som krivs
for att arten ska kunna uppnd gynnsam bevarandestatus. Ett sidant
omrdde ska rymma artens ekologiska variation inom en given bio-
geografisk region. Det ska vara tillrickligt stort for att tillita lingsiktig
overlevnad av arten. Nuvarande utbredning, potentiell utbredning,
historisk utbredning och yta som krivs f6r en livskraftig population
(inkluderande 6verviganden om forbindelse med andra populationer
och in- och utvandring) kan vara anvindbar bakgrundsinformation vid
framtagandet av referensvirdet.

Nir en art av egen kraft har spridit sig till ett nytt omrdde eller
nir en art har dterintroducerats till ett omrdde dir den tidigare har
funnits ska detta omride anses vara en del av artens “naturliga”
utbredningsomride.

Referenspopulation ir den populationsstorlek som bedéms vara
minimum f6r att pd ldng sikt garantera populationens/artens livs-
kraftighet. Foljande information anges vara anvindbar for att
uppskatta referenspopulationen:

- Historisk férekomst och hur vanlig arten varit (och skilen till
foérindring)

- DPotentiell utbredning
- Biologiska och ekologiska foérhillanden
- Migrationsménster och spridningsvigar

- Genfldde och genetisk variation

Det krivs ocksd att populationen ir tllrickligt stor for att klara
naturliga fluktuationer och ge en sund populationsstruktur. Referens-
virdet ska baseras pd artens ekologi och genetik. Populationsbio-
logiska sdrbarhetsanalyser som beriknar minsta livskraftiga population
(minimum viable population’, MVP) anges vara anvindbara for att
definiera en referenspopulation, men fér de flesta arter konstaterar
man att andra angreppssitt méste anvindas. Uppskattningar av minsta
livskraftiga population ir enligt artikel 17 riktlinjerna per definition
alltid ligre in den populationsstorlek som krivs foér gynnsam
bevarandestatus.

Information om trender ir ett viktigt underlag for att bedéma
bevarandestatusen. Det ir sirskilt viktigt f6r populationer som ligger
under eller omkring referensvirdena. Fér dessa populationer kan en
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gynnsam bevarandestatus bara uppnds eller bestd om det finns en
stabil eller 6kande trend. Trender ska rapporteras fér utbredning,
populationsstorlek och livsmiljé och i forsta hand bedémas pd “kort
sikt”, vilket enligt riktlinjerna ir tolv &r (tva rapporteringsperioder).

For trender 1 livsmiljén, dvs. forindringar av livsmiljons kvantitet
och kvalitet, ska endast riktningen rapporteras (0, + eller -). For
utbredningsomridet och populationsstorleken  efterfrigas dven
trendens storlek angiven i procent 6ver tidsperioden (dock inget krav,
“optional’).

5.2.3  Paverkan och hot

For rapportering enligt artikel 17 definieras piverkan som ndgot
som har en negativ effekt pd populationen nu eller har haft en
negativ effekt under den senaste rapporteringsperioden (sex r). Hot
definieras som ndgot som forvintas ge en negativ effekt pd popula-
tionen 1 framtiden, vilket i detta sammanhang definieras som tvi
rapporteringsperioder, dvs. de nirmaste tolv dren. Som pdverkan och
hot riknas bdde minskliga aktiviteter, t.ex. jakt och spridning av
féroreningar, och naturliga fenomen, t.ex. konkurrens med andra
arter. Aven inavel och de effekter den kan ha pd populationen kan
utgora ett hot.

5.2.4  Redovisning for varje art

For varje art ska sammanfattningsvis foljande information bedémas
och redovisas. Bedémning och redovisning ska i férsta hand goras pd
biogeografisk nivd (biogeografi, liran om organismers geografiska
utbredning och dennas orsaker).

e artens utbredningsomrdde pd nationell och biogeografisk niv.
Inkluderar dven trend och referensvirde fér utbredningsomride

e populationens storlek. Inkluderar dven trend och referensvirde
for populationsstorlek

e artens livsmiljo, bdde ytan och kvaliteten. Inkluderar dven trend

o framtidsutsikter inkluderat pdverkan (nu) och hot (i en nira
framtid)
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e samlad bedomning av bevarandestatusen baserat pd ovanstiende
uppgifter

Enligt riktlinjerna ska bedémningarna av bevarandestatus resultera
i ndgon av féljande tre klasser:

- gynnsam, som innebir att arten har gynnsam bevarandestatus
betecknas med gron firg i ssmmanstillningar och pd kartor
8 ) & P

- ¢j gynnsam/otillfredsstillande, som innebir att férindringar krivs 1
forvaltning eller politik men att risken for utddende i en &ver-
skddlig framtid inte ir sd hog (betecknas med gul firg) och

- ¢j gynnsam/dilig, som innebir att risken fér dtminstone ett regio-
nalt utddende (dvs. att landets population forsvinner) ir hog

(betecknas med rod firg)

En art hamnar i den simsta klassen (ej gynnsam/dalig) om liget for
minst en av parametrarna (utbredning, populationsstorlek, livsmiljé
eller framtidsutsikter) bedéms vara dligt. Som kriterier for dligt
anges bl.a. att det nuvarande utbredningsomridet dr mer in tio pro-
cent under referensvirdet eller att populationsstorleken ir mer in
25 procent under referensvirdet.

5.2.5  Sarskilda riktlinjer forvaltning av stora rovdjur

EU-kommissionen (miljédirektoratet) har, vid sidan av de generella
riktlinjerna f6r rapportering enligt artikel 17, Itit ta fram riktlinjer fér
forvaltning av stora rovdjur pd populationsnivd, i fortsittningen
kallade ”rovdjursriktlinjerna”. Riktlinjerna® har utarbetats av en
arbetsgrupp inom ”Large Carnivore Initative for Europe” (LCIE).
Som skail till att det behovs sirskilda riktlinjer anger kommissionen att
det dr svart for enskilda medlemslinder att nd upp till de krav art- och
habitatdirektivet stiller nir det giller arter med liga populations-
titheter och grinséverskridande populationer. Kommissionen fram-
hiller ocksi att nir rovdjuren dtervinder till platser dir de inte har
funnits pi mycket linge ir risken stor for konflikter mellan rovdjur
och minniskor. For att forvalta och skydda de stora rovdjuren krivs
gemensamma och samordnade &tgirder av alla berérda linder.

¥ Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carnivores, Large Carnivore
Initiative for Europe, 2007.
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Kommissionen menar dirfér att det ir viktigt att medlemslinder som
delar en rovdjurspopulation utvecklar samordnade forvaltningsplaner.

Rovdjursriktlinjerna handlar 1 férsta hand om hur de stora rov-
djuren ska forvaltas, men de innehéller dven ett avsnitt om bedém-
ning av gynnsam bevarandestatus med avseende pd dessa djur. Enligt
kommissionen ir riktlinjerna inte juridiskt bindande, men de utgér en
referenspunkt f6r kommissionens évervakning av medlemslindernas
dtgirder for att uppfylla art- och habitatdirektivets krav.

Riktlinjerna tar sin utgdngspunkt 1 art- och habitatdirektivet och
artikel 17-riktlinjerna  som tidigare beskrivits 1 detta kapitel.
Rovdjursriktlinjerna har ocksd haft som mail att ligga i linje med
Bernkonventionen, Bonnkonventionen, konventionen om biologisk
maéngfald och Internationella naturvdrdsunionens (IUCN) procedurer
for rodlistning av arter. Detta bland annat for att underlitta samarbete
med linder som inte ir medlemmar 1 EU (men som 3tminstone
skrivit under nigon av konventionerna eller deltar 1 TUCN:s
arbete).

5.2.6  Rovdjursriktlinjernas tolkning av referenspopulation

Rovdjursriktlinjerna forsoker ytterligare konkretisera vad som
menas med en referenspopulation, dvs. en population som har
gynnsam bevarandestatus. Man tar fasta pd den tolkning som &terfinns i
artikel 17-riktlinjerna om att for att en populations bevarandestatus ska
vara gynnsam krivs mer in “minsta livskraftiga population” (MVP).
Eftersom minsta livskraftiga population dirmed ir en utgingspunkt, en
ligsta nivd att referera till, dr det viktigt att forsdka definiera denna niva.
Detta anser man bor goras enligt IUCN:s rédlistningskriterium E,
eftersom det utgér en vitt spridd internationell standard for
utdéenderisk och angivelse av minsta livskraftiga population. Enligt
kriterium E betraktas en population som ej hotad om sannolik-
heten f6r utdéende dr mindre in tio procent éver en 100-drsperiod.
Det betyder i rédlistningstermer att populationen inte befinner sig
1 ndgon av de tre hotkategorierna (Akut hotad, Starkt hotad eller
S&rbar). Det betyder vidare att en population som simst fir hamna
1 kategorin Nira hotad fér att komma &ver grinsen fér minsta
livskraftiga population. I riktlinjerna pipekas att minga bevarande-
biologer anser att tio procent utddenderisk ir en alltfér liberal nivd
och att en acceptabel risknivd borde ligga pd fem procent eller ligre
over en 100-8rsperiod. Riktlinjerna féreslir dock att grinsen ska
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sittas enligt IUCN:s riktlinjer f6r Nira hotad, dvs. mindre in tio
procent utdéenderisk pd hundra &r.

De sirbarhetsanalyser som krivs for att berikna minsta livs-
kraftiga population och kunna anvinda kriterium E kriver ofta
mycket data. I ménga fall finns inte dessa data. Som alternativ fére-
slds 1 rovdjursriktlinjerna att TUCN:s rédlistningskriterium D
anvinds. Kriterium D bygger pd en uppskattning av antalet individer 1
populationen (populationsstorleken). Om grinsen sitts pi samma sitt
som for kriterium E, dvs. mellan kategorierna Sarbar och Nira hotad,
innebir det att det krivs mer in 1000 kénsmogna individer fér att en
population ska klassas som Nira hotad. Det férs sedan ett resone-
mang om att JTUCN:s kategorier egentligen ir skapade fér globala
bedémningar och inte for regionala eller nationella. Om det handlar
om en regional population som stdr 1 férbindelse med andra regionala
populationer har det foreslagits (se referenser i riktlinjerna) att
hotkategorin under vissa férutsittningar kan nedgraderas ett steg.
Det skulle innebira att om det finns en s stor immigration till en
population att det ger en demografisk effekt skulle det 1 princip
inte behéva finnas mer dn 250 kénsmogna individer 1 populationen
(grinsen mellan kategorierna Starkt hotad och Sarbar enligt
IUCN:s globala regler, som med nedgradering med ett steg blir
grinsen mellan S&rbar och Nira hotad).

Enligt rovdjursriktlinjerna borde en populationsstorlek som ligger
over grinsen for minsta livskraftiga population vara tillricklig for att
garantera livskraftighet pa kort till medelling sikt, under férutsittning
att data ir korrekta och forhdllandena ir konstanta. Ett problem ir
dock att minga av de analyser som ligger till grund f6r minsta livs-
kraftiga population ofta saknar genetisk information och inte tar
hinsyn till katastrothindelser, t.ex. utbrott av sjukdomar. Analyserna
tar ofta inte heller hinsyn till ldngsiktiga forindringar av miljon,
t.ex. klimatférindringar och férindringar 1 markanvindning. Det
talar for att minsta livskraftiga population ir den absolut ligsta
grinsen och att man inte fir ha alltfér stor tilltro till beriknade
nivder. Vid férvaltningen av stora rovdjur idr det viktigt att kontinu-
erligt félja populationens status och att det finns mojlighet att
forindra beddmningar och uppsatta mél, dvs. att man har en adaptiv
forvaltning.

Riktlinjerna rekommenderar att referensvirdet fér populations-
storlek sitts betydligt hogre in grinsen for minsta livskraftiga
population. Riktlinjerna framhller dock att extremen i1 andra dnden,
att ange ett maximalt virde f6r gynnsam bevarandestatus, t.ex. popula-
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tionsstorleken om all potentiell livsmiljé ockuperades, inte ir limpligt
for de stora rovdjuren. Framfor allt giller det for arter som vargen
som kan leva 1 minga olika typer av miljo, men som associeras med
en mingd konflikter.

5.2.7 Rovdjursriktlinjernas tolkning av referensvarde for
utbredningsomrade

Riktlinjerna tar upp tre viktiga aspekter: livsmiljons kvalitet (bytes-
tillgdng, tillging pa lyor samt skydd), populationstithet (ekologisk bir-
formdga och samhillelig birférmdga) och foérbindelse (konnektivitet)
med andra populationer som mojliggér in- och utvandring och
genflode.

Den langsiktiga livskraften hos en population férbittras om den
stdr 1 forbindelse med andra populationer. Som en tumregel anger
riktlinjerna att det krivs minst en genetiskt effektiv invandrare per
generation (dvs. minst en invandrare per generation som lyckas
etablera sig och reproducera sig i1 den nya populationen) fér att
forhindra inavel. For att uppnd signifikanta demografiska effekter
krivs dock ett storre utbyte. For att mojliggora in- och utvandring
kan ett storre utbredningsomride behdva anges som referensvirde
in vad som annars skulle vara fallet.

5.2.8 Rovdjursriktlinjernas slutsatser om gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur

En population kan enligt rovdjursriktlinjerna anses ha uppndtt gynn-
sam bevarandestatus om alla féljande kriterier har uppnétts:

1. o6vervakningsdata visar att populationsstorleken ir stabil eller
okande

2. utbredningsomrddet for arten ir stabilt eller 6kande

3. livsmiljons mingd och kvalitet ir tillricklig och kommer att fort-
sdtta att vara sa

4. populationens storlek och utbredningsomride ir lika eller storre dn
nir art- och habitatdirektivet tridde 1 kraft (f6r Sverige innebir det
intridet 1 EU 1995)
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5. referenspopulationens storlek har nétts. Enligt rovdjursriktlinjernas
forslag ska detta referensvirde liggas pd en hogre nivd in vad som
kan anses utgora grinsvirdet for en livskraftig population enligt
TUCN:s rodlistningskriterium E eller D

6. arten forekommer inom hela det utbredningsomride som
angetts som referensvirde

7. det finns forbindelse inom och mellan populationer (3tminstone
en genetiskt effektiv invandrare per &r)

8. det finns ett “robust” évervakningsprogram

Riktlinjerna foérordar att bedémningen gors pd populationsnivd
oberoende av nationsgrinser, dvs. att om en population finns i flera
linder ska en samlad bedémning goras av populationen och om ett
land har tvd separata populationer av en art ska en separat bedémning
goras for var och en av dem. En konsekvens av detta forh8llningssitt
kan vara att en population som finns i flera linder kan ha en gynnsam
bevarandestatus dven om delarna av populationen i respektive land inte
har det var for sig. Rovdjursriktlinjerna nimner inte specifikt om detta
synsitt bara ska gilla EU-medlemslinder eller ocksd andra linder.
Det hinger sannolikt samman med att riktlinjerna har utarbetats
for att dven vara ett underlag f6r samarbete 1 andra sammanhang,
t.ex. mellan linder som ratificerat Bernkonventionen’.

5.2.9  Minsta livskraftiga population

Naturvirdsverket uppdrog den 1 juni 2012 ull skandinaviska
vargforskningsprojektet SKANDULYV, Sveriges lantbruksuniversitet,
att utreda vad som ir en minsta livskraftig populationsstorlek (MVP)
for varg 1 Sverige. SKANDULV genomférde en demografisk sir-
barhetsanalys (PVA) och kom fram till en minsta livskraftig popula-
tionsstorlek pd 100 vargindivider givet en utdéenderisk pd mindre in
tio procent pd 100 &r och utan beaktande av genetiska aspekter'®. Dvs.
1 overensstimmelse med FEU-kommissionens rovdjursriktlinjer
(kap. 5.2.6). Minsta livskraftig populationsstorlek beskriver en nivd
under vilken vargstammen har smi férutsittningar att éverleva. Om
vargstammen ligger under minsta livskraftig populationsstorlek finns
alltsd risk for ett relativt snabbt utdéende. SKANDULV var noga med

? Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, 1982.
' Demographic Viability of the Scandinavian wolf population, SKANDULV 2012.
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att poingtera att deras resultat endast ir giltiga under férutsittningen
att de genetiska problem som 1 dag kan hinféras tll vir varg-
population ir l6sta. SKANDULV menade ocksa att for att sikerstilla
en genetisk livskraft dr det inte nddvindigtvis antalet djur 1 den egna
populationen som ir avgdrande utan att det sker ett tillrickligt stort
genetiskt utbyte med andra populationer som tillsammans utgér en
tillrickligt stor metapopulation for att ha en egen genetisk livskraft.
Minsta livskraftig populationsstorlek kan inte likstillas med kraven pa
gynnsam bevarandestatus, vilken enligt EU:s rekommendationer
(kap. 5.2.2 och 5.2.6) bor vara avsevirt hogre in minsta livskraftiga
population.

Den 19 oktober 2012 kompletterades sirbarhetsanalysen med
genetiska aspekter'’. Samma datum presenterade Naturvirdsverket
en bedémning som ansdgs motsvara genetisk MVP med mindre in
fem procents forlust av genetisk variation pd 100 &r. Gynnsam
bevarandestatus ansigs kunna nds vid 461 vargar i en population varav
380 vargar 1 Sverige under forutsittning att 20 obesliktade vargar
tillférs stammen och att direfter sju reproducerande invandrade vargar
frin Finland eller Ryssland tllfors vargstammen per decennium.
Enligt rapporten kan det dven nds vid ett antal om 180 vargar om 20
obesliktade vargar tillférs stammen och direfter fyra reproducerande
vargar per femdrsperiod.

Rovdjursutredningens internationella forskargrupp kom fram till
att det krivs minst 3000 vargar 1 Finland, Norge, Ryska karelen och
Sverige, vilket ansdgs motsvara cirka 700 vargar i Sverige om &vriga
linder tar motsvarande ansvar.

I forarbetet till rovdjurspropositionen En sammanhidllen rovdjurs-
politik framkom att det for ett kortsiktigt bevarande, dvs. att arten ska
finnas kvar inom de nirmaste 100 iren, behévs itminstone 500
individer av lo, jirv, varg och kungsérn samt 800 individer av bjérn'.
Den sirbarhetsansalys som genomférdes kom fram tll att ett
bestind om 100-200 vargar skulle ricka fér en fortsatt gynnsam
utveckling av stammen. En férutsittning var dock att det fore-
kommer viss invandring av varg frin Finland. Den nedre grinsen
for langsiktigt bevarande angavs till 5 000 individer f6r bjorn och
varg, till 3 500 individer for lo och kungsérn samt till 3 000 individer
for jirv 1 Skandinavien.

'" Genetic aspects on the viability of the Scandinavian wolf population, SKANDULYV 2012.
12 Prop. 2000/01:57.

55



Omraden av sarskild betydelse SOU 2013:60

5.3 Lagstiftning

Rovdjursfoérvaltningen i Sverige regleras 1 huvudsak i jaktlagen",
jaktforordningen, miljobalken, artskyddsférordningen och viltskade-
forordningen' samt 1 internationella konventioner och direktiv.
Kritikerna menar att dagens lagstiftning ir splittrad och att den saknar
samordning samt att EU:s direktiv behéver implementeras fullt ut i
svensk lagstiftning. Foljden av ett splittrat regelverk blir otydlighet
och misstro mot politiken och mot de myndigheter som har till
uppgift att verka for att politiken verkstills. Avsaknaden av ett
mellanstatligt samarbete som en foérutsittning for en samordnad
forvaltning med 6vriga nordiska linder samt Ryssland ir ocksd en
brist 1 dagens rovdjursférvaltning.

P& motsvarande sitt foljer ett behov att ocksi samordna for-
valtningen med 6vriga berérda linder vad giller korresponderande
virden gentemot rovdjursférvaltningen under art- och habitat-
direktivet. Avsaknaden av en samordning vad giller det gemensamma
ansvarstagandet for skandinavisk transhumans och det nordiska
extensivt nyttjade landskapet som innefattar svil fjill som skog
med dess kulturvirden samt hivdberoende flora och fauna utgor
dven det en brist 1 detta sammanhang,.

Ett av miljobalkens mal ir att bevara biologisk mangfald. Det
regleras genom fridlysning av arter och skydd av livsmiljoer, inte
olikt regleringen 1 art- och habitatdirektivet. En férutsittning for att
bevara biologisk mingfald ir att sambanden mellan arter och livs-
miljoer tas till vara, dvs. att arters behov av livsmiljder tryggas under
hela livscykeln. Arter som interagerar med varandra behéver sam-
forvaltas. T jaktlagen och jaktférordningen, som tydligast reglerar
rovdjursférvaltningen, ir inte biologisk mangfald ett uttalat mal. Hir
regleras jaktuttaget 1 stillet i huvudsak utifrin enskilda arter.
Jaktlagen ir dessutom frikopplad frin artskyddsférordningen och

dirmed ocks3 frin direktivet.

P Jaktlagen (1987:259).

" Viltskadeférordningen (2001:724).

' Med transhumans avses hir den sisongsmissiga forflyttningen av minniskor med deras
boskap mellan vinterlokalisering och fasta sommarbeten, vanligen betingat av arealnyttjande
och/eller klimatiska forutsittningar.
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5.4 Adaptiv forvaltning

Vil fungerande forvaltningssystem méiste utformas s att de relativt
snabbt och enkelt kan anpassas efter nya férutsittningar. Sidana
forutsittningar kan vara férindringar 1 omvirlden, férindringar i
populationen p grund av t.ex. sjukdomsutbrott eller férindringar till
foljd av sjilva forvaltningen. Argumenten for adaptiv férvaltning av
véra stora rovdjur ir frimst att naturen ir i stindig férindring, dir
viltet av olika anledningar fluktuerar 6ver tiden, samtidigt som vér
kunskap om systemen kontinuerligt utvecklas och férbittras. Det
méste dirmed vara mojligt att, inom den ram som lagstiftningen
anger, forindra foérvaltningen av vdra stora rovdjur efter ny kunskap
kring t.ex. gynnsam bevarandestatus, forindringar 1 genetisk variation,
férindrade internationella krav, foérindrat klimat, fluktuationer hos
bytesdjuren, férindrade rovdjurspopulationer i grannlinder, invandring
av nya arter, férindrad markanvindning (t.ex. skog och jordbruk) samt
forindrade ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov m.m.

Ytterligare en adaptiv aspekt utgoérs av det faktum att ocksd
rovdjuren piverkas och formas av kontakterna med minniskan och
hennes verksamheter. Det finns dirfér behov av att utveckla kunskap,
kompetens och metoder att i forvaltningen dven aktivt verka for att
for att ge vdra rovdjursstammar bista mojligheter att s& ldngt mojligt
inom sina ramar utvecklas mot samexistens, och att dven dirigenom
bidra tll att uppnd acceptans. Metoderna fér detta kan ligga inom
ramarna for skrimsel och skyddsjakt vid rovdjurskontakt vid t ex
betesdrift, men det kan ocksi handla om fristiende insatser enbart for
att forma 6nskvird beteenderelation rovdjur-minniska.
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5.5 Forvaltningsplaner

En forutsittning for en framgdngsrik hillbar forvaltning av varg och
andra stora rovdjur ir att det finns vil utvecklade forvaltningsplaner
som sikrar att forvaltningen leder mot de mdl som har satts upp.
Forvaltningsplanerna ir lika viktiga som klara mil for att tydliggora
hur férvaltningen praktiskt ska g2 till och ir en foérutsittning for
att dstadkomma tydlighet och den foérutsigbarhet som efterfrigas
av alla berérda intressegrupper.

EU-kommissionen har anfort att den anser att den nuvarande
forvaltningsplanen for varg ir underméilig. Liknande &sikter har
framforts dven nationellt. Den storsta kritiken giller bristen pd
konkretisering. Det framgr inte hur och pa vilket sitt Sverige ska
forsikra sig om att vargstammen blir livskraftig och det saknas ett
tydligt syfte och tydliga mal foér forvaltningen. Den frimsta anledningen
till detta dr att Naturvirdsverket har behévt invinta regeringens och
riksdagens stillningstaganden kring den senaste rovdjursutredningens
forslag om maél f6r rovdjuren och férvaltningsstrategier.
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5.6 Geografisk utbredning av varg i Sverige

Vargen lever 1 dag 1 huvudsak 1 Mellansverige. Historiskt har den
dock funnits i hela virt land med undantag fér Oland och Gotland.
Vargen ir en generalist och dirfér mycket anpassningsbar. Den kan 1
princip hitta goda levnadsmiljéer 1 hela Skandinavien. I takt med att
vargstammen vixer sprider den sig till nya omrdden. Under senare ir
har den mer regelbundet setts dven 1 sodra Sverige och har observerats
bland annat 1 Skdne och Sméland dir den har angripit farbesittningar.
Viltskadecenter har pdtalat att vargangreppen pd tamdjur sannolikt
kommer att ¢ka 1 takt med att vargen blir vanligare 1 sédra Sverige,
varfor det dr viktigt att borja med skadeférebyggande dtgirder pd ett
tidigt stadium
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5.7 Paverkansfaktorer och fortroende for
myndigheter

Direkta och indirekta skador orsakade av rovdjur pd t.ex. djur-
hdllning, renniring och jakt behover pd ett tydligare sitt uppmirk-
sammas och omhindertas av rovdjurspolitiken och dess férvaltning.
P3 ett grundliggande plan dr det virt att notera att sdvil positiva som
negativa attityder till varg ir en viktig paverkansfaktor. Faktisk eller
upplevd utsatthet infér rovdjuren kan medféra svil forlorad trygghet
pa det personliga planet som férlorad tilltro till férvaltningssystemet,
men ocksd en foérlorad tilltro till samhillssystemet. Den ridsla och
misstro som manga minniskor kinner {6r rovdjur behéver uppmirk-
sammas och tas pd allvar. Intressant i sammanhanget ir att ridslan for
varg till storsta delen kan kopplas till misstro mot myndigheter. For
bjorn dr diremot ridslan i férsta hand kopplad till det fysiska motet,
risken att moéta en bjorn i naturen'. Det idr siledes centralt att
bibehélla fértroendet f6r myndigheterna i vargfrigan frin sivil de som
har en positiv instillning som de som har en negativ instillning till
varg. I den undersékning som offentliggjordes 1 juli 2013 av SLU,
Umed universitet och Lunds universitet framgar att en minoritet av
respondenterna uttrycker tillit till linsstyrelsen (37 procent),
Naturvirdsverket (44 procent) och riksdagen (27 procent) och att
fortroendet ir ligst pd landsbygden".

5.8 Skador orsakade av rovdjur i Sverige

I stort sett dverallt 1 virlden dir rovdjur och tamdjur lever i samma
omride férekommer rovdjursangrepp pd tamdjur. Under de senaste
tio dren har antalet rovdjursangrepp pd tamdjur 1 Sverige (ej hund
och ren) varierat mellan 120 tll 160 angrepp per dr, varav 30-60
angrepp har utférts av varg'. Av sexton angrepp pi tamdjur pd
fibodbete &r 2012 stod varg f6r fem av angreppen. Knappt 98 procent
av de vargdodade tamdjuren ar 2012 var fir (412 av totalt 421
stycken). Det gr inte att utlisa ndgon ldngsiktig trend, dvs. det totala
antalet angrepp frdn samtliga stora rovdjur har varken okat eller
minskat under tiodrsperioden (figur 4). Diremot har antalet angrepp

' Allminhetens ridsla fér bjorn och varg. Slutrapport till Viltvrdsfonden. Lunds
universitet, 2011 samt Ridsla fér rovdjur, Formas tidskrift Miljéforskning nr 2.

17 Attityder till varg och vargférvaltning, rapport 2013:1, SLU, Ume4 universitet och Lunds
universitet.

18 Viltskadestatistik 2012, Viltskadecenter, 2012-1.
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pa tamdjur frdn varg 6kat vilket forklaras av en 6kande vargstam (jmf
figur 1 och 4). Det finns ocksd en tendens till 6kade angrepp i sodra
Sverige (figur 5).
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Monstret for rovdjursangrepp pd hundar under de senaste tio dren
liknar det for tamdjur, dvs. stor variation mellan &r men ingen tydlig
lingsiktig trend. Totalt angrips &rligen 30~70 hundar av rovdjur, varav
varg stdr for 15 tll 45 angrepp (figur 6). Huvudsakligen jakthundar

angrips.
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Antalet rovdjursdédade tamdjur i Sverige kommer sannolikt att 6ka
under de nirmaste &ren. Den storsta anledningen ir att varg och lodjur
sprider sig séderut till omrdden som i dag saknar stora rovdjur och
som har ett storre antal tamdjursbesittningar.

5.9 Skadeforebyggande atgarder

Statliga bidrag for att forebygga skador av rovdjur gir oftast till upp-
sittning av rovdjursstingsel kring beteshagar. Bidragen, som utbetalas
av ldnsstyrelserna, kanaliseras {6r nirvarande via landsbygdsprogrammet
(Jordbruksverket) och viltskadeanslaget (Naturvirdsverket). De
vanligaste stingseltyperna ir femtridiga elstingsel eller firstingsel
kompletterat med tv4 eltrddar (en 13g och en hog). Bidrag ges vanligen
endast till materialkostnaden, men ibland iven till en del av arbets-
kostnaden. Bidrag kan dven limnas till andra former av sdvil
permanenta som akuta &tgirder. Sedan 1 januari 2009 har lins-
styrelserna mojlighet att sjilva anvinda viltskademedel f6r inkép av
akuta férebyggande dtgirder, som kan linas ut till djurigare under
begrinsade tidsperioder. Ar 2012 betalades knappt 23 miljoner kronor
ut till skadeforebyggande dtgirder, merparten till djurigare i varglinen
(figur 7). Merparten, knappt 22 miljoner kronor, betalades ut via
landsbygdsprogrammet.
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5.10 Ersattning i samband med rovdjursrivna tamdjur

5.10.1 Direkta kostnader

Nir linsstyrelserna betalar ut ersittning f6r rovdjursrivna tamdjur
gors det vanligen utifrin rekommendationer frin Viltskadecenter.
Hund som skadats av varg, bjorn, jirv, lo eller kungsorn ersitts med
maximalt 5000 kronor, eller om hunden ir oférsikrad, for
veterindrvird eller andra styrkta kostnader som skadan foranlett.
Dirutdver kan ersittning limnas med hogst 5 000 kronor. Fér hund
som dodats eller avlidit alternativt avlivats efter att ha skadats av ndgot
av de stora rovdjuren limnas ersittning med hogst 20 000 kronor.
Tackor ersitts med 2500 kronor (hondjur som lammat minst en
ging). For lamm och avelsbagge ir ersittningen 1 200 kronor
respektive 2500 kronor. Viltskadecenter har ocksi tagit fram
rekommendationer fér ersittning av driktiga tackor och tackor som
nyligen f6tt lamm. Djurh8llaren erhiller extra ersittning om djuren
har varit anslutna tll firkollen, ir ekologiskt uppfédda och/eller
anslutna till Maeda-visna program'. Sirskilt virdefulla avelsdjur kan
erhdlla hogre ersittning 4n med de belopp som har angivits hir. For
nétkreatur gors en virdering 1 varje enskilt fall. Ersittningen till
renniringen for skador orsakade av stora rovdjur utgdr frén rovdjurs-
forekomst och uppgér till cirka 60 miljoner kronor 4rligen. Under &r
2012 utbetalades cirka 1,5 miljoner kronor fér skador pd tamdjur (ren
undantaget) 1 Sverige (Figur 7).

For skador pd hjortar utgdr ingen ersittning eftersom de inte
riknas som tamdjur och myndigheterna ir restriktiva med att
limna bidrag till skadeférebyggande dtgirder 1 vilthign.

' Kontrollprogram for virussjukdom p4 far.
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5.10.2 Indirekta kostnader

Vid storre angrepp eller vid besvirliga omstindigheter samt vid
angrepp pd djur som gdr pd fritt skogsbete kan linsstyrelserna betala
ut ersittning for merarbete. Merarbetet ersitts med 250 kronor per
timme. Arbeten som kan ersittas dr bland annat extra tillsyn och
skotsel av skadade djur, flytt av djur tll andra “sikra” platser,
insamling av utskrimda djur och reparation av stingsel. Ersittning kan
ocksd utgd for att leta ritt pd och transportera bort kadaver frin storre
beteshagar eller hagar som ir svirframkomliga och dir arbetet dirmed
ir tidskrivande och komplicerat. Djurhillaren kan ocksg {3 ersittning
tor hyra av maskiner som behovs fér att transportera bort kadaver.
Viss ersittning kan ocks3 betalas ut for stddutfodring till flyttade djur.
Exempel pd indirekta kostnader som 1 dag inte ersitts eller dir
ersittningsnivin ifrigasitts ir t.ex. inkomstbortfall som en féljd av
mjolkningsproblem, bortfall av betesersittningar och betesutnytt-
jande, férsimrad driktighet, kostnader for omliggning frin mjslk- ull
kottproduktion samt tillkommande foderkostnader. Nigot som djur-
hdllare ofta framfor dr att ett rovdjursangrepp inte enbart medfér ett
initialt inkomstbortfall utan férsimrad ekonomi under en féljd av ar.
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5.10.3 Konkret exempel pa kostnader i samband med
rovdjursangrepp

De kostnader som kan uppstd i samband med rovdjursangrepp skiljer
sig frén fall all fall. Det dr dirfor inte méjligt att gora generaliseringar
av kostnaderna. Emellertid bestdr kostnaderna f6r djurhillaren ofta av
sidana indirekta kostnader som omnimns 1 kap.5.10.2. Féljande
konkreta exempel fir utgdra exempel pd kostnader som kan upp-
komma i samband med rovdjursangrepp. Underlaget ir himtat frén en
analys utférd av Hushdllningssillskapet i Visternorrland och redovisar
de faktiska kostnader som en fibodbrukare 1 Hirjedalen belastades
med 1 samband med ett vargangrepp 2009°°. T augusti 2009 splittrades
besittningen pd knappt 60 djur och skenade i panik. Ett par veckor
senare dodades en kalv av varg och djuren rikade &terigen i panik.
Direfter togs djuren hem och stédutfodrades. Inga fler angrepp
forekom under sisongen och djuren stallades in 1 oktober. Som en
direkt f6ljd av angreppen blev en stor andel av korna inte driktiga
eller blev driktiga s3 sent att djurhillaren inte hade nigon mgjlighet
att ldta dem kalva. Djurh8llaren tvingades att skicka djuren till slakt
och att kopa in nya djur. Nettokostnaden fér detta blev 195 000
kronor. Ersittningsvirdet for kalven blev 5 000 kronor. Hush8llnings-
sillskapet bedomde kostnaden fér merarbetet 1 form av extra djur-
tillsyn, extra stingsling och utfodring till 168 000 kronor. Dirut-
over tillkom kostnader for extra resor 1 samband med tillsynen,
3 885 kronor, samt extra foderkostnader om 104 000 kronor. Slut-
ligen hade djurhillaren planerat att utféra andra externa uppdrag som
pd grund av angreppen inte kunde genomféras, vilket enligt
Hushallningssillskapet resulterade 1 uteblivna intikter pd 66 000
kronor. Totalt resulterade angreppen som dédade en kalv 1 kostnader
motsvarande 541 885 kronor for djurhdllaren. Av dessa utgor 5 000
kronor direkta kostnader och resterande indirekta kostnader.
Djurhéllaren erhéll totalt 167 000 kronor i ersittning for skadorna.

5.11 Fastighetsvarden

Det framférs frin bland annat jigarorganisationerna att nirvaro av
rovdjur, frimst varg, piverkar fastighetsvirdena negativt. Argumentet
ir att fastigheten vid férsiljning blir mindre attraktiv pd grund av att

2 Vargangrepp pd dikor hos Per Persson i Lillhirdal, Hirjedalen, Hush&llningssillskapet i
Visternorrland, 2010.
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de jaktbara viltstammarna minskar (en foljd av predation frin
rovdjuren) samt att 16shundsjakt férsviras 1 nirvaro av varg. Det fore-
kommer mer eller mindre vil grundade berikningar av férlusterna
och det finns 6nskemdl om en detaljerad ekonomisk analys av fér-
lusternas storlek. Argumentationen stdr dock inte oemotsagd. En
del naturvirdsorganisationer menar att fastighetsvirdena likavil
kan 6ka i nirvaro av rovdjur. Sveriges lantbruksuniversitet har 1 en
nyligen publicerad rapport undersékt bland annat prisutvecklingen pa
fastigheter mellan varg- och icke vargomriden®. Under i stort sett
samtliga ir under studieperioden var priset pd skogsmarksfastigheter
hogre 1 icke-vargomridet jimfort med vargomradet, vilket indikerar
att fastigheterna 1 icke-vargomradet generellt sett ir mer virdefulla. I
bida omridena fanns en positiv prisutveckling. Enligt studien tycks
prisutvecklingen dirmed inte vara beroende av vargférekomst.
Studien kunde alltsd inte verifiera att varg pdverkar markpriset.
Diremot kunde studien pdvisa att jakten minskar i omrdden med
varg. Enligt studien kan det pd sikt underminera férutséittningarna
fér den nuvarande viltforvaltningen som bygger pd frivillighet vad
galler jigarnas deltagande. En vargetablering paverkar iven forut-
sittningarna for att bibehdlla lokala kulturella traditioner.

Det kan 1 sammanhanget noteras att f3 undersékningar i Sverige
har forsokt att uppskatta vilka virden som finns knutna till skogs- och
fyallfastigheter i form av betesproduktion. Enligt studier 1 Norge kan
det finnas betydande produktionsvolymer och ekonomiska virden 1
dessa marker”. Virden som i dag ir relativt outnyttjade och som, om
de tas 1 bruk 1 storre omfattning, i ndgon min kan behova balanseras
mot rovdjursférekomst.

5.12 Genetisk forstarkning
5.12.1 Naturlig invandring

Vargen kom till Sverige frin andra delar av Europa efter den senaste
istiden och har sedan dess varit en naturlig del av den skandinaviska
naturen. Den utrotades 1 Sverige under 1970-talet men iteretablerade
sig 1 borjan av 1980-talet. Den vargstam som i dag aterfinns i Sverige
och Norge hirstammar frin ett vargpar i virmlindska Nyskoga som

2! Vargen paverkar jakten men inte markpriset, Fakta Skog 6, Sveriges lantbruksuniversitet,
2013.
2 Utmarksbeite-kvalitet og kapasitet, Norsk Institut for Skog og landskap.
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fick valpar 1983. Med hjilp av DNA-analyser har forskare kunnat
faststilla att de kom frin Finland/Ryssland och inte ir slikt med de
vargar som ursprungligen fanns 1 Sverige. I borjan av 1990-talet
vandrade ytterligare en varg in frin Finland/Ryssland och fick valpar.
Direfter har minst sexton vargar vandrat in tll Sverige frin
Finland/Ryssland men endast tvd har fitt valpar. Den svenska varg-
stammen hirstammar sdlunda frin fem individer, vilket betyder att
stammen har en férhillandevis liten genetisk variation.

5.12.2 Flytt av vargar

Viren 2011 flyttades de forsta genetiskt viktiga individerna. En av
vargarna var en invandrad hona frdn Finland och den andra var en
avkomma till en naturligt invandrad hane. Dessa tv& vargar befann sig
pd olika platser 1 renskétselomrddet, och fraktades till Mellansverige.
Den invandrade tiken har direfter flyttats ytterligare tre ginger
(december 2011, februari 2012 och mars 2013) eftersom hon gitt
tillbaka till renskétselomrddet. I februari 2013 flyttades dven ytterligare
tvd finsk-ryska vargar frn renskotselomradet till mellersta Sverige dir
de nu har etablerat sig och fitt minst fem valpar. Féryngringen kan
komma att bidra till en visentligt férbittrad genetisk status hos den
svenska vargstammen.

Naturvdrdsverket och Jordbruksverket har tillsammans med
Djurparksforeningen importerat fyra ryska vargvalpar frn ryska
djurparker till djurparker 1 Sverige f6r att minska inaveln i den svenska
vargstammen. De ryska valparna ska ingd i djurparkernas avelsprogram
och deras avkommor kan sedan sittas ut 1 vilda vargrevir. De ryska
vuxna vargarna kommer inte att slippas ut 1 det fria.

5.13 Jakt

Jakt efter varg 1 Sverige har i nutid 1 huvudsak utgjorts av stringt
kontrollerad skyddsjakt. Syftet med jakten har varit att minska skador
orsakade av varg. I takt med att vargstammen har viixt har jakt under
senare dr ocksd anvints i syfte att reglera stammens tillvixt samt
forbittra dess genetik. Jakten har utforts 1 form av licensjakt och s3
kallad selektiv och riktad jakt efter varg. Licensjakten 2010 och 2011
anmildes till EU-kommissionen, som dppnade ett évertridelsedrende
mot Sverige och kan komma att dra Sverige infér EU-domstolen om
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jakten &terupptas och den bedéms strida mot gillande lagstiftning.
Anledningen till 6vertridelseirendet ér att tre bevarandeorganisationer
anmilde Sverige till EU-kommissionen med motivet att jakten kan
strida mot art- och habitatdirektivet. Svensk domstol har kon-
staterat att den selektiva och riktade jakten efter varg ir att likstilla
med licensjakt och att den dirmed inte ir férenlig med art- och
habitatdirektivet (se 5.13.2).

5.13.1 Skyddsjakt

Skyddsjakt kan beviljas pd djur som ir fridlysta eller for djurslag
som fir jagas under en viss jakttid men dir jakt anses nodvindig att
utféra utanfor jakttiden. Skyddsjakt kan beviljas pd myndighets eller
enskilds initiativ. Grundregeln ir att skyddsjakt kan beviljas om det
inte finns nigon annan limplig 16sning och om det inte forsvirar
uppritthillandet av gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess
naturliga utbredningsomride. Skyddsjakt regleras i Jaktlagen 7-8 §
och Jaktférordningen 23-29 §.

Naturvérdverket eller linsstyrelserna kan besluta om skyddsjakt
om det finns pitagliga risker for flygsikerhet eller skador pa groda,
boskap, skog, vatten eller annan egendom.

Den som har jaktritt fir dessutom bedriva skyddsjakt efter vissa
djurarter som anges i Jaktforordningen nir det ir nddvindigt for att
forebygga skador. For flera arter ir sddan skyddsjakt endast tilliten en
del av dret. Den som har gird, tridgird eller handelstridgird men
saknar jaktritt far 1 vissa fall ocksd bedriva skyddsjakt.

Om nigot av rovdjuren bjérn, varg, jirv eller lo angriper ett tam-
djur, eller om det finns skilig anledning att befara ett sddant angrepp,
far tamdjurets dgare eller virdare déda rovdjuret under vissa forut-
sittningar som regleras 1 Jaktforordningen 28 §.

Taleritt i drenden som ror jakt regleras i forvaltningslagen®. Beslut
far overklagas av den som beslutet angdr, om det har gdtt honom emot
och beslutet kan 6éverklagas. Kammarritten 1 Stockholm har i en dom
frdn 7 februari 2013 meddelat att ideella organisationer har ritt att
dverklaga skyddsjaktsbeslut®. Kammarritten hinvisar i sin dom till
artikel 9.3 i Arhuskonventionen samt till art- och habitatdirektivet.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har 1 dom den 28 maj 2013
konstaterat att skyddsjakten efter den si kallade Junselevargen inte

# Forvaltningslagen (1986:223).
2*Dom den 7 februari 2013, m3l nr. 4390-12 och 4396-12, Kammarritten, 2013.
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uppfyller kriterierna fér att géra undantag frén férbudet att déda varg®.
Undantaget ska tillimpas restriktivt och det dr Naturvirdsverket som
har bevisbérdan for att samtliga kriterier 1 undantaget ir uppfyllda.
Ritten ansig vidare att det fanns andra limpliga l6sningar som borde
ha prévats 1 stillet for skyddsjakt. Dessutom hade Naturvardsverket
inte visat att skyddsjakt efter den aktuella vargtiken med 6stligt
ursprung inte skulle férsvira den ogynnsamma bevarandestatusen hos
arten eller forhindra dterstillandet av en gynnsam bevarandestatus av
den skandinaviska vargstammen. Naturvirdsverkets beslut ansdgs inte
upptylla kravet pd att det ska vara allvarlig skada. Naturvardsverket har
overklagat Forvaltningsrittens dom till Kammarritten.

5.13.2 Licensjakt

Ar 2010 var forsta dret med licensjakt efter varg i Sverige.
Naturvérdsverket uppskattade di att vargstammen i Sverige hade
vuxit till cirka 200 individer och tillit jakt efter 28 vargar i fem lin.
Licensjakten fortsatte &r 2011 d& Naturvardsverket beslutade att filla
20 vargar i sex lin.

Under vintern 2012/2013 utformades licensjakten som en s4 kallad
selektiv och riktad jakt, vars syfte var att pd kort sikt forstirka den
svenska vargstammens genetik genom att skjuta bort genetiskt svagare
individer. Jakten 6verklagades och inhiberades och endast tre vargar
filldes. Forvaltningsritten i Stockholm konstaterade 1 en dom frin
den 2 maj 2013 att jakten stred mot svensk jaktlagstiftning och EU:s
art- och habitatdirektiv’®. Férvaltningsritten ansdg att vargen har
ett s hogt skyddsvirde att de alternativ som finns mdste ha foretride
framfor skyddsjakt. Sidana 18sningar ir till exempl flytt av genetiskt
virdefulla vargar till Mellansverige, flytt av vargar mellan den rysk-
finska och den skandinaviska vargstammen och utplacering av varg-
valpar frén djurparker. Med hinsyn till proportionalitetsprincipen bor
sidana andra losningar tillimpas i férsta hand. Naturvirdsverket
overklagade den 20 maj 2013 beslutet till kammarritten.

“Dom den 28 maj 2013, mal nr. 4655-13, 4691-13 och 4700-13, Forvaltningsritten i
Stockholm, 2013.
% Dom den 2 maj 2013, mal nr. 2428-13, Férvaltningsritten i Stockholm, 2013.
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5.13.3 lllegal jakt

Enligt den inventering av vargpopulationen som Brottsférebyggande
Ridet (Brd) refererade till i rapporten “Illegal jakt pd stora rovdjur-
Konflikt 1 laglést land?” angavs det att varannan varg som dor, dor av
illegal jakt”. En forklaring ansigs vara att legitimiteten for
rovdjurspolitiken bland betydande delar av invinarna i de omriden dir
vargstammarna har vixt sig starka ir 13g. For att 6ka stodet f6r den
nuvarande rovdjurspolitiken ansig Brottsférebyggande ridet att
politiker och myndigheter méiste utveckla dialogen med dem som
bor i rovdjurstita omriden.

Undersokningar 1 regi av Virldsnaturfonden visar att den illegala
jakten pd varg har minskat med cirka sjuttio procent sedan &r 2005%.
Enligt deras studie dodades under perioden 1998 till 2005 i genomsnitt
9-20 vargar per dr genom illegal jakt. Motsvarande siffra under
perioden 2006 till 2010 uppgavs vara 3-7 vargar. Den forklaring
som ges ir att vargfrigan debatterats livligt, att polis och 8klagare
har prioriterat illegal jakt efter varg och att mojligheten att freda
tamdjur genom tillimpning av nédvirnsbestimmelsen 128 § 1 jakt-
férordningen har blivit bittre.

I en forskningsrapport frdn 2011 konstaterar forskarna att hilften
av den skandinaviska vargstammen dér till f6ljd av illegal jakt”. Utan
illegal jakt bedomer forskarna att vargstammen skulle vara cirka fyra
gdnger storre dn den nu ir.

5.13.4 Ovrig jakt

Sverige har en l&ng tradition av att forvalta viltsstammar genom jakt.
Jakt ir en aktivitet som engagerar och sysselsitter minga minniskor,
bide pd landsbygden och i storstiderna. Det stora intresset for jakt
kan sannolikt férutom historisk tradition férklaras av att Sverige
har en stor ilg- och klévviltsstam och dirmed en hog avskjutning. I
Sverige finns 1 dag uppskattningsvis cirka 350 000 ilgar, cirka
200 000-300 000 vildsvin och cirka 400 000 ridjur®. Fér nirvarande
skjuts cirka 90 000-100 000 ilgar, 80 000-90 000 vildsvin och cirka

¥ Brottsférebyggande ridet, Bri rapport 2007:22.

2 Jllegal jakt pd stora rovdjur, Virldsnaturfonden (WWF), 2011.

# Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration, proc.R.Soc.B publisched
online, 17 augusti 2011.

*Svenska Jigareforbundet, Sveriges lantbruksuniversitet, Lantbrukaranas Riksférbund,
Jarvzoo.
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120 000-140 000 ridjur arligen’’. Viltstammarna har dirmed en stor
betydelse som livsmedelsproducenter och ir siledes av stor
ekonomisk betydelse. De 6kande rovdjursstammarna konkurrerar
om det jaktbara viltet. Lokalt kan det innebira att jaktuttaget
minskar och att jigarna viljer att instilla jakten i brist pd bytesdjur.
Det kan orsaka konflikt och misstroende mot rovdjurspolitiken.
Loshundsjakten, som ir viktig fér manga jigare, forsvdras 1 nirvaro av
framfor allt varg. Nya sammanstillningar av Svenska Jigareférbundet
visar att antalet drivande jakthundar minskar i Sverige och 1 synnerhet
i varglinen. Det finns en oro for att utvecklingen kommer att férsvira
mojligheterna att 1 framtiden reglera viltstammarna.

5.14 Resurser for regional forvaltning av rovdjur

Rovdjursutredningen konstaterade 1 sitt betinkande att férvaltningen
pd regional nivd lider av resursbrist och att mer resurser behover
tillféras™. T en skrivelse frin linsstyrelserna i norra respektive
mellersta rovdjursforvaltningsomridet till regeringen konstaterar
myndigheterna att det saknas medel f6r att kunna genomféra upp-
gifterna inom rovdjursférvaltningen™. Linsstyrelserna uppskattar
kostnaderna fér forvaltningen il cirka 78 miljoner kronor varav det
saknas finansiering motsvarande cirka 50 miljoner kronor férdelat pa
14 miljoner i norra férvaltningsomridet och 36 miljoner i mellersta
forvaltningsomridet. De 6kade kostnaderna ir en foljd av den
utdkade regionala férvaltningen. I takt med att rovdjuren sprider sig
soderut kommer kostnaderna for férvaltningen att ¢ka dven for linen
i det sodra rovdjurstérvaltningsomridet. Regeringen har sedan
linsstyrelserna pitalat den kraftiga underfinansieringen tillskjutit
14 miljoner kronor till férvaltningen &r 2013 med utfistelse om att det
extra anslaget &r 2014 och dirpd f6ljande r ska uppgd till 20 miljoner
kronor.

3! Svenska Jigareférbundet, Sveriges lantbruksuniversitet, www.viltdata.se, Jirvzoo.
2 Mal fér rovdjuren, SOU 2012:22.
> Medel fér den regionaliserade rovdjursférvaltningen, www.lansstyrelserna.se
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6 Socioekonomisk analys

6.1 Uppdraget

Med anledning av kommitténs tilliggsdirektiv  (bilaga2)' gav
vargkommittén den 12 februari 2013 1 uppdrag till Enveco
miljdekonomi AB att genomf6ra en samhillsekonomisk analys kopp-
lad tll f6rekomsten av bjérn, varg, jirv och lo 1 Sverige. Uppdraget,
som skulle slutredovisas den 1 juli 2013, bestod 1 att genomféra en
analys av sivil kostnader som nyttor som forekomst av de stora
rovdjuren medfor f6r samhillet. Rapporten finns att tillgd i sin helhet 1
bilaga 4 till betinkandet.

6.2 Slutsatser

Enveco konstaterar i sin rapport att det inte har varit mojligt att
uttrycka de totala kostnaderna och nyttorna 1 kronor. Dels pd grund
av bristande underlag men ocksi pd grund av de minga och ofta
komplicerade intressekonflikter som blir en f6ljd av rovdjurens
nirvaro. Det kan t.ex. handla om att olika biologiska och kulturella
bevarandevirden stir mot varandra. Rovdjuren ir en naturlig del av vir
fauna och har en biologisk funktion i ekosystemet. De paverkar
emellertid forutsittningarna for t.ex. firniring och fibodbruk, som
ocksd fyller en funktion i ekosystemet.

De virderingsstudier som redovisats 1 rapporten visar pd att det
finns en betydande positiv vilfirdseffekt av att hilla livskraftiga
populationer av de fyra rovdjuren i Sverige. Uppskattningsvis cirka
12-14 miljarder kronor under en femérsperiod enligt de studier
som har redovisats. Studierna ir dock relativt gamla och bygger pd
en nuligesbeskrivning som innebir firre rovdjur idn i dag. Inte
minst grundat 1 att utgdngsnivdn av antalet rovdjur ir visentligt

! Tilliggsdirektiv 2012:63.
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skild frin dagens nivier dr det svirt att relatera skattningarna till nigon
specifik 6kning eller minskning jimfért med dagens niva. Vidare visar
studierna inte pd ndgon betydande skillnad i betalningsvilja mellan
olika rovdjursnivier, givet att de respektive nivierna betraktas som
langsiktigt hillbara. Enveco tolkar detta som att betalningsviljan giller
bevarandet av livskraftiga stammar 1 sig snarare in att betalningsviljan
nddvindigtvis stiger med ett 6kat antal rovdjur.

Enveco konstaterar att samhillets kostnader till f6ljd av rovdjurs-
forekomst kraftigt underskattas om enbart direkta kostnader vid
angrepp mot minniskor, hundar och djurhillning inkluderas. De
indirekta kostnaderna, t.ex. till f6ljd av oro, merarbete, produktions-
bortfall pd grund av stressade djur, minskad jakt, etc., forefaller 1
ménga fall vara betydande. De ir dessvirre svira att kvantifiera och 1
allminhet har Enveco inte lyckats att knyta dessa indirekta kostnader
kvantitative tll de 6knings- och minskningsscenarier 1 rovdjurs-
forekomst som har genomforts.

Enveco anfér vidare att det forefaller vara samhillsekonomiskt
motiverat att sikta mot rovdjursnivier som kan bedémas som ldng-
siktigt hdllbara. Nivier som ligger under dessa leder till vilfirds-
forluster 1 termer av forlorade bevarandevirden och nivier som
ligger 6ver dessa leder till vilfirdsforluster 1 termer av direkta och
indirekta skadekostnader. Enveco tar dock inte stillning till var en
langsiktigt hillbar niv4 ligger 1 forhdllande till dagens populationer.

Enveco foreslar att rapporten ska utgdra ett avstamp infér fram-
tida studier, och att ett fokus de nirmaste ren vad giller samhills-
ekonomisk analys kopplad till politiska mal 1 rovdjursfrigan bor
ligga p& dynamiska samband mellan rovdjursantalet och kostnads-
och nyttobilden, snarare in (som litteraturen i huvudsak ser ut i
dag) att ensidigt beskriva dagens kostnadsbild.

Emellertid behovs ytterligare kunskap om kostnadssituationen 1
nuliget, inte minst kring indirekta kostnader. For att nd en ytterligare
samsyn kring rovdjursfrigan maste myndigheter och kostnadsbirare
dela samma verklighetsuppfattning om dagens kostnadsbild.
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Nuvarande rovdjurspolitik och dess férvaltning har varit lyckosam ur
rovdjurens perspektiv men mindre framgingsrik nir det giller att
hantera de konflikter som har uppstitt i samband med rovdjurens
tillvixt. Landsbygdsniringar som t.ex. renniring, fibodbruk, firniring
och jakt anser sig ha begrinsade mojligheter att paverka sin egen
situation. De anser att lagstiftningen alltfér ensidigt tar stillning for
rovdjuren och 1 alltfér begrinsad omfattning tar hinsyn till lands-
bygdsniringarna och jakten. Det dr min 6vertygelse att en l8ngsiktigt
hillbar rovdjurspolitik i stérre utstrickning dn i dag miste balansera
landsbygdsniringarnas, inklusive jigarnas, behov och 4tgirder for
bevarandet av biologisk mangfald. Forvaltningen mdste skapa former
for samexistens mellan minniska och varg, bdde f6r minniskans och
for vargens bista.

Min &vertygelse dr att utvecklade och delvis férnyade malbilder
tillsammans med en bittre fungerande skyddsjakt, ett delvis nytt
ersittningssystem, en ny forvaltningsplan fér varg samt en delvis ny
och omstuvad lagstiftning kan &terskapa fortroendet for den svenska
vargpolitiken.

7.1 Gemensam asiktsforklaring

Den gemensamma 3&siktférklaring som samtliga nio experter i
kommittén har stillt sig bakom (engelsk oversittning 1 bilaga 3)
visar pd en betydande samsyn kring viktiga frigor som behovet av
skyddsjakt och skadeforebyggande dtgirder vid vargangrepp samt
genetisk forstirkning av vargstammen i Sverige. Asiktsférklaringen
innebir inte att de organisationer som ir foretridda i kommittén
har fringdtt de synpunkter pd politiken som de har framfért 1 andra
sammanhang. Genom att stilla sig bakom &siktsforklaringen visar
de emellertid en viljeinriktning att med gemensamma krafter verka
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for en forbittrad politik och forvaltning av véra stora rovdjur och de
tydliggor att de dr villiga att acceptera kompromisser som kan utveckla
nuvarande rovdjurspolitik fér varg 1 en mer hillbar riktning,

Den gemensamma 3siktsférklaringen éverlimnades till regeringen
2013-01-08.

Gemensam asiktsforklaring kring en utvecklad rovdjurspolitik
Vir malsittning

Var ambition ir att s ldngt mojligt kunna férenas i en gemensam syn
pa hur en héllbar rovdjurspolitik f6r varg ska kunna utvecklas. For-
hoppningen ir att vi kan medverka till att en del av de vertoner och
overdrifter som férekommer 1 dagens debatt dimpas.

Samsyn kring en utvecklad rovdjursforvaltning

Polariseringen i rovdjursfrigan férsimrar mojligheten tll en kon-
struktiv och klok férvaltning av stora rovdjur. Vi menar att en ldng-
siktigt hillbar rovdjurspolitik méste ta hinsyn till berérda intressen
och deras &sikter.

Utgdngspunkter for vrt arbete ir:

- gynnsam bevarandestatus {or rovdjursstammar i Sverige

- livskraftiga ren- och landsbygdsniringar i Sverige

- tydligt ansvarstagande gentemot ursprungs- och glesbygds-
befolkning i Sverige'

En langsiktigt hdllbar forvaltning uppnds 1 férsta hand genom:

- dialog och samverkan

- acceptans for vargpolitiken hos en majoritet av medborgarna

- acceptans for vargpolitiken pd landsbygden

- vetenskapligt grundade niver f6r gynnsam bevarandestatus

!'T.ex. ansvarstagande gentemot de minoritetsgrupper och kulturbirare som omfattas av
konventionen om biologisk mingfald, artikel 8;.
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- beaktande av de socioekonomiska foérutsittningarna och kon-
sekvenserna av rovdjurspolitiken genom sivil férebyggande som
kompensatoriska dtgirder

- helhetssyn, vilket inkluderar sdvil positiva som negativa effekter
av rovdjursférekomst pa sdvil nationell som regional nivd

- tillrickliga resurser f6r forvaltningens organisation och genom-
forande

Inom kommittén ir vi tills vidare 6verens om att férvaltningen
behover vidareutvecklas inom féljande omriden.

Tydligare politiskt ansvar

Vargpolitiken miste pd ett tydligare sitt dn 1 dag priglas av ling-
siktighet och forutsigbarhet. Det ir viktigt att inte férespegla ett
scenario som av olika skil inte kan forverkligas. Minniskor som
engagerar sig 1 vargfrigan maste f3 saklig och korrekt information.
Forvaltningsplaner, mélnivier och jakt méste vara férankrade 1 gemen-
samma virderingar 1 samhillet och helst sdvil forstds som accepteras
av flertalet av dem som bor och verkar i vargomriden.

Underlagsmaterial infor beslut méste vara transparenta, vil
genomtinkta och bearbetade b.a. for att sikerstilla att Sverige
uppfyller internationella dtaganden. En mer proaktiv forvaltning som
forutser framtida hindelser och pd ett tidigt stadium anpassar for-
valtningen till dessa skulle med stor sannolikhet férstirka ritts-
sikerheten, samtidigt som forstielsen for fattade beslut skulle 6ka.
Forvaltningen skulle dirmed kunna undvika onédiga fallgropar. Vi
menar ocksd att det allminna miste &ta sig ett storre kostnads-
ansvar for vargforekomst. I detta inkluderas nédvindiga anslag till
myndigheter och erforderlig ekonomisk ersittning till rovdjurs-
drabbade djur- och markigare.

Rovdjurens betydelse

Det maéste finnas en balans mellan de positiva respektive negativa
dimensionerna av vargférekomst. Férekomst av stora rovdjur ger
upphov till ridsla och orsakar skador pd tamdjur men dr samtidigt
f6r minga minniskor ndgot positivt och en indikation pi ett sam-
hille som tar ansvar f6r helheten.
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Skadeforebyggande dtgirder och ekonomisk kompensation

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det ir med skadefére-
byggande atgirder sivil fére ett angrepp” som efter ett angrepp’.
Erforderliga insatser for att utveckla férebyggande dtgirder miste
genomforas 1 samrdd med berdrda intressegrupper. Vi anser att full
ersittning ska vara ledordet vid skador orsakade av stora rovdjur.
Det innebir bland annat att det ska vara tydligt att ersittning for
underhill och drift av stingsel ska utgd. Det méste vidare utg ersitt-
ning for kringkostnader samt indirekta skador som t.ex. merarbete,
bortfall av betesersittningar och betesutnyttjande, tillkommande
foderkostnader, forsimrad driktighet, mjolkningsproblem, maskin-
kostnader, destruktionskostnader och eventuellt inkomstbortfall,
liksom kostnadstickning fér t.ex. meriterade jakthundar och bidrag
till stingsel vid slakt av ren. Utbildning av tjinstemin som hanterar
besiktningar miste vara obligatorisk, adekvat och regelbunden samt
inkludera utbildning i hur man beméter minniskor 1 en utsatt och
traumatisk situation. Ovanstiende kriver en éversyn och ett tydlig-
gorande av regelverken, liksom att tillrickliga resurser avsitts till
ansvariga myndigheter.

Skyddsjakt

Vi dr dverens om att skyddsjakt dr nddvindigt och viktigt for att
minska skador och 6ka acceptansen f6r vargpolitiken. For att {4 en
effektiv skyddsjakt och en 6kad forstdelse for beslutet, oavsett om
ansokan beviljas eller fir avslag, krivs tydliga regelverk. Regelverket
miste utgd frdn en helhetssyn fér berdrda intressen samt den
biologiska méngfalden. Skyddsjaktsbeslut méste vidare bedémas frin
fall till fall men ska utgd frin en likartad beddmningsgrund, vara vil
genomarbetade och snabbt beslutade. Vi anser att frigan om ansvar
for skyddsjakt behover ses dver och tydliggoras. I férsta hand bor
markigaren och/eller djurhdllaren alternativt jaktrittsinnehavaren
tillfrigas som jaktledare. Om ingen av dem tar pd sig rollen som
jaktledare bor staten ta ansvaret som jaktledare s att jakten kan
verkstillas. Vi anser ocksd att ersittning vid skyddsjakt ska utg till
jaktledare samt till de jigare som deltar 1 skyddsjakten. Dessa ska
ocksd ges mojlighet till sekretess.

2 T.ex. rovdjursavvisande stingsel, tillsyn, vallning och slakthantering.
? T.ex. lapptyg, akut stingsel, rorelselarm, flyttning av betesdjur och tillsyn.
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Genetisk forstirkning

Viir verens om att vargstammens genetik succesivt behover forbittras
och att naturlig invandring dr en del av lésningen. Vidare dr vi éverens
om att de eventuellt negativa konsekvenserna for renniringen av en
begrinsad sddan invandring miste minimeras. Hur detta kan siker-
stillas méste nirmare penetreras.

Illegal jakt

Vi tar unisont avstind frin illegal jakt pa varg.

Rovdjursforekomst

For att oka fortroendet f6r myndigheternas inventeringsverksamhet
behover den bli mer transparent med bibehdllen hog kvalitet. Vi
bedémer att fortroendet kan 6ka om allminhetens observationer
tillvaratas. Samtliga lin borde t.ex. ha ett webbaserat system for
inrapportering av vargobservationer. Systemet ska vara tillgingligt
for allminheten och utformat pd ett sddant sitt att det inte nimn-
virt forsimrar skyddet av djuren. Regionala myndigheter bér i storre
utstrickning tillitas att anvinda évervakningskameror och gps-sindare
for dokumentation av varg samtidigt som inventeringsverksamheten
bor férenklas med bibehillen kvalitet for att mojliggora f6r myndig-
heterna att kvalitetssikra spdrobservationer.

Adaptiv forvaltning

Var uppfattning ir att en ldngsiktigt hillbar rovdjursférvaltning miste
vara lirande och férindras i den takt och utstrickning som erfaren-
heter ger skil till. Ambitionen med dagens férvaltning ir att den ska
vara just adaptiv. Emellertid upplever vi att s inte alltid dr fallet.
Det saknas flexibilitet och det tar for ling tid innan ny kunskap
implementeras 1 férvaltningen.
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7.2 Forslag till atgarder

Den gemensamma &siktsforklaringen belyser och beror vissa visent-
liga frigor kring en héllbar rovdjurspolitik for varg. Den ir emellertid
lingt ifr&n uttdmmande eller tillricklig foér att skapa de férutsittningar
som krivs for att stadkomma en samexistens mellan minniska och
varg som har bred férankring 1 hela det svenska samhillet. Det krivs
ocksd visentligt mer for att fortydliga hur Sverige lever upp till art-
och habitatdirektivets regelverk. Kommitténs gemensamma 3sikts-
forklaring méste dirfor kompletteras. Mina forslag till dtgirder kan
sammanfattas enligt féljande.

1. tydliggér den politiska inriktningen och syftet med rovdjurs-
politiken

utveckla en samlad viltférvaltningslagstiftning
skapa forutsittningar f6r en adaptiv férvaltning
forenkla skyddsjakten

utdka ersittningen for skador orsakade av rovdjur
vidareutveckla de skadeférebyggande dtgirderna

konkretisera férvaltningsplanen for varg

® N > BN

fatta beslut om en handlingsplan fér genetisk forstirkning av
vargstammen

9. begrinsa den illegala jakten

10.infér mojligheter till licensjakt efter varg nir gynnsam bevarande-
status dr uppnddd

11.avsite tillrickliga resurser till ansvariga myndigheter

12.genomfor en samhillsekonomisk analys kopplad till rovdjurs-
forekomst

13.inritta en permanent vargkommitté

I det foljande utvecklas resonemangen kring respektive punkt.

Det har under utredningstiden blivit tydligt att experterna 1
kommittén 1 mingt och mycket har likartade uppfattningar kring vilka
dtgirder som behover genomféras for att dstadkomma samexistens
mellan minniska och varg. Det finns givetvis ocksd avvikande uppfatt-
ningar, bland annat avseende detaljer kring &tgirderna och nir det
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handlar om tidpunkten f6r genomférandet av vissa dtgirder. Allmint
ir min bedomning att det foreligger storst konsensus for dtgirds-
forslagen om ersittningar, skadeforebyggande dtgirder, handlingsplan
for genetisk forstirkning, begrinsning av illegal jakt och resurser till
ansvariga myndigheter. De omriden dir kommittén har svirast att nd
konsensus giller den politiska inriktningen, férenklad skyddsjake
samt licensjakt och forslagen kring adaptiv foérvaltning. Det ir
framfor allt hur processen att ta fram gynnsam bevarandestatus ska
utformas och nir gynnsam bevarandestatus kan anses vara uppnadd
som det finns olika uppfattningar om. Att inféra licensjakt och for-
enkla skyddsjakten lyfts fram som tvd mycket viktiga forvaltnings-
dtgirder av landsbygdsniringarna och jaktorganisationerna medan
naturvdrdsintressena visserligen anser att det dr rimligt, men att det
kan ske forst nir gynnsam bevarandestatus ir uppnddd. De forst-
nimnda organisationerna anser att vi redan har uppndtt gynnsam
bevarandestatus medan de sistnimnda anser att kriterierna i artikel 17
inte dr uppnddda. Det finns silunda olika uppfattningar kring tillimp-
nmgen av gynnsam bevarandestatus. Det finns ocksd olika uppfatt-
ningar kring vargetablering 1 renskétselomradet. Landsbygdsnarmgarna
tydliggér att rovdjurstrycket inte 1 ndgon del av landet fir vara s8 hogt
att tamdjurshéllning patagligt forsvaras eller omojliggors.

Det bér 1 sammanhanget noteras att experterna i kommittén har
beretts mojligheter att limna synpunkter pd utkast till forslagen till
dtgirder.

7.2.1  Tydliggoér den politiska inriktningen och syftet med
rovdjurspolitiken

Utredningens forslag:

Riksdagen beslutar att den svenska rovdjurspolitiken ska syfta till
att behdlla eller uppnd gynnsam bevarandestatus for bjorn, jirv,
lodjur, varg och kungsérn. Mélet fér vargstammens utbredning ska
dven fortsittningsvis vara att stammen pd naturlig vig sprider sig
over landet, men dess forekomst 1 renskotselomridet ska 1 huvud-
sak begrinsas till de omriden utanfér retruntmarkerna dir den
gor minst skada.

Utredningens forslag:
Riksdagen tar beslut om 6vergripande riktlinjer for faststillande
av gynnsam bevarandestatus.
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Utredningens forslag:
Riksdagen beslutar att den svenska vargpopulationen ska variera
inom beslutat intervall f6r gynnsam bevarandestatus.

Utredningens forslag:

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att 1 dialog med
Jordbruksverket skyndsamt fatta beslut om gynnsam bevarande-
status utifrdn befintliga tillgingliga underlag. Gynnsam bevarande-
status uttrycks som ett intervall som f6ljs upp och revideras om ny
kunskap tillkommer som motiverar en revidering.

Utredningens forslag:

Regeringen uppdrar &t Naturvardsverket att komplettera beslutet
om gynnsam bevarandestatus med en dterkommande uppféljning
av genetiken hos vargarna, vilket utgdér underlag f6r en eventuell
framtida revidering av gynnsam bevarandestatus.

Utredningens forslag:

Riksdagen bor utrycka en ambition att rovdjursangrepp pd tam-
djur inte 1 nigon del av Sverige fir vara sd hogt att tamdjurs-
hillning pétagligt forsviras eller oméjliggors.

Utredningens forslag:

Riksdagen tydliggoér att en lingsiktigt livskraftig vargstam ir
beroende av att tillrickligt manga vargar tilldts att vandra in ull
varglinen genom renigarnas iretruntmarker.

Forklaring:

Riksdagen bér ange de overgripande maélen for rovdjurspolitiken
och dess forvaltning. Rovdjurspolitiken pdverkar pd ett genom-
gripande sitt landsbygdsbefolkning och landsbygdsniringar och
engagerar en stor del av den 6vriga befolkningen. Inriktningen bor
dven fortsittningsvis vara, i enlighet med befintlig nationell och
internationell lagstiftning, att bibehdlla eller uppnd langsiktigt livs-
kraftiga bestind av stora rovdjur. En naturlig spridning 6ver landet
tillits men vargetableringar ska i huvudsak begrinsas till marker
utanfér renigarnas dretruntmarker. Det innebir att arterna bjérn,
jarv, lo, varg och kungsérn ska finnas i s3 stora antal att de uppnir
och bibehills 1 gynnsam bevarandestatus 1 enlighet med art- och
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habitatdirektivets krav. Enstaka féryngringar av genetiskt virde-
fulla vargpar bor kunna tillitas dven inom &retruntmarkerna. Sddana
méste emellertid enligt min mening férst férankras och godkinnas
av berérda renigare.

Med tanke pd att vargen potentiellt kan ha stor piverkan pi
niringar, jakt och landsbygdsbefolkning och med tanke pd de kost-
nader den kan orsaka fér samhillet bor antalet vargar 1 Sverige inte
tillitas att permanent &verstiga vad som beslutas som gynnsam
bevarandestatus. Riksdagen bor 1 enlighet dirmed besluta att den
svenska vargpopulationen ska variera inom beslutat intervall for gynn-
sam bevarandestatus.

Gynnsam bevarandestatus ir ett begrepp som &terfinns i art-
och habitatdirektivet och som har inférlivats 1 svensk lagstiftning.
Enligt artikel 11 dr en arts bevarandestatus summan av de faktorer
som péverkar den berérda arten och pd ling sikt kan péverka den
naturliga utbredningen (se kap.5.2). De riktlinjer som EU har
utformat f6r hur gynnsam bevarandestatus ska faststillas (kap. 5.2.)
forutsitter vetenskapligt grundade underlag. Gynnsam bevarande-
status dr likafullt inte vetenskap. Enligt EU-kommissionens rovdjurs-
riktlinjer bor t.ex. en populationsstorlek som ligger 6ver grinsen for
minsta livskraftiga population (MVP) vara tllricklig f6r att garantera
livskraftighet pd kort till medelling sikt. Ett problem ir dock att
ménga av de analyser som ligger till grund fo6r minsta livskraftiga
population ofta saknar genetisk information och inte tar hinsyn till
katastrothindelser, t.ex. utbrott av sjukdomar. Analyserna tar ofta inte
heller hinsyn tll lingsiktiga férindringar av miljén, tex. klimat-
forindringar och férindringar 1 markanvindning. Det talar for att
minsta livskraftiga population ir den absolut ligsta acceptabla nivén.
Riktlinjerna rekommenderar dirfér att referensvirdet fér popula-
tionsstorlek (gynnsam bevarandestatus) sitts betydligt hogre idn
grinsen fér minsta livskraftiga population. Enligt min bedémning
utgdr berikningen av minsta livskraftiga population det av art- och
habitatdirektivet efterfrigade vetenskapliga underlaget avseende
populationsstorlek. Det torde vara ogérligt att pd naturvetenskaplig
grund avgora vilken nivd som ir berydligt hogre in minsta livskraftiga
population. Riktlinjer fér hur nivin ska faststillas bor dirfor enligt
min mening beslutas av riksdagen. Det ir, anser jag, helt och hillet
ett nationellt beslut. S3 linge det grundas pa vetenskapligt underlag
(t.ex. minsta livskraftiga population, MVP) ir det ocksd i 6verens-
stimmelse med art- och habitatdirektivets krav.
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S4 linge nivin fér gynnsam bevarandestatus inte ir beslutad f6rblir
den politiska inriktningen otydlig. Beslut om gynnsam bevarande-
status bor dirfor skyndsamt tas. Dagens nivd pd vargstammen (cirka
350-380 individer, &rets valpar ej inkluderade) ir knappt fyra
gdnger hogre dn den minsta livskraftiga population (100 individer)
som skandinaviska vargforskningsprojektet riknat fram p4 uppdrag
av Naturvirdsverket. For en vil fungerande forvaltning bor, enligt
min mening, gynnsam bevarandestatus inte sittas hdgre in absolut
nodvindigt.

Riksdagen bor dirfér anmoda Regeringen att uppdra 4t
Naturvdrdsverket att i dialog med Jordbruksverket skyndsamt fatta
beslut om gynnsam bevarandestatus {6r rovdjur. Gynnsam bevarande-
status bor uttryckas som ett intervall som 6ljs upp och revideras om ny
kunskap tillkommer som motiverar en revidering.

Det har under utredningens gdng framforts synpunkter pd att det
saknas acceptans for de referensvirden for gynnsam bevarandestatus
och de berikningar av gynnsam bevarandestatus som har tagits fram
under senare dr (se kap.2.6 och5.2.9). Anledningen pistis vara
avsaknaden av en transparent och dppen process vid framtagandet av
virdena. Det har vidare framférts 6nskemdl om att utredningen ska
foresld hur processen med att ta fram virden pd gynnsam bevarande-
status ska gi till. Bland annat har 6nskemal framférts om att tillsitta en
ny utredning for att ta fram referensvirden f6r gynnsam bevarande-
status bestdende av svensk och oberoende utlindsk expertis. Min
bedémning ir att de utredningar och uppdrag som hittills har genom-
forts méiste anses tillrickliga for att kunna ta ett vil avvigt beslut om
gynnsam bevarandestatus. Jag forordar dirfor ingen ny utredning
utan foresldr att Regeringen uppdrar till Naturvdrdsverket och
Jordbruksverket att utnyttja befintliga underlag fér att ta ett beslut
om gynnsam bevarandestatus. Min bedémning ir att det dr viktigare
att det fattas ett beslut om gynnsam bevarandestatus dn att det
tillsitts ytterligare utredningar som sannolikt endast pd marginalen
kommer att resultera i andra virden in dem som redan har tagits
fram pa vetenskapliga grunder.

Genfldde och genetisk variation bedéms 1 art- och habitatdirektivet
vara en viktig informationskilla f6r att beddma gynnsam bevarande-
status (se kap. 5.2.2). Min rekommendation ir att regeringen uppdrar
3t Naturvirdsverket att komplettera gynnsam bevarandestatus med en
dterkommande uppféljning av genetiken hos vargarna, vilken kan
utgdra underlag fér en eventuell framtida revidering av gynnsam
bevarandestatus. Av sivil praktiska som kostnadsmissiga skil mits
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limpligen den genomsnittliga inavelsgraden fér avkomma frin ett
slumpvis urval, t.ex. 20 procent, av féryngringarna under ett ar.

Vargstammen har i dag uppndtt en numerir som innebir att den
sprider sig till nya omriden och nu mer regelbundet dterfinns i sédra
Sverige. Inom det sédra rovdjurstérvaltingsomridet, som fortfarande
saknar vargrevir terfinns, cirka 2/3 av Sveriges firbesittningar®. Det
innebir att antalet firbesittningar inom ett vargrevir 1 t.ex. Kalmar,
Hallands, Skine eller Kronobergs lin skulle kunna vara upp till tio
ginger fler 4n inom Dalarna, Virmland och Orebro lin®. Det
betyder att vi med stor sannolikhet kan férvinta oss 6kade angrepp
pa tamdjur 1 takt med att vargarna blir fler och dirmed tvingas s6ka
sig till nya geografiska omriden nir de befintliga omridena har fyllts
med revir. Det innebir att vargen kommer att bli vanligare bdde i norra
och 1 sédra Sverige. Rimligen kommer kostnaderna fér skadefore-
byggande &tgirder och ersittning fér rovdjursrivna tamdjur dirmed
att oka. Risken finns att tamdjurshdllningen i vissa omriden pétagligt
forsvaras och lokalt oméjliggors. Jag anser dirfér att riksdagen bor
utrycka en ambition att rovdjursangrepp pa tamdjur inte i ndgon del av
Sverige far vara sd hogt att tamdjurshillning pétagligt forsvéras eller
omdjliggors. I det fall angreppen lokalt blir for stora bor en geografisk
omfoérdelning av vargstammen dvervigas.

Riksdagen bor vidare tydliggéra att en lingsiktigt livskraftig
vargstam ir beroende av att tillrickligt m&nga vargar tilldts att vandra
in till varglinen genom renigarnas dretruntmarker.

En f6rvaltning som bygger pd antal vargar miste vara beredd att
lopande ompréva mélnivierna eftersom forutsittningarna  kon-
tinuerligt férindras. Vilda djur fluktuerar ocks3 naturligt 1 antal, varfor
det dr besvirligt att forvalta dem mot specifika antalsnivier. En gynn-
sam bevarandestatus 1 form av ett beslutat antal vargar ir sdlunda inte
en lingsiktig numerir utan ett numerir i stindig forindring. Det
behover framgd av forvaltningsplanerna. Det dr ocksd ett skil att
besluta att gynnsam bevarandestatus ska utgéras av ett intervall som
foljs upp och revideras om ny kunskap tillkommer som motiverar
en revidering.

En f6rvaltningsstrategi som ocksd baseras pd uppmitt genetisk
variation borde rimligen accepteras av EU s3 linge populationsstorleken
hos vargstammen inte dr for liten. I forvaltningsplanen bor dirfor
inféras dterkommande uppféljning av den genetiska variationen som
ett mitt pd att de dtgirder som genomfors for att stirka genetiken fir

* Muntlig information frin Viltskadecenter.
> Muntlig information frin Viltskadecenter.
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avsedd effekt i form av férbittrad genetik. Som nimns i nuvarande
forvaltningsplan dr det knappast realistiskt att berikna inavelsgraden
hos samtliga vargar. I stillet mits den genomsnittliga inavelsgraden for
avkomma frdn ett slumpvis urval, t.ex. 20 procent, av féryngringarna
under ett ar.

En malbild kan dirmed formuleras som att den genetiska varia-
tionen l6pande ska forbittras och att kontinuerlig uppféljning ska
sikerstilla att s3 sker. Om uppféljningen visar att genetiken for-
svagas ska 1 forsta hand flytt av vargpar overvigas 1 enlighet med
resonemanget 1 kap.7.2.8. Om genetiken forstirks utgdr det ett
underlag for att sinka intervallet som utgér gynnsam bevarandestatus,
se kap. 7.2.10.

7.2.2  Utveckla en samlad viltforvaltningslagstiftning

Utredningens forslag:

Tilliggsdirektiv ges till Jaktlagsutredningen for att sikerstilla att
den beaktar rovdjursférvaltningen i en samlad viltforvaltnings-
lagstiftning. Alternativt tillsitts en ny utredning med syfte att
beakta rovdjursférvaltningen 1 en samlad viltforvaltnings-
lagstiftning.

Utredningens forslag:

Sverige tar initiativ till att Sverige och Finland gemensamt utarbetar
en plan f6r hur konnektiviteten mellan lindernas rovdjurspopula-
tioner ska kunna férbittras. Ett forsta steg bor vara att linderna
samordnar sig kring en gemensam &terrapportering enligt artikel 17
1art- och habitatdirektivet.

Utredningens forslag:

Sverige tar initiativ till en konferens tillsammans med de linder
som i ndgon mén delar vargstam for att diskutera férutsittningarna
for ett samarbete om varg med syfte att etablera gemensamma
forvaltningsplaner.

86



SOU 2013:60 Rekommendationer

Forklaring:

En langsiktigt hillbar rovdjurspolitik maste baseras pd en lagstiftning
som ir tydlig och forutsigbar. Den mdste baseras pd interaktionen
mellan rovdjur och bytesdjur samt ta hinsyn till ekonomiska,
sociala, kulturella och regionala behov. Det finns silunda ett behov
av att férindra och “paketera om” dagens lagstiftning. Nuvarande
lagar och férordningar behover justeras och anpassas till varandra
och en ny mer konkret férvaltningsplan fér varg méste tas fram.
EU:s direktiv behover ocksd pd ett tydligare sitt inarbetas 1 lag-
stiftningen. Den pdgdende jaktlagsutredningen har till uppgift att
modernisera jaktlagstiftningen och behover 1 sitt arbete beakta
rovdjurstorvaltningen i en samlad viltférvaltningslagstiftning. Min
rekommendation ir att befintlig lagstiftning kompletteras med en
férordning om férvaltning av vilda diggdjur och figlar dir rovdjuren
ges en central plats. P4 sikt bor ocksd en gemensam férvaltningsplan
tas fram tillsammans med Norge och Finland dir de évergripande och
gemensamma riktlinjerna for férvaltningen faststills. Hir bor det t.ex.
framgd hur linderna gemensamt kan bistd varandra i syfte att stirka
genetiken hos vargarna. P4 ytterligare sikt bér liknande &verens-
kommelse ingds med Ryssland.

En ny forvaltningsférordning foéreslds reglera utformningen av
forvaltningen genom att bland annat reglera villkoren kring for-
valtningsplaner, viltskador, skyddsjakt och férvaltningsjakt.

Den nya lagstiftningen kan liggas som en férordning under
miljobalken eller som en sjilvstindig lag. Jaktritten och jaktens
genomforande bor behillas 1 den nuvarande jaktlagstiftningen medan
dvriga bestimmelser éverfors till den nya forvaltningslagstiftningen.

7.2.3  Skapa forutsattningar for en adaptiv forvaltning

Utredningens forslag:
Riksdagen beslutar om en ny rovdjurspropolitik i enlighet med
forslagen 1 kap. 7.2.1.

Utredningens forslag:

Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att utveckla férvaltningsplanen
for varg s& att den innefattar mil f6r gynnsam bevarandestatus
och bygger pa principerna fér adaptiv férvaltning.
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Utredningens forslag:

Regionala myndigheter ges storre mojligheter att utforma regionala
mal for rovdjursstammarna. Naturvirdsverket ger linsstyrelserna 1
uppdrag att tillse att de regionala milen i samtliga lin tillsammans
uppndr gynnsam bevarandestatus f6r Riket.

Utredningens forslag:

Regionala myndigheter ges mandat att besluta om licensjakt efter
rovdjur om arterna pd nationell nivd ligger inom intervallet for
gynnsam bevarandestatus och om de verstiger beslutade regio-
nala miniminivier. Licensjakten fir inte innebira att de regionala
mélen underskrids.

Utredningens forslag:
Linsstyrelserna ges mandat att besluta om skyddsjakt efter rov-
djur sd snart de férekommer regelbundet i berérda lin.

Forklaring:

Experterna i kommittén dr Sverens om att rovdjursférvaltningen
méste vara adaptiv och lirande och att den behover férindras 1 den
takt och utstrickning som erfarenheter ger skil till. Dagens pola-
riserade rovdjursdebatt och inte minst overtridelseirendet mot
Sverige hindrar dock i stor utstrickning en sidan férvaltning. Nyckeln
till en fullskalig adaptiv férvaltning ligger i att gynnsam bevarande-
status faststills och Sverige visar hur virt land avser att uppnd och
bibehdlla gynnsam bevarandestatus. D3 kan EU ligga ned over-
tridelseirendet mot Sverige. En tydlig firdriktning for forvaltningen
kan beslutas och kommuniceras. Forvaltningsplanerna kan d& 1
realiteten bli adaptiva och utgd frin ett cykliskt dterkommande och
lirande forlopp.

For att forvaltningen lépande ska kunna foérindras och indi
upplevas som tydlig och ldngsiktig behdver den styras mot méal som
kan forstds och accepteras av berérda minniskor. Férvaltningen méiste
dirfor 1 storre utstrickning lyftas ned pd regional niva sd att berdrda
minniskor blir delaktiga i utformningen av den regionala och lokala
forvaltningen. Detta miste givetvis ske inom ramen fér nationell
och internationell lagstiftning, sdsom art- och habitatdirektivet.

Under utredningstiden har det framkommit synpunkter p4 att en
ytterligare regionalisering inte dr forenlig med befintlig lagstiftning.
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Det har framférts att ett nationellt ansvar ir absolut nédvindigt
och att beslut om maél fér rovdjuren samt licensjakt méste tas pd
overgripande nivd. Som utredare delar jag bilden av att en 6kad
regionalisering inte fir dventyra de nationella 6vergripande méilen.
Samtidigt dr behovet av ¢kat inflytande pd regional och lokal nivd
avgorande for framtidens rovdjursforvaltning. Den misstro som
finns pd landsbygden mot myndigheterna beror till en betydande
del pd avsaknaden av pdverkansmojligheter. Dagens forvaltning ir
enligt min mening alltfér toppstyrd och har en alltfér stor grad av
hingslen och livrem” dver sig.

Regionala myndigheter méste ges ett storre fértroende att hantera
rovdjursfrigorna. Linsstyrelserna ir i sin profession specialiserade pd
att hantera konfliktfyllda verksamhetsomrdden och har en samlad och
mycket bred kompetens, vil limpad att hantera dessa frigor, som
inte enbart dr av naturvetenskaplig karaktir utan ocksd handlar om
niringsverksamhet och sociala frigor.

For att en 6kad regionalisering inte ska dventyra de nationella
milen foreslds att Naturvirdsverket ger linsstyrelserna i uppdrag att
tillse att de regionala rovdjursmalen i1 samtliga lin tillsammans uppnér
intervallet fér gynnsam bevarandestatus fér Riket. Forslaget innebir
att linen sjilva tar fram férslag pd méilnivier for respektive art som
sedan kommuniceras med Naturvirdsverket. I det fall linen inte kan
komma 6verens tar Naturvirdsverket beslut om regionala mélnivier.
P3 si sitt fds den tydlighet som efterfrigas i forvaltningen. Den
licensjakt som beslutas av regional myndighet fir inte medféra att
den regionala milnivin underskrids.

I dag har lin med vargrevir mandat att ta beslut om skyddsjakt och
for lodjur delegerar Naturvardsverket ett visst antal djur till linen,
som linen sedan fir fordela pd licens- respektive skyddsjakt. En
utdkad delegation om skyddsjakt s& snart det férekommer rovdjur 1
linet kommer av allt att ddma endast marginellt att 6ka avskjutningen.
Dels forutsitts att linsstyrelserna gor vil avvigda bedémningar, dels
handlar det om ett begrinsat antal djur som fills pa skyddsjakt. Det
kommer inte att piverka huruvida Sverige klarar av att uppritthilla
gynnsam bevarandestatus eller inte. Det dr emellertid av mycket
stor betydelse for acceptansen och en central del av en fungerande
adaptiv forvaltning att ansvariga myndigheter kan ge snabba skydds-
jaktsbeslut.
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7.2.4  Forenkla skyddsjakten

Utredningens forslag:

Ny lagstiftning bor foértydliga skyddsjaktens del 1 férvaltningen
och definiera tydligare kriterier fér nir skyddsjakt kan ske pd
eget initiativ och nir myndigheter kan besluta om sidan.

Utredningens forslag:

Skyddsjakt beviljas vid férsta angrepp pd frigdende djur inom
fibodbruk, renniring och djurhillning pd skirgdrdséar. Undan-
tagna ir dokumenterat genetiskt virdefulla vargar.

Utredningens forslag:

Kriterierna fér nir myndigheter kan besluta om skyddsjakt for-
enklas. Empirisk kunskap och erfarenhet mdste kunna vara ett
sddant kriterium.

Utredningens forslag:

Markigaren och/eller djurhdllaren alternativt jaktrittsinnehavaren
bor tillfrigas som jaktledare. Om ingen av dem tar pd sig rollen
som jaktledare bor staten ta ansvaret som jaktledare s3 att
skyddsjakten kan verkstillas.

Utredningens forslag:

Ersittning vid skyddsjakt bor utgd ull jaktledare samt ull de
jigare som deltar i skyddsjakten. Dessa bor ocksd ges mojlighet
till sekretess.

I dag ir vargetablering undantaget pd marker i renniringens iret-
runtmarker. Den huvudsakliga anledningen ir att renniringens
fortsatta existens anses beroende av att skadorna frin varg inte okar
och att det dr svirt med skadeférebyggande atgirder. Ett liknande
resonemang kan hinforas till djurhllning pa skirgdrdséar och till
fibodbruk. I bida fallen ir det svirt, ofta oméjligt, att vidta erforder-
liga skadeférebyggande dtgirder. Niringarnas fortlevnad dr beroende
av att skadorna minimeras och bida niringarna kan klassas som
kulturella med regionala sirdrag till vilka hinsyn ska tas enligt art-
och habitatdirektivet. Det finns silunda skil att underlitta skydds-
jakten for dessa niringar. Erfarenhetsmissigt kan konstateras att
befintliga skadeférebyggande &tgirder inte ger tillfredstillande
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resultat nir de tillimpas pd dessa niringar, vilket ytterligare forstirker
rekommendationen att bevilja skyddsjakt vid férsta angrepp.

Svenska rittsinstanser har emellertid under viren 2013 konstaterat
att undantag frin férbudet att doda varg i art- och habitatdirektivet ska
tillimpas restriktivt (se kap. 5.13.1 och 5.13.3)*%. Naturvirdsverket har
dverklagat forvaltningsrittens dom om skyddsjakt respektive selektiv
och riktad jakt efter varg till kammarritten. Om kammarritten gir pd
forvaltningsrittens linje och konstaterar att tillrickliga skil for jakt
inte foreligger finns det en uppenbar risk att en klok och vil avvigd
férvaltning av vira stora rovdjur kraftigt forsviras. Det idr inte
forsvarbart att vid varje enskilt fall nyo testa skadeférebyggande
dtgirder pd frigdende djur som dessférinnan har provats vid otaliga
tllfillen med bristfilligt resultat. Rimligen mdste fibodbrukare,
rendgare och farhillare pd skirgirdséar kunna dberopa att de redan har
provat de skadeférebyggande dtgirder som stir till buds. Dirigenom
bor de ocksd beviljas skyddsjakt vid forsta angrepp sd linge det inte
ror sig om en dokumenterat genetiskt viktig vargindivid. Om vargens
genetik dr okind bor emellertid en snabbt beviljad skyddsjakt
prioriteras framfér tidskrivande undersékningar av vargens genetik.

Om angrepp sker trots att djurigare har ett av linsstyrelsen
godkint rovdjursavvisande stingsel bor skyddsjakt beviljas vid forsta
angrepp 1 enlighet med ovanstiende kriterier.

Enligt min mening borde det inte heller vara nédvindigt att 1 varje
enskilt fall dir skyddsjakt kan bli aktuellt 1 andra sammanhang, t.ex.
farbesittningar, prova alla andra tinkbara skyddsdtgirder om det finns
empirisk kunskap och erfarenhet som talar diremot. Sverige bor verka
for att detta synsitt kodifieras av EU-kommissionen pd limpligt sitt.

Frigan om ansvar for skyddsjakt behéver ses 6ver och tydliggoras.
I forsta hand bor markigaren och/eller djurhdllaren alternativt jakt-
rittsinnehavaren tillfrdgas som jaktledare. Om ingen av dem tar pd sig
rollen som jaktledare bor staten ta ansvaret som jaktledare s3 att jakten
kan verkstillas. Utredningen anser att ersittning vid skyddsjakt ska
utgd till jaktledare samt till de jigare som deltar i skyddsjakten.
Dessa ska ocksd ges mojlighet till sekretess.

En mer liberal skyddsjakt skulle betyda mycket fér den enskilde
djurigaren och sannolikt ocksd f6r den breda acceptansen fér rov-
djurspolitiken. Det skulle sannolikt endast f& begrinsad pdverkan pd

¢ Dom den 7 februari 2013, mél nr. 4390-12 och 4396-12, Kammarritten, 2013.

’Dom den 28 maj 2013, mal nr. 4655-13, 4691-13 och 4700-13, Férvaltningsritten i
Stockholm, 2013.

® Dom den 2 maj 2013, m&l nr. 2428-13, Forvaltningsritten i Stockholm, 2013.
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rovdjursstammarna. Att avligsna individer som orsakar skada bor
rimligen vara ett viktigt syfte i en adaptiv férvaltning. Lagstiftning
och férvaltningsplaner behover anpassas s att de bidrar till en klok
forvaltning av vdra stora rovdjur.

Detta fortar dock inte behovet av att kontinuerligt utveckla och
forbittra skadeférebyggande dtgirder i enlighet med vad som anges
1 kap. 7.2.6.

7.2.5 Utveckla ersattningen for skador orsakade av rovdjur

Utredningens forslag:

Regeringen bor uppdra 3t Viltskadecenter att analysera vilka
indirekta skador som kan uppstd vid rovdjursangrepp och limna
forslag pd ersittningsnivder fér skadorna.

Utredningens forslag:

Ersittningsnivierna och grunderna fér dessa samt vad ersittning
ska utgd for likriktas 6ver hela landet och gérs bindande for lins-
styrelserna.

Utredningens forslag:
Det statliga anslaget hojs s att det mojliggor att full ersdttning
kan ges.

Utredningens forslag:
En ny lagstiftning bor inkludera en 6versyn av ersittnings-
mojligheter och ersittningsnivder for skador i vilthign.

Forklaring:

I enlighet med &siktsférklaringen bor full ersittning vara ledordet
vid skador orsakade av rovdjur. Det betyder att ersittningen for
direkta skador mdste fortsitta och att ersittning for indirekta
skador behéver utékas och formerna for detta utredas. Exempel pd
indirekta kostnader som 1 dag inte ersitts eller dir ersittningsnivin
ifrigasitts dr t.ex. inkomstbortfall som en f6ljd av mj6lkningsproblem,
bortfall av betesersittningar och betesutnyttjande, férsimrad driktig-
het, kostnader for omliggning frin mjolk till kéttproduktion samt
tillkommande foderkostnader. Ndgot som djurhéllare ofta framfér ir
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att ett rovdjursangrepp inte enbart medfér ett initialt inkomstbortfall
utan forsimrad ekonomi under en foljd av &r (se kap.5.10.3).
Utredningen foreslar dirfér att regeringen uppdrar 4t Viltskadecenter
att analysera vilka indirekta skador som kan uppstd vid rovdjurs-
angrepp och limna forslag pd ersittningsnivier {6r skadorna.

Annan kritik som ibland framférs ir att linsstyrelserna hanterar
ersittningarna olika och att det finns behov av att likrikta ersittnings-
nivierna. Utredningen foresldr dirfér att ersittningsnivderna och
grunderna for dessa samt vad ersittning ska utgd for likriktas 6ver hela
landet och goérs bindande for linsstyrelserna. Utredningen rekom-
menderar ocksd att det statliga anslaget hojs s att det motsvarar det
behov som rovdjurslinens linsstyrelser uppskattar behovs for att
full ersittning ska kunna ges.

I takt med att rovdjuren, frimst lo och varg, sprider sig séderut
okar risken for angrepp 1 vilthdgn. Erfarenhetsmissigt kan den typen
av skador bli omfattande. I dag utbetalas ingen ersittning f6r skador i
vilthign eftersom hjortar inte betraktas som tamdjur och myndig-
heterna ir restriktiva med att limna bidrag till skadeférebyggande
tgirder 1 hign. Staten bor forebygga framtida ersittningskrav for
skador pd vilthign genom en 6versyn av ersittningsmojligheter och
ersittningsnivder for skador 1 vilthign.

7.2.6  Vidareutveckla de skadeforebyggande atgirderna

Utredningens forslag:

Viltskadecenter bor ges 1 uppdrag att i dialog med berérda niringar
vidareutveckla befintliga skadeférebyggande dtgirder samt utveckla
nya dtgirder dir sidant behov identifieras.

Utredningens forslag:

Den nuvarande finansieringen av stingselbidrag via landsbygds-
program och viltskademedel bor utredas i syfte att optimera
medelsanvindningen och tillse att stingselbidragen anvinds dir
de gor mest nytta for att foérhindra rovdjursskador. I detta bor
inkluderas att se till att linsstyrelserna dven har tillrickliga resurser
via sina forvaltningsanslag f6r att hinna med att hantera skade-
forebyggande dtgirder.
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Utredningens forslag:

En ny lagstiftning bér inkludera en 6éversyn av bidragsmojlig-
heter och bidragsnivier f6r skadeforebyggande dtgirder 1 vilt-
hign.

Utredningens forslag:
Bidragsnivierna och grunderna for dessa samt vad bidrag ska utgd
for likriktas 6ver landet och gors bindande fér linsstyrelserna.

Forklaring:

Experterna 1 kommittén ir overens om att skadeférebyggande
dtgirder ir mycket viktiga. Det giller sdvil fére som efter angrepp.
Som nimns i den gemensamma 3siktsforklaringen (kap. 7.1.) ir det
av yttersta vikt att sddana dtgirder vidareutvecklas och férfinas och
att berérda niringar ges mojlighet att delta i utvecklingsarbetet.
Bidrag till akutgrupper som genom vallning férebygger skador pd
fibodbruk och renhjordar vid nirvaro av varg bér évervigas. Lika-
ledes boér méjligheterna att nyttja boskapsvaktande hundar for
djurbesittningar med 16sdrift utredas i detalj. Landsbygdsprogrammet
prioriterar bidragsutbetalningar utgdende frdn markens virde, dvs.
marker med sirskilt hég biologisk mingfald prioriteras. Hivd av
dessa marker ges hogsta prioritet vid utbetalning av stingselbidrag.
Det ir inte nddvindigtvis att likstilla med de djurhdllare som har
storst behov av stingselbidrag. Av den anledningen bér finansierings-
formen utvirderas. I takt med att rovdjuren, frimst lo och varg,
sprider sig séderut okar risken for angrepp 1 vilthidgn. Erfarenhets-
missigt kan den typen av skador bli omfattande. I dag ir myndig-
heterna restriktiva med att limna bidrag till skadeférebyggande
dtgirder 1 vilthign. Kritik som ofta framférs dr att linsstyrelserna
hanterar bidragsutbetalningar olika och att det finns behov av att
likrikta nivderna. Detta har delvis genomforts nir stingselbidraget i
landsbygdsprogrammet héjdes till 50 kronor per meter. Flera lins-
styrelser har direfter tagit beslut om att hoja bidraget via viltskade-
anslaget till 50 kronor per meter. Bidragsnivderna i landsbygds-
programmet och viltskadeanslaget ir dock endast vigledande varfor
bidragsnivierna kan variera mellan linen.

94



SOU 2013:60 Rekommendationer

7.2.7 Konkretisera férvaltningsplanen for varg

Utredningens forslag:

En ny paragraf infogas i jaktférordningen (1987:905) som ger
Naturvirdsverket mandat och instruktioner att utarbeta férvalt-
ningsplaner {6r rovdjur samt besluta vad planerna ska inneh8lla och
hur ling tid de ska omfatta.

Utredningens forslag:

Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att omarbeta den nuvarande f6r-
valtningsplanen for varg enligt de instruktioner som omnimns
nedan och som infogats 1 jaktférordningen.

Forklaring:

Samtliga experter 1 vargkommittén idr verens om vikten av att riksdag
och Regering tydliggor forvaltningsplanernas betydelse. Syftet med
forvaltningen méste framgd liksom de l8ngsiktiga mailen fér den art
som forvaltningsplanen avser. Utdver detta behdver utférandet av
forvaltningen beskrivas, liksom uppféljning och utvirderingen av
genomférda dtgirder, samt vilka konsekvenser detta fir for den
fortsatta forvaltningen.

Forvaltningsplanerna behover vara adaptiva, konkreta, forutsigbara
och tydliga och det behover finnas en tydlig plan kring hur férvalt-
ningen av varg pd sikt kan samspela med 6vriga stora rovdjur och deras
gemensamma bytesdjur. Det behover dirfér finnas en tydlig koppling
till dlgforvaltningsplanerna och det kan finnas behov av att utveckla
forvaltningsplaner dven for ovrigt klovvilt. Sddana planer ska anpassa
klovviltet till jord- och skogsbruket men ocksa ta hinsyn till vargen.

Som nimns 1 kap. 7.2.3. ir nyckeln till en fullskalig adaptiv fér-
valtning att gynnsam bevarandestatus faststills och att vil férankrade
forvaltningsplaner arbetas fram. Forst di blir forvaltningsplanen i
realiteten adaptiv och kan utgd frin tydliga mil. D3 kan ocksd de
dtgirder som ir nodvindiga f6r att nd malen definieras och det blir
mojligt att tala om nir Atgirderna ska genomféras. Med regel-
bundenhet kan di ullstdnden 6vervakas och utvirderas. Det blir
mojligt att kontrollera om Atgirderna fitt avsedd effekt eller om de
behover justeras. Sverige ir, liksom 6vriga medlemslinder, férpliktat
att vart sjitte r till EU rapportera bevarandestatusen for de arter
och naturtyper som omfattas av art- och habitatdirektivet.
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7.2.8 Fatta beslut om en handlingsplan for genetisk
forstarkning av vargstammen

Utredningens forslag:
Genetisk forstirkning bor i forsta hand ske genom naturlig
invandring.

Utredningens forslag:

Naturvirdsverket utvecklar tillsammans med renigarna och
andra berérda aktorer en tydlig handlingsplan som beskriver hur
naturlig invandring ska sikerstillas.

Utredningens forslag:

Forvaltningsplanen for varg inkluderar en handlingsplan for
genetisk forstirkning samt vilken pdverkansgrad i form av skador
pa niringar som kan anses acceptabla.

Forklaring:

Handlingsplanen for genetisk forstirkning av vargstammen bor
utgora en del av forvaltningsplanen. Men eftersom detta omride
kriver specifik planering och insatser ir det nédvindigt att tydliggora
denna del sirskilt 1 ett eget kapitel. For att den naturliga invandringen
ska bli effektiv och ge dnskvirt resultat krivs en tydlig handlings-
plan som utvecklas tillsammans med renigarna och andra berorda
aktorer. Planen bor, inom ramen f6r vad riksdagen har beslutat, tydlig-
gora villkoren kring invandringen. Hir bor framgd vilka vargar som
ska tillitas att vandra genom dretruntmarkerna och nir skyddsjakt
ska beviljas. Forvaltningen miste finna en form dir vargar som inte
orsakar skada ndr sitt slutmil och dir de skadegérande individerna
snabbt tas bort, antingen genom skyddsjakt eller flytt. Enstaka for-
yngringar av sirskilt virdefulla vargpar bér, 1 enlighet med huvud-
principen om ”1 f6rsta hand naturlig invandring”, kunna tillitas inom
dretruntmarkerna. Detta kriver emellertid att det férankras och
godkinns av berdrda renigare.

For en framgingsrik genetisk forstirkning dr acceptans och
tolerans for vargpolitiken avgorande. Berérda mark- och jaktritts-
innehavare men iven 6vrig allminhet maste tolerera att genetisk
forstirkning genomférs och att det ér ett viktig led av forvaltningen.
Det forutsitter att politiken och dess forvaltning tydliggor att
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numeriren vargar 1 Sverige ir direkt kopplad till hur den genetiska
forstirkningen lyckas. Forvaltningsplanen bér beskriva hur det ska
dstadkommas och ocksd beskriva alternativa lsningar. Planen bor
tydligt peka ut vilka utsittningsplatser som kommer att anvindas,
vilket innebir att tillstdnd f6r utsittning miste sikerstillas innan
planen faststills.

En plan for genetisk forstirkning bor vidare innehilla ett tydligt
syfte och mél for flyttarna. En plan behéver ocksd ge underlag for
flyttar s att flytt av vargar genomférs dir de har storst mojlighet att
lyckas, det vill siga blir “genetiskt effektiv”, och inte enbart utgdr frin
genetisk status hos vargindividerna.

Utsittning av valpar omgirdas av svirigheter. For att valputsittning
ska vara ett forsvarbart alternativ behover svirigheterna elimineras eller
dtminstone avsevirt minska. I forvaltningsplanen behéver det finnas en
redogorelse for hur det ska gd tll. Om det visar sig att dagens
svarigheter inte kan hanteras bor regeringen overviga att skjuta
eventuell valputsittning pd framtiden.

Forvaltningens 6vergripande mélbilder bér kompletteras med mal
for paverkan. Hur stor pdverkan i form av t.ex. rovdjursangrepp pd
tamdjur ska tllitas? Toleransen f6r angrepp hos berérda parter okar
sannolikt om det finns en tydlig milbild av hur minga angrepp pd
tamdjur frin rovdjur som ir acceptabelt ur ett férvaltningsperspektiv.
Uttalas en sidan ambition miste ocksd forvaltningsplanen redogora for
vilka dtgirder som ska vidtas om angreppen 6verskrider toleransnivén.

7.2.9 Begransa den illegala jakten

Utredningens forslag:
En konkret mélsittning fér att minska den illegala jakten pa
stora rovdjur utformas.

Utredningens forslag:
Naturvirdsverket ges i uppdrag att genomféra dterkommande
uppskattningar av den illegala jaktens omfattning.
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Forklaring:

Ett flertal studier gor gillande att illegal jakt ir ett utbrett fenomen.
Samtliga experter som ir foretridda 1 kommittén tar avstind frin
illegal jakt. Den illegala jakten férsvirar sdvil foérvaltningen som
uppféljningen av de rovdjurspolitiska méilen och ir en kriminell
verksambhet.

7.2.10 Infér mojligheter till licensjakt efter varg nar gynnsam
bevarandestatus dr uppnadd

Utredningens forslag:
Licensjakt ska tilldtas nir gynnsam bevarandestatus ir uppnddd.

Beskattning av vargstammen sker, férutom via naturlig dédlighet och
trafikddd, 1 forsta hand genom skyddsjakt. Om den totala dodlig-
heten, inklusive skyddsjakt, understiger féryngringen samtidigt som
gynnsam bevarandestatus uppnds ska det vara méjligt att beskatta
stammen genom jakt efter vargar med lig grad av genetisk variation.
Om genetiken, trots kontinuerliga insatser for att stirka densamma,
inte forbittras ska en 6kning av vargstammens numerir ske och nya
uppfoljningar ska verifiera huruvida genetiken forbittras eller ej. Om
genetiken 1 stillet forbittras kan virdet pd gynnsam bevarandestatus
omvirderas och vargstammens numerir tilldtas att minska.

7.2.11 Avsatt tillrackliga resurser till ansvariga myndigheter

Utredningens forslag:

Ge linsstyrelserna 1 sédra rovdjursférvaltningsomridet 1 uppdrag
att inkomma med en liknande behovsanalys som den frin lins-
styrelserna i norra och mellersta rovdjursférvaltningsomridena och
tillskjut direfter erforderliga resurser till linsstyrelserna.
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Forklaring:

Okade rovdjurstammar medfor kade kostnader fér den regionala
forvaltningen. Efter regeringens extra finansiering till den regionala
rovdjursférvaltningen saknas det fortfarande cirka 30 miljoner kronor
for férvaltningen 1 norra- och mellersta rovdjurstorvaltningsomridena.
De 6kade kostnaderna for férvaltningen 1 sodra rovdjursférvaltnings-
omridet tillkommer vilket betyder att det saknas avsevird finansi-
ering for en vil fungerande regional rovdjursférvaltning i Sverige.

Finansieringen kan t.ex. ske genom omdisposition av anslagen
till Naturvardsverket.

7.2.12 Genomfdr en samhéllsekonomisk analys

Utredningens forslag:

Uppdra till limplig aktér att genomfora en samhillsekonomisk
analys av rovdjursférekomst. Analysen bor fokuseras mot att
inhimta ytterligare kunskap om:

- dagens kostnader, frimst de indirekta kostnaderna

- hur antalet rovdjur pdverkar kostnads- och nyttobilden

Forklaring:
Utredningen fick i tilliggsdirektiv den 7 juni 2012 (bilaga 2) i uppdrag

att dven fora en dialog om de socioekonomiska férutsittningarna for
forekomst av bjorn, varg, jirv och lo 1 Sverige, det vill siga hur rov-
djurens nirvaro piverkar férutsittningar for niringsliv, rekreation,
fiboddrift, jakt och minniskors vardag’. Utredningen valde att uppdra
till Enveco miljoekonomi AB att genomféra en samhillsekonomisk
analys kopplad till férekomsten av bjérn, varg, jirv och lo i Sverige.
Uppdraget bestod i att genomfora en analys av sdvil kostnader som
nyttor som foérekomst av de stora rovdjuren medfér fér samhillet
(kap. 6 och bilaga 4). Enveco konstaterar i sin rapport att det inte har
varit mgjligt att uttrycka de totala kostnaderna och nyttorna i kronor.
Dels pa grund av bristande underlag men ocksa pd grund av de minga
och ofta komplicerade intressekonflikter som blir en f6ljd av rovdjurens
narvaro.

? Tilliggsdirektiv 2012:63.
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De virderingsstudier som redovisats 1 rapporten visar pa att det
finns en betydande positiv vilfirdseffekt av att hilla livskraftiga popu-
lationer av de fyra rovdjuren i Sverige. Enveco konstaterar ocksi att
samhillets kostnader till foljd av rovdjurstérekomst kraftigt under-
skattas om enbart direkta kostnader vid angrepp mot minniskor,
hundar och djurhillning inkluderas. De indirekta kostnaderna, t.ex. till
foljd av oro, merarbete, produktionsbortfall pd grund av stressade
djur, minskad jakt, etc., forefaller i ménga fall vara betydande. De ir
dessvirre svira att kvantifiera och 1 allminhet har Enveco inte lyckats
att knyta dessa indirekta kostnader kvantitativt till de 6knings- och
minskningsscenarier i rovdjursférekomst som har genomférts.

I likhet med Enveco foresldr jag att rapporten utgdr ett avstamp
infér framtida studier. Fokus bor ligga pd sambanden mellan antal
rovdjur och kostnads- och nyttobilden. Det behovs emellertid ocksd
ytterligare kunskap om de nuvarande kostnaderna, inte minst de
indirekta kostnaderna. For att nd en ytterligare samsyn kring rovdjurs-
frigan behdver myndigheter och kostnadsbirare dela samma verklig-
hetsuppfattning om dagens kostnadsbild. Av den anledningen ir
behovet av en férdjupad samhillsekonomisk analys av stor betydelse.

7.2.13 Inrdtta en permanent vargkommitté

Utredningens forslag:
En permanent vargkommitté tillsitts.

Forklaring:

Som konstaterats flera ginger tidigare ir tilltro till politiken och
myndigheternas agerande avgérande fér acceptansen for rovdjurs-
politiken. Min erfarenhet av vargkommitténs arbete och samarbetet
med de i kommittén representerade experterna frin nio olika organisa-
tioner ir positiv. Jag tilliter mig ocksg att tro att kommitténs existens
1 sig 1 viss man kan ha bidragit till att minska polariseringen 1 den
svenska vargdebatten. Mot den bakgrunden kan det vara klokt att
regeringen inrittar ett mer permanent forum fér fortsatt dialog
mellan berérda organisationer och regeringen.

Det finns férvisso redan ett liknande forum 1 form av det nationella
rovdjursridet. Rdet, som ir ett rddgivande organ till Naturvirdsverket 1
genomforandet av rovdjurspolitiken, bestdr av representanter for
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Naturvardsverket, jigare, naturorganisationer, djurigare och lins-
styrelserna och fyller ett likartat behov.

Motivet att inritta ett parallellt forum ir framféralle mojligheten il
en mer direkt dialog mellan regeringen och ledningarna fér berdrda
organisationer. I en sidan kommitté bor inte representanter f6r centrala
eller regionala myndigheter delta annat dn som féredragande av aktuella
drenden.
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Kommittédirektiv 2011:70

En nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for varg

Beslut vid regeringssammantride den 16 augusti 2011.

Sammanfattning

I syfte att med bred férankring félja arbetet med utvecklingen av
vargstammen 1 Sverige ska en kommitté bistd regeringen i arbetet
med att utveckla en hillbar rovdjurspolitik f6r varg 1 Sverige.

Utgangspunkter fér uppdraget

Regeringen tillsatte den 10 juni 2010 en utredning som bl.a. ska
limna forslag till mélnivder f6r bjérn, varg, jirv och lodjur dels med
hinsyn till att gynnsam bevarandestatus ska féreligga, dels med
hinsyn till de olika férutsittningarna i férvaltningsomridena, de
socioekonomiska forutsittningarna samt rovdjurens funktion och
ekologiska roll i ett ekosystemperspektiv (dir. 2010:65). Utredningen
ska redovisa sitt slutbetinkande den 1 april 2012.

Regeringen gav vidare den 21 juli 2011 Naturvirdsverket 1 uppdrag
att faststilla en forvaltningsplan fér varg. Forvaltningsplanen ska
innehilla f6ljande delar:

- En sammanstillning av det férvaltningsarbete som bedrivs i dag
bide nationellt och regionalt.

- En inventering av vargbestindet.
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- En beskrivning av den svenska vargstammens positiva utveckling
samt hur den 6kade sociala acceptansen bidragit till acceptans fér
de 4tgirder som genomfors for att stirka den genetiska statusen
och minskad illegal jakt.

- En beskrivning av hur det fortsatta arbetet med att nd gynnsam
bevarandestatus f6r den svenska vargstammen ska genomféras.

- En tdsplan och redovisning av vilka dtgirder som vidtas for att
stirka den genetiska variationen i vargstammen samt hur detta
arbete ska foljas upp sdvil pd kort sikt (de nirmaste tvd iren)
som pa ling sikt.

- En mélbeskrivning av det skandinaviska samarbetsprojektet.

- En agenda f6r hur framtida licens- och skyddsjaktsfrigor ska
hanteras och genomféras, med hinsyn tll att den tillfilliga
begrinsningen av antalet vargar till hogst 210 individer kommer
att upphora att gilla enligt riksdagsbeslutet om en ny rovdjurs-
forvaltning. I arbetet ingdr dven att beskriva hur genetiskt
virdefulla individer ska fredas.

- Enagenda och mélbeskrivning av arbetet med DN A-analyser.

- Tydliga riktlinjer fér vilka kompensationsitgirder som kan bli
aktuella vid utsittning av varg.

- Tydliga riktlinjer for hur medel f6r skadeférebyggande dtgirder
bér anvindas for att ge storst skadeforebyggande effekt.

- En beskrivning av forskningen kring varg.

- En beskrivning av de lagrum som utgér ramar och mal {6r varg-
forvaltningen.

- En redovisning av hur vargférvaltningen ir organiserad.

- Tydliga krav pd dppenhet i forvaltningsarbetet och kontinuerlig
redovisning och utvirdering till regeringen.

Uppdraget

Kommitténs uppgifter ir att

- vid sidan av ansvariga myndigheter medverka 1 utarbetandet av den
forvaltningsplan for varg som Naturvardsverket ska faststilla och
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redovisa till regeringen senast den 1 juni 2012 1 enlighet med
regeringens beslut den 21 juli och den 16 augusti 2010, och

- folja resultatet av Rovdjursutredningens arbete och verka for att
berérda organisationer ges mojlighet att medverka i arbetet med att
nd gynnsam bevarandestatus fér vargen med hinsyn till berérda
intressen, niringar och verksamheter samt ridande kunskapslige.

Ledningarna f6r féljande organisationer ska ges mojlighet att ingd 1
den nationella kommittén:

- Jigarnas Riksférbund,

- Lantbrukarnas Riksférbund,

- Naturskyddsféreningen.

- Svenska Jigareférbundet,

- Svenska Rovdjursféreningen,

- Svenska Samernas Riksférbund,

- Sveriges Fibodbrukareférening,

- Sveriges Kommuner och Landsting, och

- Virldsnaturfonden.

Naturvirdsverket ska f6lja och medverka i kommitténs arbete.

Samrad och redovisning av uppdraget

Den som utses att leda kommitténs arbete ska vid behov dven kalla in
andra berérda myndigheter och organisationer. Den som leder arbetet
ska dven regelbundet informera Regeringskansliet (Miljodepartementet
och Landbygdsdepartementet) om kommitténs arbete samt sam-
mankalla till dialogméten mellan Regeringskansliet och kommittén.
Kommittén ska bistd regeringen pid omridet och slutredovisa
uppdraget senast den 31 augusti 2013.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv 2012:63

Tillaggsdirektiv till
En nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for varg
(M 2011:03)

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2012.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 kommittédirektiv om En
nationell kommitté f6r hdllbar rovdjurspolitik f6r varg (dir. 2011:70).
Kommittén ska enligt direktiven

- vid sidan av ansvariga myndigheter medverka 1 utarbetandet av
den forvaltningsplan f6r varg som Naturvirdsverket ska fast-
stilla och redovisa till regeringen senast den 1 juni 2012, och

- folja resultatet av Rovdjursutredningens arbete och verka for att
berérda organisationer ges mojlighet att medverka i arbetet med att
nd gynnsam bevarandestatus f6r vargen med hinsyn till berérda
intressen, niringar och verksamheter samt rddande kunskapslige.

Tilligg till uppdraget

Uppdraget utokas. Kommittén ska dven fora en dialog om de socio-
ekonomiska forutsittningarna for férekomst av bjoérn, varg, jirv och
lo 1 Sverige, d.v.s. hur rovdjurens nirvaro paverkar férutsittningar f6r
niringsliv, rekreation, fiboddrift, jakt och minniskors vardag.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska 1 sin helhet fortfarande redovisas senast den
31 august1 2013.

(Miljédepartementet)
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Common declaration of opinion
on a detailed policy for predators

Our objective

Our ambition is to unite people as far as possible in a common vision
of how a sustainable policy for predators, in particular wolves, should
be developed. Our hope is that we can help to calm some of the
excesses and undertones that are present in the current debate.

Consensus on a detailed management of predators

The polarisation involved in the issue of predators makes the
constructive and sensible management of large predators difficult.
We believe that a long-term sustainable policy for predators must
take into account the parties involved and their opinions.

Starting points for our work include:

- favourable conservation status for packs of predators in Sweden

- vigorous reindeer husbandry and other rural activities in Sweden

- clear responsibilities towards native and sparsely populated
communities in Sweden'

Long-term sustainable management is achieved in the first place

through:

- dialogue and cooperation

- acceptance of a wolf policy by the majority of citizens

"e.g. responsibility towards those minority groups and culture bearers who fall under the
Convention on Biological Diversity, Article 8.
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- acceptance of a wolf policy in rural areas
- scientifically-based levels for a favourable conservation status

- consideration of the socio-economic conditions and consequences
of a policy for predators through preventive as well as com-
pensatory measures

- an overall view, which includes both positive and negative effects
of the presence of predators at both the national and regional level

- adequate resources for the organisation and implementation of
management

Within the Committee, we are agreed that management needs to be
developed in the following areas.

Clearer political responsibility

The wolf policy must be characterised by long-term thinking and
predictability more so than at present. It is important to not promise
a scenario which cannot be realised, for whatever reasons. People
who become involved in the wolf issue must be given factual and
correct information. Management plans, target levels and hunting
must be underpinned by common values in society and preferably
understood and accepted by the majority of those who live and work
in areas with wolves.

Supporting documents for decisions must be transparent, well
thought through and processed to ensure that Sweden complies with
international commitments. A more pro-active management that
anticipates future events and adapts management to these at an early
stage would most probably strengthening legal rights, at the same time
as our understanding of decisions taken would increase. The
management process would avoid unnecessary pitfalls. We also believe
that society must be prepared to take on greater responsibility for the
costs of a wolf population. This includes necessary grants to the
authorities and financial compensation to animal and land owners
that suffer from the effects of wolves.
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The significance of wolves

There must be a balance between the positive and negative aspects
of a wolf population. The presence of large predators gives rise to
fear and causes damage to domestic animals, but at the same time
for many people it has positive aspects and is an indication that
society takes responsibility for the overall balance of nature.

Damage prevention measures and financial compensation

The importance of risk prevention measures cannot be over-
emphasised, both before an attack’ and after an attack’. Actions
required for the development of preventive measures must be carried
out in consultation with the interest groups involved. We believe that
full compensation should be the key words when dealing with damage
caused by large predators. This means, for example, that com-
pensation for maintenance and operation of fences should be
unquestioned. Compensation must also be paid for incidental costs
and indirect damage such as additional work, loss of grazing grants
and grazing land, additional feedstuff costs, declining gestation,
milking problems, machinery costs, destruction costs and possible
loss of income, as well as compensation of costs for trained hunting
dogs and grants for fences when slaughtering reindeer. Training of
officials who handle inspections must be obligatory, adequate and
regular and include training in how to behave towards people in a
vulnerable and traumatic situation. This requires a review and clari-
fication of the regulations, as well as sufficient resources allocated to
the appropriate authorities.

Culling

We are in agreement that culling is necessary and important to reduce
damage and increase the acceptance of a wolf policy. In order to
organise effective culling and a greater understanding of decisions in
this area, regardless of whether an application is granted or rejected,
clear regulations are required. The regulations must be based on an

2e.g. fences to protect against wolves, surveillance, shepherding and care of slaughtered
animals.

’ e.g. bunting rope, emergency fencing, motion alarms, moving of grazing animals and
surveillance.
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overall view of the interests of those involved as well as biological
diversity. Decisions on culling must be assessed on a case-by-case
basis, but must have common grounds for assessment, be well-
considered and quickly made. We believe that the issue of
responsibility for culling needs to be reviewed and clarified. In the
first place, the landowner and/or animal owner or the holder of
hunting rights should be appointed as leader of the hunt. If none of
the above wishes to take on the role of leader, the state should take
responsibility as leader so that culling takes place. We also believe that
compensation should be paid to the hunt leader and to hunters who
take part in the culling. They should also be given the option of

confidentiality.

Genetic improvement

We agree that the wolf population's gene pool needs to be improved
and that natural migration is part of the solution. We are also in
agreement that the possible negative consequences that limited
migration has for reindeer farming must be minimised. Exactly how
this will be ensured needs to be discussed in detail.

lllegal hunting

We are wholly against the illegal hunting of wolves.

The presence of wolves

In order to increase confidence in the authorities'’ monitoring
operations, they need to become more transparent while maintaining
high quality. We believe that this confidence will increase if the
public's observations are better utilised. All counties, for example,
should have a web-based system for reporting wolf observations.
The system should be available to the public and designed in such a
way that it does not significantly reduce the protection of animals.
Regional authorities should be allowed to use surveillance cameras
and GPS transmitters to a greater extent for the documentation of
wolves, while monitoring operations should be simplified with
maintained high quality to allow the authorities to provide quality-
assured track observations.
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Adaptive management

Our view is that long-term sustainable wolf management must be a
learning process and change in both pace and extent as experience
indicates. The aim of current management is to be adaptive. However,
we feel that this is not always the case. There is little flexibility and it
takes a long time before new knowledge is implemented in manage-
ment.

Peter Egardt
Chairman

Lennart Nordvarg
NAFO

Hans Hedlund, Swedish Association of Local Authorities and County Councils; Ann
Dahlerus, Swedish Predatory Animal Association; Torbjérn Lévbom, Swedish Hunters'
Association; Jérgen Jonsson, Swedish National Sami Association; Mikael Karlsson, Swedish
Society for Nature Conservation; Solveig Larsson, National Hunters' Association; Camilla
Lofskog, Association of Swedish Summer Grazing Land Users; Asa Odell, National
Farmers' Association; Peter Westman, World Wide Fund for Nature.
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Samhallsekonomisk analys kopplad till
forekomsten av bjorn, jarv, lodjur och
varg i Sverige

5 Juli 2013

Linus Hasselstrom
Kajsa Johansson
Gerda Kinell
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Sammanfattning

Bjorn, jirv, lodjur och varg ir arter som historiskt funnits 1 Sverige
och som vicker minga kinslor. Mycket férenklat uttryckt kan det
konstateras att arterna ofta leder till intressekonflikter mellan
bevarandevirdet & ena sidan och den negativa pdverkan rovdjuren
har pd det minskliga samhillet 4 andra sidan. Samtliga fyra arter har
under historiens gdng haft upp- och nedgingar. Politiskt ir rov-
djursfrigan komplicerad, inte minst dirfor att manga olika intressen
miste balanseras. Mdnga perspektiv méste tas hinsyn till; diribland
ekologi, ekonomi och sociala och férdelningspolitiska hinsyn.

En pusselbit som idag saknas i1 rovdjursférvaltningen och som
efterfrigats av olika intressenter ir en ¢kad kunskap och samsyn
kring det samhillsekonomiska perspektivet kopplat till rovdjurs-
frigan. Denna rapport syftar till att bidra till denna kunskaps-
uppbyggnad och att 6ka samsynen. Det bor i sammanhanget noteras
att samhillsekonomiska konsekvenser kopplade till rovdjursfrigan
bér utgdra endast en delmingd av det beslutsunderlag som krivs.

Allmint kan sigas att nyttosidan 1 huvudsak bestir av bevarande-
virdet 1 termer av de existensvirden och arvsvirden som minniskan
tillskriver bevarandet av livskraftiga rovdjursstammar, samt den
potentiella betydelsen av rovdjursstammarna fér turism, inklusive
rovdjursturism. Vidare kan rovdjuren ha en viktig funktion 1 eko-
systemet, men detta ir en omdiskuterad friga och rapporten gir
inte djupare in pd detta omrdde och den potentiella samhillsnytta
som kan uppstd till {6ljd av rovdjurens ekosystemroller. Vad giller
kostnader kan det allmint sigas att dessa i huvudsak bestar 1 direkta
effekter sdsom kostnader i samband med angripna tamdjur, och
indirekta effekter sésom merarbete, produktionsbortfall och skydds-
dtgirder i djurhillningsniringar, piverkade mojligheter till jakt,
paverkan pd markarrende- och fastighetsvirden och ridsla och oro
hos allminheten och niringsidkare. Rapporten ger indikationer pd
att de indirekta kostnaderna 1 minga fall kan vara mycket betydande
och paverka férutsittningarna for niringsverksamhet. Inte minst ur
ett kompensationsperspektiv ir det dirfér nddvindigt att ytter-
ligare studera de indirekta kostnaderna kvantitativt.

I rapporten genomfors en kvalitativ kartliggning av vilka sam-
hillsekonomiska konsekvenser en 6kning respektive minskning av
rovdjursstammarna skulle medféra. En mélsittning med den kvali-
tativa kartliggningen ir att den ska utgora en grund som framtida
diskussion och eventuellt djupare kvantitativa analyser kan ta av-

120



SOU 2013:60

stamp 1. Vidare ges 1 mojlig mén indikationer pa storleksordningen
for respektive konsekvens genom att presentera kvantitativa ned-
slag dir det later sig goras. Projektet har syftat till att sammanstilla
och redogora for befintlig kunskap snarare in att ta fram nya
vetenskapliga resultat. Informationsinsamlingen har baserats p4 tre
huvudsakliga killor: 1) befintlig litteratur, 2) intervjuer med nyckel-
intressenter, samt 3) fokusgrupper med allminheten 1 omriden
med rovdjursférekomst.

Analysen bygger pd ett antal konkreta scenarier f6r 6kningar
respektive minskningar av rovdjurspopulationerna i Sverige. Det
kan dock konstateras en betydande kunskapslucka vad giller
marginella effekter av 6kningar respektive minskningar i termer av
férindringar 1 kostnader och nyttor for olika samhillsaktorer.
Rapporten foresldr ytterligare studier kring detta omrdde. I allmin-
het bygger den information som finns tillginglig till dags dato pd
studier som betraktar direkta kostnader férknippade med dagens
rovdjurspopulationer. Det ir i allminhet svirt att anvinda dessa
data for berikningar av marginaleffekter till f6ljd av 6kningar eller
minskningar 1 rovdjurspopulationerna i och med att linjira for-
hillanden mellan rovdjursantalen och kostnaderna inte kan fér-
vintas. Manga faktorer spelar in, inte minst rovdjurens geografiska
fordelning. Vad giller nyttosidan finns virderingsstudier gjorda. De ir
dock relativt gamla, den nyaste ir frdn 2004. Vid tidpunkten f6r genom-
forandet av virderingsstudierna var rovdjurspopulationerna generellt
mindre in idag. Aven hir behévs dirfér ytterligare primirstudier.

For att identifiera samhillsekonomiska konsekvenser har vi baserat
vér analys pd vem som pédverkas. Genom vir litteraturgenomgang har vi
kunnat identifiera ett antal huvudintressentgrupper. Konsekvenserna
for dessa av 6kade rovdjursstammar redovisas nedan i tabell S1-S7.
Vid en minskning kan konsekvenserna férvintas verka it motsatt
hall. T rapporten ges ett antal kvantitativa nedslag pd vissa av
kostnads- och nyttoposterna dir detta Itit sig goras.

Allmanheten

Som allminheten riknas i rapporten den svenska befolkningen, dvs.
invénare 1 sivil delar av landet med férekomst av bjérn, jirv, lodjur
och/eller varg som delar av landet utan férekomst av dessa rovdjur.
Dock tas inte konsekvenser som primirt giller de dvriga specifika
intressegrupperna som studerats 1 rapporten. For allminheten ir
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det tydligt att det 1 genomsnitt for riket finns ett brett stdd for att
bjérn, jirv, lodjur och varg ska finnas 1 den svenska naturen. Detta
avspeglar sig bland annat 1 att allminheten uppvisar en betalnings-
vilja foér bevarandet av rovdjursstammarna i Sverige. Samtidigt ir
det tydligt att vissa delar av allmidnheten 1 omridden med rovdjurs-
forekomst upplever mycket stora nackdelar 1 form av ridsla och
restriktioner for den livsforing de dr vana vid.

Farnaringen

Férniringen pdverkas av rovdjurstorekomst direkt pd si sitt att
rovdjur, framférallt varg, angriper far. Detta f6r med sig direkta kost-
nader. Vidare bor det dock betonas att de indirekta kostnaderna kan
vara betydande, till exempel i form av nedgingar i produktionen, ckad
arbetsborda, férebyggande dtgirder, ridsla och oro. Ca en procent av
fdrigarna varje &r drabbas av rovdjursangrepp, framférallt varg. For
dessa kan de direkta ekonomiska konsekvenserna bli stora. Vad giller
indirekta kostnader pdverkas iven firigare som inte drabbats av
rovdjursangrepp.
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Fabodbruket

Det finns ca 200 aktiva fibodbruk i Sverige. Dessa bir pd kultur-
virden och naturvirdsvirden och niringen ser rovdjursférekomst
som ett dkande hot mot fibodbrukens 6verlevnad. Den mest
betydande konsekvensen fér niringen dr 1 termer av forsimrad
produktion, t.ex. pd grund av att djuren blir stressade av rov-
djursnirvaro. Vidare leder nirvaron av rovdjur till bl.a. merarbete
och férindringar av verksamhetsdriften. Foéretagsekonomiskt ir
fiboddriften en liten niring, men de betydande kultur- och
naturvdrdsvirden som niringen innebir leder till att de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av en 6kad rovdjursférekomst kan bli
stora. Mer underlag behévs dock fér att bedéma i vilken om-
fattning niringen kan férvintas pdverkas av givna ékningar 1 rov-
djursstammarna.
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Rennéringen

Renniringen dr idag hirt piverkad av rovdjurstérekomst. Bide
bjorn, jirv, lodjur och varg ger upphov till kostnader. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr vidare renniringen som birare av
den samiska kulturen en faktor som bér ingd 1 analysen. Direkt leder
rovdjursférekomst till skadade och dédade djur och merarbete
(t.ex. 1 termer av att bevaka och spira renar di hjorden har
skingrats). P4 ett mer indirekt plan kan en ¢kad rovdjursférekomst
leda till pdverkan pd antalet arbetstillfillen och minskad l6nsamhet i
anknytande niringar. Sammantaget kan dessa effekter leda till
forluster av kulturvirden 1 den min omfattningen pi niringen
piverkas av rovdjurstitheten.

Ovrigt lantbruk

Med 6vrigt lantbruk menas i rapporten lantbruk som inte faller
under ndgon av de 6vriga huvudintressentgrupperna. Hir innefattas
dven t.ex. jordbruk och biodlingar. Kostnader fér lantbruket av
rovdjursférekomst ir t.ex. dédade och skadade djur, forstorda
bikupor och skador pid odlingar och skérd. Indirekt leder ocksd
rovdjuren tll vilfirdsforluster 1 termer av obehaget som ir for-
knippat med rovdjursangrepp samt ridsla och oro.
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Turism

Hur turismen pdverkas av en ¢kad rovdjursférekomst ir en kom-
plicerad frdga di olika turismgrenar pdverkas pd olika sitt.
Rovdjursturismens potential kan férvintas gynnas av fler rovdjur,
men 4 andra sidan kan till exempel jaktturism och dlgskidnings-
turism potentiellt pdverkas negativt 1 och med rovdjurens predation
pa klovvilt. Svensk turism 1 allminhet kan gynnas av symbolvirdet
som ir férknippat med livskraftiga rovdjursstammar. Kvantitativt
finns idag inte underlag for att géra bedémningar kring hur de hir
effekterna interagerar med varandra. Vidare — en 6kad rovdjurs-
turism kan leda till negativa konsekvenser, t.ex. 1 form av 6kade
risker for angrepp, smittspridning och 6kad illegal jakt. Ocks 6kad
nedskripning kan vara en potentiell risk. Argumentet har dock
ocksd framforts att en 6kad rovdjursturism kan oka acceptansen
for rovdjuren 1 Sverige och bidra till positiva spridningseffekter for
glesbygden.
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Jakt och jaktrelaterad naring

Konsekvenserna av okade rovdjursstammar i Sverige kan vara
betydande fér jakten och den jaktrelaterade niringen. Bjornfore-
komst leder till minskad jakt pd grund av ridsla, minskad tillgdng
till bytesdjur och i viss min skador pd jakthundar. Vargférekomst
leder till potentiellt minskade fastighets- och markarrendevirden,
minskad [8shundsjakt och minskad tillgdng till bytesdjur. Lodjuret
leder framférallt till en minskad tillgdng till ridjur. For jirven har
inga betydande konsekvenser identifierats.
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Slutsatser

e Rapporten redovisar mdnga komplicerade intressekonflikter.
Ett par illustrativa exempel nedan:

o Ett 6kat antal rovdjur kan anses leda till 6kad potential fér
rovdjursturism och ett kat symbolvirde fér svensk turism 1
allminhet & ena sidan, men & andra sidan belastningar som
foljer av rovdjursturismen och en potentiell negativ inverkan
frn rovdjuren pd t.ex. jaktturism och ilgskddning.

o Olika biologiska bevarandevirden stir mot varandra. Till exem-
pel fyller bide firniring och fibodbruk traditionella roller 1
det svenska ekosystemet, och en 6kad eller minskad rov-
djurstérekomst paverkar férutsittningarna fér dessa niringar.
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De virderingsstudier som redovisats i rapporten visar pa att det
finns en betydande positiv vilfirdseffekt av att halla livs-
kraftiga populationer av de fyra rovdjuren 1 Sverige — upp-
skattningsvis ca 12-14 miljarder kronor under en femérsperiod
enligt de studier som redovisats. Dock ir studierna relativt
gamla och bygger pd en nuligesbeskrivning som innebir firre
rovdjur dn idag. Inte minst grundat 1 att utgdngsnivin av antalet
rovdjur ir visentligt skild frin dagens nivder ir det svdrt att
relatera skattningarna till ndgon specifik 6kning eller minskning
jimfort med dagens nivd. Vidare visar studierna inte pi ndgon
betydande skillnad i betalningsvilja mellan olika rovdjursnivier,
givet att de respektive nivderna betraktas som ldngsiktigt héll-
bara — vi tolkar 1 linje med studieférfattarna dessa resultat som
att betalningsviljan giller bevarandet av livskraftiga stammar i
sig snarare in att betalningsviljan nédvindigtvis stiger med rov-
djursantalen.

Vad giller kostnaderna ir det ett mycket forenklat resonemang
att bara se pd direkta kostnader vid faktiska angrepp mot
minniskor, hundar och djurhdllning. De indirekta kostnaderna,
t.ex. i termer av oro, merarbete, produktionsbortfall p& grund av
stressade djur, minskad jakt, etc., forefaller 1 minga fall vara
stora. Dock ir de svdra att kvantifiera och 1 allminhet har den
hir rapporten inte lyckats knyta dessa indirekta kostnader kvanti-
tativt till de 6knings- och minskningsscenarier som presen-
terades 1 avsnitt 4.

Det forefaller vara samhillsekonomiskt motiverat att sikta
mot nivder som kan bedomas som langsiktigt hillbara. Nivier
som ligger under dessa leder till vilfirdstorluster i termer av
forlorade bevarandevirden och nivder som ligger 6ver dessa leder
till vilfirdsforluster 1 termer av direkta och indirekta skade-
kostnader. Notera dock att rapporten inte tar stillning till var en
langsiktigt hdllbar nivd ligger i1 férhdllande till dagens popula-
tioner. Den frigan bor vara naturvetenskaplig.

Vi foresldr att den hir rapporten ska utgora ett avstamp infor
framtida studier, och att ett fokus de nirmaste dren vad giller
samhillsekonomisk analys kopplad till politiska mél 1 rovdjurs-
frigan bor ligga pd dynamiska samband mellan rovdjursantalet
och kostnads- och nyttobilden, snarare in (som litteraturen i
huvudsak ser ut idag) att ensidigt beskriva dagens kostnadsbild.
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e Dock behovs ur kompensationssammanhang ytterligare kunskap
om kostnadssituationen 1 nuliget — inte minst kring indirekta
kostnader. For att nd en ytterligare samsyn inom rovdjursfrdgan ir
det viktigt att myndigheter och kostnadsbirarna delar samma
verklighetsuppfattning kring dagens kostnadsbild.

Summary

Bear, wolverine, lynx and wolf are species that historically existed in
Sweden and that evoke many emotions. Very simply put, it is clear
that the species often lead to conflicts between the conservation
values on the one hand and the negative impact these carnivores
have on human society on the other. The populations of all four
species have varied largely in size throughout history. Politically,
the carnivore issue is complicated, not the least because many
different interests must be balanced. Many perspectives have to be
taken into account; including ecology, economics and social and
distributional considerations.

A piece of the puzzle that is missing today concerning carnivore
management is greater knowledge and consensus on the economic
perspective. This report aims to contribute to this knowledge and
to increase consensus. It should be noted in this context that the
economic consequences associated with the carnivore issue should
form only a subset of the decision-making required.

Generally speaking, the benefit side mainly consists of conser-
vation values in terms of the existence- and heritage values that
humans attribute to the preservation of viable populations, and the
potential importance of carnivores for tourism, including carnivore-
watching tourism. Furthermore, the carnivores have an important
role in the ecosystem, but this is a much debated issue, and the report
does not go deeper into this area and the potential public benefits
that may arise as a result of the carnivores’ roles in the ecosystem.
Concerning costs, it can generally be said that these are essentially
the direct effects such as costs associated with predation on domestic
animals, and indirect effects such as additional workload, reduced
production and expenses associated with the protection of domestic
animals, effects on hunting opportunities, impact on land rental
values and property values, and fears and concerns among the
public and various industries. The report provides evidence that the
indirect costs in many cases can be very significant and affect the
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livelihood conditions. Not the least from a compensation perspec-
tive, it is therefore necessary to further study the indirect costs
quantitatively.

The report presents a qualitative mapping of the socio-economic
impact associated with an increase or decrease of carnivore popu-
lations in Sweden. One aim of the qualitative mapping is that it will
provide a basis for future discussion and possible deeper quantitative
analyzes. Furthermore, where possible, the report presents indications
of the magnitude of each impact. The project has aimed to compile
and report on existing knowledge rather than producing new
scientific results. The information presented has been based on three
main sources: 1) the existing literature, 2) interviews with key stake-
holders, and 3) focus groups with the public in areas with carnivore
presence.

The analysis is based on a number of concrete scenarios of
increases and decreases in carnivore populations in Sweden. A
significant knowledge gap can be noted concerning the marginal
effects of increases and decreases in the populations in terms of
changes in costs and benefits for different social actors. The report
suggests further studies into this area. In general, existing studies
are to a large extent based on information available to date on the
direct costs associated with today's carnivore populations. It is
generally difficult to use these data for estimation of the marginal
effects of increases or decreases in carnivore populations since
linear relationships between carnivore numbers and costs cannot be
expected. Many factors come into play, especially the geographical
distribution of the carnivores. For the benefits side, valuation studies
have been done. However, they are relatively old; the newest one is
from 2004. At the time of implementation of the valuation studies,
the carnivore populations were generally smaller than today. Addi-
tional primary studies are thus needed.

To identify the socio-economic impacts, we have based our
analysis on who is affected. Through our literature review, we have
been able to identify a number of key stakeholder groups. The
implications for these stakeholder groups from increased carnivore
abundance are shown below in Table S1-S7. For a decrease, the
consequences can be expected to act in the opposite direction. The
report provides a number of quantitative examples on some of the
cost and benefit items where it has been feasible.
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The public

As the ‘public’, the report refers to the Swedish population in general,
ie. residents in parts of the country with a presence of bears,
wolverines, lynx and/or wolf as well as parts of the country with-
out the presence of these carnivores. However, this stakeholder
group is delimited away from the consequences that primarily affect
the other specific stakeholder groups examined in this report. For
the public, it is clear that on average for the country, there is wide-
spread support for the existence of bear, wolverine, lynx and wolf
in the Swedish fauna. This is reflected in particular in that the public
shows a willingness to pay for the conservation of carnivores in
Sweden. It is however clear that some parts of the public in areas
with carnivore presence perceive large disadvantages in terms of fear
and restrictions on the lifestyle to which they are accustomed.
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The sheep industry

The sheep industry is affected by carnivore presence directly in that
carnivores, especially wolves, attack sheep. This leads to direct costs.
Furthermore, the indirect costs can be significant, for example in
the form of declines in production, increased workload, protection
measures, fear and anxiety. Approximately one percent of the sheep
producers each year experience attacks, especially by wolves. For
these, the direct economic consequences could be very significant.
Regarding indirect costs, these are also affected by sheep producers
whose sheep have not been attacked.

Summer farming

There are about 200 active summer farms in Sweden. These bring
cultural values and conservation values and the industry sees carnivore
presence as a growing threat to survival of the industry. The major
effect to the industry is in terms of reduced production, e.g.
because the animals are stressed by carnivore presence. Further-
more, the presence of carnivores leads to additional work and
changes in the production practices. Economically, summer farming
is a small business, but the significant cultural and conservation values
brought by the industry imply that the socio-economic consequences
of increased carnivore presence could be significant. More data are
needed to assess the extent to which the industry can be expected
to be affected by certain increases in carnivore populations.
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The reindeer industry

Reindeer herding is today heavily influenced by carnivore presence.
Bear, wolverine, lynx and wolf lead to costs. From an economic
perspective, reindeer herding as a carrier of the Sami culture, is a
factor that should be included in the analysis. Carnivore presence
leads directly to injured and killed animals and increased workload
(e.g. in terms of monitoring and tracking the reindeer herd). On a
more indirect level, increased carnivore presence leads to impacts
on the number of jobs and reduced profitability in related sectors.
Taken together, these effects can lead to the loss of cultural values
to the extent to which the scale of the industry is affected by carnivore
density.

Other agriculture industries

By ‘other agriculture industries’ the report refers to agriculture that
does not fall under any of the other main stakeholder groups in the
report. It includes e.g. crop farming and bee keeping. Costs to agri-
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cultural industries from carnivore presence is in terms of e.g. killed
and injured animals, destroyed beehives and damage to crops and
harvests. Indirectly, carnivore presence also leads to welfare losses
in terms of the discomfort associated with predation and fear and
anxiety.

Tourism

How tourism is affected by increased predator presence is a complex
question since different tourism segments are affected in different
ways. The potential for carnivore watching tourism can be expected
to improve from more carnivores, but on the other hand, for example,
hunting tourism and moose safari tourism may see negative im-
pacts from the carnivores’ predation. Swedish tourism in general
can benefit from the symbolic value associated with viable predator
populations. Quantitatively, there is currently not enough know-
ledge available for making judgments about how these effects inter-
act with each other. Furthermore — increased carnivore watching
tourism can lead to negative consequences, e.g. in the form of
increased risks of attacks, spreading of diseases and increased illegal
hunting. Also increased littering may be a potential risk. The argu-
ment has also been suggested that an increased carnivore watching
tourism can increase acceptance of the carnivores in Sweden and
contribute to positive spillover effects for rural areas.
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Hunting and related industries

The consequences of increased carnivore populations in Sweden can
be significant for the hunting and the hunting-related industries.
Bear presence leads to reduced hunting because of fear, reduced
access to prey and to some extent harm to hunting dogs. Wolf
presence leads to potentially reduced real estate and land rental
values, reduced hunting with dogs and reduced access to prey. Lynx
leads primarily to a reduction in the access to deer. For wolverine,
no significant impacts have been identified.
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Conclusions

o The report presents many complex conflicts of interest. A few
illustrative examples below:

@)

An increased number of carnivores can be expected to result
in an increased potential for carnivore watching tourism and
an increased symbolic value for Swedish tourism in general, on
the one hand, but on the other hand pressures imposed by
carnivore watching tourism and the potential impact of
carnivores on hunting tourism and moose watching.

Ditferent biological conservation values are conflicting. For
example, both the sheep industry and summer farming con-
stitute traditional roles in the Swedish ecosystem, and an
increased or decreased carnivore presence affects the conditions
for these sectors.

o The valuation studies presented in the report shows that there is
a significant positive welfare effect of keeping viable populations
of the four carnivores in Sweden, an estimated 12 to 14 billion
SEK over five years, according to the studies reported. How-
ever, the studies are relatively old and are based on a state with
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fewer carnivores than today. Not the least this lower level of
carnivore abundance makes it difficult to relate the estimates to
any specific increase or decrease compared to the current level.
Furthermore, the studies did not show any significant difference
in willingness to pay between predator levels, given that the
respective levels are seen as sustainable. We interpret these results,
in line with the study authors, as that the respondents reveal a
willingness to pay for the maintenance of viable populations in
itself rather than that willingness to pay necessarily rises with
the sizes of the carnivore populations.

e With regard to costs, it is very simplistic to only look at direct
costs from actual attacks to humans, dogs and livestock. Indirect
costs, e.g. in terms of anxiety, increased work load, loss of produc-
tion because of stressed animals, loss of hunting opportunities,
etc., appear to be large in many cases. However, these effects are
difficult to quantify and, in general, this report failed to link
these indirect costs quantitatively to the increase- and decrease
scenarios presented in section 4 of the report.

e It appears to be economically justified to aim at levels that can
be considered as sustainable. Levels below these lead to welfare
losses in terms of loss of conservation values and levels above
these lead to welfare losses in terms of direct and indirect damage
costs. Note, however, that the report does not take a position
on the long-term sustainable level compared to current popu-
lations. This question should be based on information from other
science fields than economics.

e We propose that this report should provide a starting point for
future studies, and that a focus in the coming years of economic
analysis related to policy objectives in carnivore management
should be on the dynamic relationships between carnivore
numbers and the cost-benefit picture, rather than (as the literature
essentially looks like today) to unilaterally describe today's cost
structure.

e However, from the compensation perspective, there is a need
for further knowledge about the present cost situation — especially
concerning the indirect costs. To achieve further consensus, it is
important that the government, the government agencies, and
those affected by the costs share the same picture about the
current cost structure.
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1 Inledning

Bjorn, jirv, lodjur och varg ir arter som historiskt funnits 1 Sverige
och som vicker minga kinslor. Mycket férenklat uttryckt kan det
konstateras att arterna ofta leder till intressekonflikter mellan
bevarandevirdet & ena sidan och den negativa pdverkan rovdjuren
har pd det minskliga samhillet 4 andra sidan. Samtliga fyra arter har
under historiens ging haft upp- och nedgingar. Under senare
hilften av 1900-talet var populationerna svaga, framférallt pd grund
av intensiv jakt, men direfter har de dterhimrtat sig. Politiskt dr
rovdjursfrigan komplicerad, inte minst dirfér att méinga olika
intressen méste balanseras. Debatten har stundtals varit infekterad.
Vargen ir den art som vicker mest kinslor, men dven bjérnen, jirven
och lodjuret ir féremdl f6r intensiv debatt. Minga perspektiv miste
tas hinsyn till; diribland ekologi, ekonomi och sociala och fér-
delningspolitiska hinsyn.

En pusselbit som idag saknas i rovdjursférvaltningen och som
efterfrigats av olika intressenter dr en 6kad kunskap och samsyn kring
det samhillsekonomiska perspektivet kopplat till rovdjursfrigan.
Denna rapport syftar till att bidra till denna kunskapsuppbyggnad
och att 6ka samsynen. Det bér 1 sammanhanget noteras att sam-
hillsekonomiska konsekvenser kopplade till rovdjursfrigan bor
utgora endast en delmingd av det beslutsunderlag som krivs.

Att forekomsten av rovdjur 1 Sverige fér med sig ekonomiska
konsekvenser 1 form av nyttor och kostnader fér olika aktorer har
visats av en rad tidigare utredningar och studier. En allmin genomging
av olika faktiska och potentiella ekonomiska konsekvenser gjordes
nyligen av Rovdjursutredningen (SOU 2012:22). Dir belystes kon-
sekvenser fér tamboskap och djurhdllning samt jakt, men iven
rovdjuren som inkomstkilla och rovdjurens ekologiska roll. Dock
har 6nskemal forekommit frén olika hall om att ytterligare belysa
de samhillsekonomiska konsekvenserna.

Huvudsyftet med vir rapport dr att genomfoéra en kvalitativ
kartliggning av vilka samhillsekonomiska konsekvenser en 6kning
respektive minskning av rovdjursstammarna skulle medféra. En mal-
sittning med den kvalitativa kartliggningen ir att den ska utgora en
grund som framtida diskussion och eventuellt djupare kvantitativa
analyser kan ta avstamp 1. Vidare vill vi 1 mgjlig mén ge indikationer pa
storleksordningen for respektive konsekvens genom att presentera
kvantitativa nedslag dir det lter sig goras. Projektet syftar till att
sammanstilla och redogéra for befintlig kunskap snarare in att ta
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fram nya vetenskapliga resultat. Informationsinsamlingen har baserats
pa tre huvudsakliga killor: 1) befintlig litteratur, 2) intervjuer med
nyckelintressenter, samt 3) fokusgrupper med allminheten 1 omrdden
med rovdjursférekomst. Vi preciserar dessa informationskillor i
avsnitt 2.

Nigra viktiga avgrinsningar fortjinar hir att betonas. Rapporten
gér inte in pd:
e ...fr8gan: vad ir gynnsam bevarandestatus?
e ...juridiska aspekter, t.ex. rérande skyddsjakt eller illegal jakt

e ...detaljer kring utformningen av kompensation fér skador som
orsakas av rovdjur

o ...utformningen av politik eller &tgirder for att nd okade
respektive minskade rovdjursstammar.

Rapportens uppligg ir enligt féljande. I avsnitt 2 presenterar vi den
metodik som projektet utgdtt ifrdn och de informationskillor som
anvints. I avsnitt 3 ger vi en 6versiktlig bild av de fyra rovdjurens
utbredning och ekologiska roller. I avsnitt 4 presenterar vi de
scenarier for 6kning respektive minskning av rovdjursstammarna
som diskussion och analys senare grundas 1. I avsnitt 5 kartlagger vi
samhillekonomiska konsekvenser for olika berérda grupper 1 sam-
hillet. T avsnitt 6 ger vi en sammanfattning av den information som
framkommit 1 intervjuer och fokusgrupper. I avsnitt 7 redovisar vi
vara allminna slutsatser och diskuterar resultaten.

2 Metodik

2.1 Sambhaillsekonomiska analyser och vardet av
naturen

Projektet har i huvudsak byggt pd gingse metodik f6r en samhills-
ekonomisk konsekvensanalys, inom vilken kostnads- nyttoanalys
(”cost-benefit analysis”), dvs. en jimférelse av kostnader och nyttor 1
monetira termer, ir en central del. Kostnads-nyttoanalys ir fast
forankrad 1 nationalekonomisk teori, se t.ex. Boardman et al. (2010),
och svenska myndigheters utférande av samhillsekonomiska kon-
sekvensanalyser brukar utféras 1 ungefirlig dverensstimmelse med
dessa arbetssteg, se t.ex. Naturvdrdsverket (2003). Det finns alltsd
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en stor acceptans f6r metoden ur bdde teoretisk och praktisk syn-
vinkel. Dock ir ullgingen till relevanta kvantitativa data ofta en
begrinsande faktor i praktiken. For en introduktion tll den
omfattande litteraturen om metodens styrkor och svagheter, se t.ex.
Kinell och Séderqvist (2011).

Allmint ir en samhillsekonomisk konsekvensanalys en metod
som syftar till slutsatser kring t.ex. féljande frigor:

e Ar nyttan av ett projekt storre dn dess kostnader?
o Vilka finansiella effekter fir ett projekt for olika aktorer?

e Vilka ir de allminna effekterna av ett projekt, och vilka vinner
respektive forlorar pd dess genomférande?

e Om det finns flera foreslagna projektalternativ, vilket ger mest
nettonytta till samhillet?

Med ”projekt” menas ovan nigon form av beslut som avses leda till
en forindring. Det bor hir noteras att dven om samhillsekonomisk
konsekvensanalys ir den metod som denna studie baseras pd kan i
nuliget inte resultat av typen “dessa dr de sammanlagda kost-
naderna och nyttorna av givna Okningar eller minskningar av
rovdjur 1 Sverige, 1 kronor” bli ett resultat. Anledningen till detta ir
att ett flertal positiva och negativa konsekvenser kopplade till
okade eller minskade rovdjurspopulationer ir svirkvantifierade.
Ytterligare studier krivs for att ge en fullstindig kvantitativ bild.
Grunden fér en samhillsekonomisk analys dr att man férséker
mita samhillsekonomiska vilfirdseffekter. Med vilfirdseffekter
menas kostnader (negativa effekter), t.ex. 1 finansiella termer, eller
minskat vilbefinnande, och nyttor (positiva effekter), t.ex. i termer
av 6kade vinster eller ett 8kat vilbefinnande. En tydlig avgrinsning
vad giller samhillsekonomiska analyser ir att de bygger pd ett
antropocentriskt perspektiv. Det innebir att det ir vilfirdseffekter
for minniskan som mits. Dirmed ingdr inte t.ex. naturens egenvdrde i
analysen. Detta virde gér inte att komma &t med ekonomiska verktyg.
Dock kan ofta naturens existensvirde fingas upp. Sprakmissigt kan
dessa bdda typer av virden framstd som hérklyverier. Definitionerna i
den samhillsekonomiska vetenskapen ir dock mycket tydligt dtskilda.
Med egenvirden menas de virden som naturen har oberoende av
minniskan, och med existensvdrden menas de virden som minniskan
sitter pd naturen “for dess egen skull”. Motiven till existensvirden ir
ofta en vilja att bevara naturen fér framtida generationers skull
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("arvsvirde”) eller bara fér vetskapen om att naturen ir frisk och
vilmdende. Forekomsten av existensvirden innebir att en forsimrad
natur” leder till vilfirdsforluster. Dirfor dr existensvirden relevanta
att mita i samhillsekonomiska analyser.

Existensvirden kan utgéra en stor del av det rotala ekonomiska
virdet av en naturresurs. Andra virden utgors inte minst av t.ex.
anvindarvirden; den nytta som t.ex. en naturresurs genererar 1
termer av vilbefinnande 1 samband med rekreation, eller det virde
som uppstdr d& miljovaror gir att silja pi en marknad, t.ex. fisk
eller kott.

Samhillsekonomiska analyser strivar ofta efter att forsoka omsitta
anvindarvirden och icke-anvindarvirden (sdsom existensvirden) till
en gemensam mdttenhet, kronor. I princip skulle nigon annan
méttenhet kunna duga lika vil, men att omsitta det antropocentriska
virdet av miljoforindringar till kronor innebir att olika handlings-
alternativ som ocksi innebir finansiella kostnader eller nyttor
mojliggor en studie av vilket eller vilka handlingsalternativ som
genererar mest vilfird, och kostnader och nyttor kan vigas mot
varandra.

Det ir ofta svirt att mita virdet av “naturen”. Under de senaste
decennierna har dock ett antal metoder utvecklats inom den mil;j6-
ekonomiska vetenskapen (se t.ex. Brinnlund och Kristrém, 2012;
Freeman et al., 2003; Soderqvist et al., 2004). Vad giller anvindar-
virden kopplade till miljéférindringar kan dessa ofta skattas genom
att studera beteenden pd ndgon marknad. Till exempel kan
resekostnader anvindas for att studera rekreationsvirden — férenklat
uttryckt bygger metoden pd att de kostnader som liggs ned p3 att resa
till ett visst naturomride kan anvindas for att ge ledtrddar om det
virde resenirerna anknyter till omridets miljokvalitet. Vidare kan
priser och kvantiteter av vissa forsilda marknadsvaror anvindas
som ledtrdd till att skatta den nytta som miljokvaliteten ger i
termer av input till produktion av marknadsvaror. Till exempel kan
miljokvaliteten anses vara avgérande for produktion av fisk eller
produkter frin jordbruket.

Vad giller existensvirden krivs dock alternativa metoder eftersom
forekomsten av existensvirden inte gdr att se i nigon marknads-
transaktion. Den dominerande ansatsen for att mita existensvirden ir
dirfor s.k. betalningsviljestudier, dir man pd olika sitt tillfrdgar
enkitrespondenter om deras betalningsvilja fér att uppnd eller
sikerstilla ndgon viss miljokvalitet.
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Bevarandet av rovdjuren i Sverige dr 1 hog grad forknippat med just
existensvirden, vilket gor att resultat frin betalningsviljestudier blir
hogrelevanta att ta hinsyn till 1 analysen. I avsnitt5.1.3. ges en
oversikt av resultaten frin genomfdérda betalningsviljestudier
kopplade till rovdjuren i Sverige.

2.2 Projektets informationskallor

Tre huvudsakliga informationskillor har anvints fér att kartligga
konsekvenser. En litteraturdversikt, intervjuer med nyckelintressenter
samt fokusgrupper med allminheten. Dessa respektive killor
presenteras nedan.

2.2.1 Litteraturoversikt

Den litteraturdversikt som gjorts inom projektet baseras pd svensk
och internationell befintlig litteratur med fokus pd kostnader och
nyttor kopplade tll de stora rovdjuren. Anstringningar har dven
gjorts for att identifiera olika indirekta kostnader och mer ”diffusa”
konsekvenser (t.ex. oro och ridsla fér rovdjur). Ett viktigt syfte med
litteratursdkningen har varit att denna ska karakteriseras av en hog
grad av struktur och transparens. Mélsittningen med den genomférda
litteraturgenomgdngen har varit att det ska vara litt for lisaren att
forstd hur urvalet av killor har skett.

Rent praktiskt har litteraturgenomgingen genomforts enligt
nedan:

1. Formella s.k. ”search strings” pd svenska och engelska som vi
detaljerat redovisar i Appendix A'. Dessa search strings har
anvints for sokningar 1 Google och Google Scholar. En férdel
med att gora litteratursdkningar 1 Google och Google Scholar
med hjilp av search strings ir att sékningarna blir transparenta
och breda. I dokumentationen av sékningarna via search strings
inkluderades foljande information: 1) Killa, i) Klassificering dir
1 = vetenskaplig artikel och 0 = 6vriga killor, ii1) Nytta eller
kostnad?, iv) Vem paverkas?, v) Konsekvens?, vi) Typ av rovdjur,
vii) Land, viii) Ovrigt. Med hjilp av den strukturerade dokumenta-

! Rapportens appendix publiceras pd www.regeringen.se/publikationer
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tionen av sokresultaten kunde ett “bibliotek” skapas med
granskade och relevanta killor.

2. Halvformella sokningar genom att representanter 1 kommittén
m.fl. uppmanats att komma in med litteraturforslag.

3. Informella sdkningar, t.ex. genom att titta pa referenslistor till
kéllor som vi hittat genom formella sékningar med search strings.

2.2.2 Intervjustudie

Med utgdngspunkt frdn de nio deltagande organisationerna i1
Vargkommittén, kompletterat med Ekoturismféreningen, genom-
fordes under varen 2013 personliga djupintervjuer fér att ta del av
organisationernas syn pa vilka konsekvenser som kan férvintas till
foljd av olika scenarier fér rovdjursférekomst. Intervjuerna var
semistrukturerade, vilket innebir att samma frigor stilldes till
samtliga som blev intervjuade, men med 6ppna svar. Detta gor det
mojligt att 1 viss mdn jimfora svar mellan olika respondenter och
att samtidigt i nyanserad, kvalitativ information. Dock medger
metoden inte nigra kvantitativa eller statistiskt robusta slutsatser
men kan ge mer detaljerad information om respondenternas syn p
konsekvenser av rovdjursférekomst. Vidare ges chansen att finga upp
sidant som kan missas 1 fullt strukturerade enkitundersokningar med
fasta svarsalternativ.

Se avsnitt6 for Overgripande resultat av intervjuerna och
Appendix B* for frigor och detaljerade resultat frén intervjuerna.

2.2.3 Fokusgrupper

For att ta del av allminhetens syn pd konsekvenser av rovdjurs-
forekomst genomférdes under viren tvd s.k. fokusgruppmiten.
Genomforandet av ett fokusgruppméte brukar definieras som en
undersokningsmetod fér att samla in kvalitativa data. Gruppen
bestdr av minniskor som tillfrigas om en viss friga gemensamt.
Metoden kan t.ex. anvindas nir man behover utforska ndgot, fa en
forklaring eller inspiration till ndgot, fi nya idéer om nigot eller
forstd motivationen bakom en viss foreteelse eller vissa attityder.
Fragor stills till hela gruppen, som ofta bestir av mellan 6-8 personer,

? Rapportens appendix publiceras pi www.regeringen.se/publikationer
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och syftar tll att uppmuntra till diskussion. Fokusgruppen leds av en
utbildad moderator som ska skota intervjun utan att vara alltfor
styrande, t.ex. ska moderatorn visa intresse for deltagarna, vara en
god lyssnare, inte bli en av deltagarna, vara s neutral som mojligt
och balansera interaktionen i gruppen.

Det specifika syftet med de tvd fokusgruppméten som genom-
forts 1 denna studie var att diskutera allminhetens syn pa samhills-
ekonomiska aspekter kopplade till rovdjur pd ett strukturerat sitt.
Motena genomférdes 1 april 2013 1 orterna Lycksele 1 Lappland och
Torsby 1 Virmland, vilka ir tvd orter dir allmidnheten piverkas av
nirvaron av rovdjur. Foretaget Norstat anlitades for rekryteringen
av deltagare till fokusgruppmétena di de ir specialiserade pd just
detta. Sammanlagt deltog nio personer pd métet 1 Lycksele och 4tta
personer pd motet 1 Torsby. avsnitt 6 presenterar de generella
resultaten frin dessa tvd moten. For protokoll frén fokusgrupp-
métena, se Appendix C.

3 Rovdjurens utbredning och ekologiska roll

I det hir avsnittet gir vi kortfattat in pd rovdjurens utbredning i
Sverige och vilken roll de har i det svenska ekosystemet. Texten ir
overgripande och bygger pd befintlig litteratur. Allmint kan det
konstateras att mer forskning behévs pd rovdjurens roll i ekosystemet.
Detta avsnittdr dock inte avsett att ge en helhetsbeskrivning av
existerande kunskap och/eller kunskapsluckor, till detta krivs
ekologisk kompetens. Syftet med avsnittet dr, snarare dn att utgora
en djup analys, att ligga en grund fér kommande avsnitt. Notera
ocks8 att vi hir inte gir in pd vad som ir en ldngsiktigt ekologiskt
hillbar nivd av olika rovdjur. Den typen av bedémningar mdste
goras inom den naturvetenskapliga vetenskapen.

Bjorn, jirv, lodjur och varg ir toppredatorer som kan paverka bide
spridning och populationsstorlekar hos sina bytesdjur. Nedan
presenterar vi for var och en av arterna utbredning, levnadsforut-
sittningar och hot, samt ndgra nyckelpunkter som rér deras
interaktion med det 6vriga ekosystemet.

Vad giller effekter pd ekosystemet vill vi hir betona att det
sannolikt finns effekter som vi idag inte dr medvetna om, men som
kan visa sig ha betydelse. Ett exempel for att illustrera pistiendet kan
vara Carlson et al. (2009) som konstaterar att bjornens predation pa

? Rapportens appendix publiceras pd www.regeringen.se/publikationer
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lax 1 Nordamerika kan ha piverkat biodiversitet och evolutions-
monster hos indianlaxen (sockeye salmon). Ett annat exempel, ocksd
relaterat till bjornen, kan vara evolutionen av de dpplen vi idag har 1
Europa, som enligt Juniper (2007) drivits fram av framforalle
bjornens formdga att sprida fréer. Ett forsok till sammanstillning
av rovdjurens ekologiska roll ges av exempelvis av Ordiz (2010).
En viktig inverkan som rovdjuren har i det svenska ekosystemet ir
pd klovviltstammarna. Samspelet mellan rovdjur och klvviltsjakt ir
dirmed en ytterligare faktor att ta hinsyn till, bortsett frin rov-
djurens rent ekologiska roll frinsett minniskan, nir ekologiska
effekter ska bedémas pd djupet.

3.1 Bjorn

Idag finns ca 3 300 bjornindivider i Sverige. Historiskt har bjérn-
stammen haft bdde upp- och nedgingar. I mitten av 1800-talet
fanns ca 4 700-4 800 bjornar i Skandinavien, direfter féljde en
minskning fram till bérjan av 1900-talet di bjornen fridlystes. P4
1930-talet fanns bara ca 130 bjornar i Sverige. Sedan dess har den
svenska bjornstammen haft en kraftig tillvixt (SOU 2011:37).
Bjorn finns idag framférallt 1 de norra och centrala delarna av
landet, frin Dalarna/Norra Gistrikland och norrut. Lings ¢stkusten
finns bara enstaka rapporter om bjérnobservationer, medan den ir
talrik 1 skogslandet och mot fjillomridena (Sahlén et al., 2006).
Bjornen ir en allitare som livnir sig pd bir, myror, 6rter, gris och
klovdjur, framforallt dlgkalvar. Bjornen dr ocksd en predator pd ren 1
renskotselomrddet. Den vegetabiliska delen dominerar 6verlag, men
dieten ir sisongsbetonad. P4 viren nir bjornen gir ur idet domineras
kosten av myror och ilg. Fédotillgingen kan vara en begrinsande
faktor for bjérnstammens tillvixt, men den stdrsta begrinsande
faktorn ir legal och illegal jakt (Sahlén et al., 2006). I samma killa
framgdr att den skandinaviska bjornstammen har en god genetisk
variation, men att spridning och vandring éver landet bér uppmuntras
for att bibehdlla denna. Potentiella framtida risker som kan dventyra
spridningen och levnadsforutsittningar ir inverkan av bebyggelse,
vignitverk och turismanliggningar, samt forluster av habitat.
Bjornens mest synliga inverkan pd ekosystemet forefaller
framforalle gilla dlgstammarna, och paverkan kan vara relativt stor i
bjorntita omrdden. Totalt ca 14-30 % av bjérnens arliga energiintag
utgors av dlg (Sahlén et al., 2006). Omfattningen av predationen
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har beskrivits 1 bl.a. Swenson et al. (2001), dir man konstaterar att
forlusten av ilgkalvar i ett omride med tit bjérnpopulation ir ca 41 %,
medan den i ett motsvarande omride utan bjorn uppgir tll 11 %.
Swenson konstaterar dirfér att nettoforlusten av dlgkalvar till foljd
av bjérnpredation kan uppgd till ca 30 % av de tillgingliga kalvarna
1 ett omrdde med tit bjérnpopulation. Dock har ilgkor som
forlorat en kalv till bjérn storre chans att féda tvillingkalvar det
foljande dret, troligtvis beroende pd att energi som annars gitt it
till att producera mjélk nu istillet kan anvindas for att bygga upp
en bittre kondition hos dlgkon. Sahlén et al. (2006) uppskattar att,
medriknat denna effekt, nettoeffekten av bjérnpredation pd ilgkalv
1 bjérntita omriden reduceras till 22 %.

3.2 Jarw

Det finns bedémningsvis ca 1000 jirvindivider 1 Skandinavien idag,
varav ca 650 1 Sverige och 350 i Norge. De senaste 10 iren har
antalet féryngringar okat, framférallt i Norrbotten och Jimtland.
Jirven finns idag framférallt 1 fjillkedjan men mindre populationer
forekommer ocksd i1 skogslandet (Artdatabanken, 2012).

Jirven ir en generalist och asitare. Under sommaren férekommer
ett flertal olika bytesdjur som hare, smignagare, tamren och 1
begrinsad utstrickning tamfdr, och under vintern ir den huvud-
sakligen asitare pd kadaver limnade av lo och varg, samt djur som
dott av andra anledningar.

Det frimsta hotet mot jirven i Sverige ir illegal jakt (Ordiz, 2010).
Andra hot ir t.ex. habitatforluster och fragmentering av habitat pd
grund av t.ex. infrastrukturutbyggnad. Vidare visar DNA-studier att
den genetiska variationen ir ligre dn f6r minga andra diggdjur (Landa
et al., 2000).

Ordiz (2010) konstaterar att det jimfért med andra rovdjursarter
inte har forskats s mycket pa jirven. Persson (2003) menar att jirven
har en roll som liknar andra toppredatorer. Asitarfunktionen anses
viktig eftersom den bl.a. pdskyndar terféringen av niringsimnen
till ekosystemet och spider ut potentiella infektionshirdar
(Ordiz, 2010).
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3.3 Lodjur

Idag finns ca 250 lodjursfamiljegrupper i Sverige, motsvarande ca
1500 lodjursindivider (SOU 2012:22). Lodjuret finns 1 hela Sverige
med storst forekomst i Bergslagen, lings norrlandskusten och 1
delar av renskotselomridet (Artdatabanken, 2012). Lodjuret har
linge varit mycket hotat men under de senaste decennierna har
lodjursjakten begrinsats och stammen har sedan dess 6kat
(Ordiz, 2010; Artdatabanken, 2012).

Lodjurets huvudsakliga féda ir klovdjur, t.ex. rddjur och tamren.
Lodjuret angriper iven ibland tamboskap som tex. fir. T vissa
omriden jagar lodjuret andra djur som harar, figlar och gnagare. Ett
flertal forskningsartiklar (se t.ex. Moa et al, 2006 och Stahl et al.,
2002) redovisar data som tyder pd att habitatets utseende och
tillgdng till bla. ridjur styr lodjurets val av habitat, och att det inte
finns en aktiv selektion mot habitat med tillgdng till tamboskap.

Det allvarligaste hotet mot lodjuret i Sverige ir illegal jakt.
Vidare dor flera tiotals lodjur 4rligen 1 trafiken och i rivskabb
(Naturvardsverket, 2011a).

De primira bytena for svenska lodjur ir rddjur och tamren. Vad
giller ridjur kan konsekvenserna vara stora. Enligt muntliga uppgifter
ir predationen i1 bl.a. Uppsala och Vistmanlands lin s pass stor att
man dir har fitt en mycket negativ pdverkan pd rddjursstammen
(Solveig Larsson, Jigarnas Riksforbund, pers. komm., och Torbjérn
Lovbom, Svenska Jigareférbundet, pers. komm.). Vi har dock inte
identifierat vetenskapliga studier som beskriver konsekvenserna av
lodjurspredation pa ridjur 1 olika omriden 1 Sverige. Vad giller ren
redovisas predationen i avsnitt 5.2.3.

3.4 \Varg

Dagens bestdnd av varg 1 Sverige uppskattas av Viltskadecenter
(2013a) till mellan 270 och 330 individer. Vidare finns ca 50 vargar
som ir grinsdverskridande mellan Sverige och Norge. Vargen har
historiskt férekommit i hela Skandinavien, med ett sammanhingande
utbredningsomrdde 6ver stora delar av Europa och norra Asien
(SOU 2011:37). Under perioden 1960-1990 var vargen nistintill
utdéd 1 Skandinavien, men sedan dess har vargbestindet dterhimtat
sig. De storsta titheterna finns 1 Mellansverige och sédra Norrland,
men varg férekommer ocksd i delar av sodra Sverige, Uppland,

147

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

Sérmland och Gistrikland samt lings norrlandskusten, Hirjedalen
och Jimtland (Artdatabanken, 2012).

Vargen ir en generalist som livnir sig pd de fodoresurser som ir
mest tillgingliga. Bdde storre byten, som ilg och rddjur, samt mindre
ryggradsdjur, ryggradslosa djur, vegetabilier och kadaver férekommer
(Ordiz, 2010). Vargen angriper ocksd tamboskap. Vargen har god
féormaga att anpassa sig till olika miljéer. En viktig forutsittning dr
dock att omradet ir rike pd vilt.

Naturvirdsverket (2011a) konstaterar att det storsta hotet mot
vargen 1 Sverige ir illegal jakt. Vidare kan inavel i en mirkbar effekt
om inte nytt genmaterial tillfors till den skandinaviska populationen.
Ytterligare hot ir rivskabb och bil- och tigtrafik.

Vargen ir en tydlig toppredator som potentiellt kan inverka pd
bestinden av sina bytesdjursarter. En vargflock dédar ca 120 ilgar
per dr, oavsett flockstorlek (SOU 2012:22). Kadaverresterna blir
ofta mat for asitande diggdjur och figlar. Bland annat korp, riv, mard
och duvhék gynnas av vargens predation. Aven kungsorn, krika,
skata, vildsvin, bjérn och grivling har registrerats vid dlgkadaverrester
frén varg i Sverige (Wikenros et al., 2011).

4 i\tgérdsalternativ och jamforelsealternativ

For att en samhillsekonomisk analys ska kunna genomféras behovs
nigot att analysera. En “nytta av en situation”, respektive en “kostnad
av en situation” dr bara en nytta respektive en kostnad jimfért med
hur det skulle sett ut i en annan situation. Nyttan eller kostnaden av
nuvarande rovdjurspopulationer i Sverige miste bygga pd att det finns
nigot alternativ att jimfora med. Ofta forekommer 1 litteratur och
debatt begreppen nytta respektive kostnad relativt opreciserat. Men i
bakgrunden finns alltid ett s.k. jamforelsealternativ eller referens-
alternativ. Detta kan illustreras med ett exempel. Antag att total-
kostnaden per &r for vargangrepp pd fir skattas. I sin enkelhet
forefaller det hir vara analytiskt vilpreciserat, men denna kostnad
bygger implicit pd ett jimforelsealternativ som innebir att inga
vargangrepp intriffar, t.ex. pd grund av att vargstammen ir noll.
Analysen har di implicit gitt ut pd att jimfora en situation med noll
vargangrepp med dagens situation.

Det problematiska med den hir typen av analyser som grund fér
policybedémningar ir ofta att de inte riktigt analyserar exakt de
3tgirds- respektive jimforelsealternativ som ir politiskt relevanta. I
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en samhillsekonomisk konsekvensanalys vill man 1 princip jimféra
kostnader mot nyttor av att genomféra nigon férindring. I vart fall
vill vi utreda konsekvenserna av en 6kning respektive en minskning
av rovdjurspopulationerna i Sverige. Vad giller ett minsknings-
scenario forefaller det inte vara hoégrelevant att analysera en
situation dir populationerna av nigon viss rovdjursart ir noll. Bara
ett fital av intressenterna i rovdjursfrdgan vill ha en sddan situation.
Dirfor finns det ett visst gap mellan existerande tllging till
information — som ofta implicit bygger pd jimférelsealternativet
noll — och den information som egentligen skulle behévas om en
kostnads-nyttoanalys ska genomfoéras pd politiskt relevanta
dtgirdsalternativ.

Nedan presenterar vi de dtgirdsalternativ och de jimforelse-
alternativ. som vi i vdr rapport i s& hog utstrickning som mojligt
forsoker basera analys och diskussion pi. Jimférelsealternativen
grundar sig pd dagens rovdjurspopulationer enligt Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22). Atgirdsalternativen &r beslutade av oss sjilva i
samrid med Vargkommitténs sekreterare, utifrin vad vi bedémt
vara situationer som ir relevanta att analysera. Notera att vi inte
analyserar eller foresldr vilka politiska verktyg som skulle krivas for
att nd de olika 4tgirdsalternativen. Vidare liggs 1 rapporten inte
ndgon politisk vikt 1 valet av dtgirdsalternativ. Andra alternativ kan
forstds vara mojliga och fullt relevanta.

Atgirdsalternativen och referensalternativen har under projektet
fungerat som ett grundliggande stdd for analysen. Till exempel har
de underlittat intervjuer och fokusgrupper nir det giller att nd en
samsyn kring vad som ska analyseras. Vidare har de lagt en grund
for analys kopplad till den informationsinhimtning som skett via
litteraturstudierna. Det dr dock viktigt att betona att existerande
information kopplad till just de hir specifika scenarierna for respektive
rovdjursart dr mycket bristfillig. Genomggende 1 rapporten forsoker
vi dock, i den mé&n det ir mojligt, knyta an till scenarierna som
presenteras nedan.
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4.1 Bjorn

Jamforelsealternativ: Ett bibehéllande av ca 3 300 individer i Sverige.

Atgirdsalternativ: Atgirder genomfors s3 att antalet bjérnar i Sverige
minskar till 1800 individer om fem 4&r. Detta antal motsvarar
Rovdjursutredningens  (SOU 2012:22) miniminivd fér gynnsam
bevarandestatus.

Notera att vi inte har tagit fram ndgot tgirdsalternativ som
innebir en 6kning av antalet bjérnindivider i Sverige.

4.2  Jarv

Jamforelsealternativ: Ett bibehdllande av ca 650 individer i Sverige.

Atgirdsalternativ 1: Atgirder genomférs si att antalet jirvar i
Sverige okar till 850 individer om fem &r. Detta antal motsvarar
Rovdjursutredningens (SOU 2012:22) miniminivd f{ér gynnsam
bevarandestatus.

Atgirdsalternativ 2: Atgirder genomférs si att antalet jirvar i
Sverige minskar med ca 40 procent till 400 individer om fem r.
Detta antal motsvarar det etappmdl som riksdagen antog for jirv
2001.

4.3  Lodjur

Jamforelsealternativ: Ett bibehdllande av ca 1500 individer i Sverige.

Atgirdsalternativ 1: Atgirder genomfors si att antalet lodjur i
Sverige 6kar med ca 20 procent till 1800 individer om fem &r.

Atgirdsalternativ 2: Atgirder genomférs s& att antalet lodjur i
Sverige minskar med ca 20 procent till 1200 individer om fem 3r.
Detta antal motsvarar Rovdjursutredningens (SOU 2012:22) minimi-
niva fér gynnsam bevarandestatus.
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4.4 Varg

Jimforelsealternativ: Ett bibehillande av ca 252-291 individer i
Sverige.*

Atgirdsalternativ 1: Atgirder genomférs s att antalet vargar i
Sverige 6kar med ca 80 procent till 450 individer om fem &r. Detta
antal motsvarar Rovdjursutredningens (SOU 2012:22) miniminivd
fér gynnsam bevarandestatus.

Atgirdsalternativ 2: Atgirder genomférs s att antalet vargar i
Sverige minskar med ca 60 procent till 100 individer om fem &r.
Detta antal motsvarar enligt Rovdjursutredningen (SOU 2012:22)
det antal vargar som fanns 1 Sverige dr 2005.

5 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt identifieras de samhillsekonomiska konsekvenser som
kan antas uppstd till foljd av en 6kning respektive en minskning av
rovdjurspopulationerna i Sverige. Identifieringen har gjorts genom att
analysera resultaten frdn genomférda litteraturstudier, intervjuer
och fokusgrupper, se avsnitt 2. En viss avgrinsning har gjorts dir vi
valt att inte presentera konsekvenser som bedémts som alltfér
osikra eller smi.

Vidare exemplifierar vi respektive kostnads- eller nyttopost med
kvantitativa uppskattningar dir det l3ter sig goras, baserat pd den
information vi idag har tillginglig. Som konstaterades i avsnitt 4 ir
dock ett problem med befintliga data att de ofta implicit jimfor
nuliget med ett lige dir rovdjursnivierna ligger pd noll. Detta gor det
ofta svirt att koppla data till mer marginella 6kningar respektive
minskningar av antalet rovdjur, som ir fallet i vira scenarier. Vidare ir
fallet f6r minga av de identifierade konsekvenserna att den existerande
kvantitativa informationen &verhuvudtaget ir mycket bristfillig.

Genomgdende 1 avsnitten nedan identifieras konsekvenserna
kvalitativt tll f6ljd av en (ospecificerad) ©kning av respektive rov-
djursbestdnd. Detta gor det mgjligt att vara konsekvent 1 beskriv-

*Vid tidpunkten for planering av de scenarier som analysen bygger pd var detta den senaste
siffran for vargantalet som rapportférfattarna hade tillgdng till. Nuvarande vargpopulation ir
nigot hoégre (se avsnitt 3). Detta bedéms dock inte piverka analysen i nigon stor
omfattning.
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ningarna mellan olika avsnitt. Det dr rimligt att anta att konsekvenserna
vid en minskning blir de omvinda.

For att identifiera samhillsekonomiska konsekvenser har vi baserat
var analys pd vem som pédverkas. Genom vir litteraturgenomgang har
vi kunnat identifiera ett antal huvudintressentgrupper:

e Allminheten
e Djurhillare

- Férniring

- Fibodbruk

- Renniring

- Ovrigt lantbruk (innefattar 4ven lantbruk utan djurhillning)
e Turismniring

e Jigare och jaktrelaterad niring

Dessa intressentgrupper preciseras mer noggrant i inledningen av
respektive avsnitt nedan. I vissa av avsnitten inkluderas en textbox
som bygger pd hur en individuell verksamhet kan pdverkas av rov-
djursforekomst. Dessa textboxar bor ses som illustrativa och bygger
pd enskilda verksamhetsutdvares egna uppfattning av konsekvenser

kopplade till rovdjursfrigan.

5.1 Allmdnheten
5.1.1 Introduktion:

I det hir avsnittet gir vi igenom vilka konsekvenser som fler eller
firre rovdjur kan fi f6r den svenska allminheten. Som allminheten
riknar vi den svenska befolkningen, dvs. invdnare i sdvil delar av
landet med férekomst av bjorn, jirv, lodjur och/eller varg som
delar av landet utan férekomst av dessa rovdjur. Vi tar i detta
avsnitt dock inte upp konsekvenser som primirt giller de specifika
grupper som specialstuderas i andra delar av rapporten.

Som framgdr nedan handlar konsekvenser foér allminheten av
fler eller firre rovdjur mycket om férindringar i livskvalitet. Sddana
forindringar dr svira att mita. For en samhillsekonomisk analys ir
det gingse tillvigagingssittet att forsoka mita forindringar i
livskvalitet som férindringar 1 minniskors vilbefinnande. Storleken 1
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forandringar 1 vilbefinnande mits ekonomiskt utifrdn vilka eko-
nomiska avvigningar som minniskor ir villiga att gora f6r att undvika
en viss forindring eller for att 3stadkomma en viss férindring. Dessa
avvigningar mits genom att undersdka vilka kompensationskrav
som minniskor har f6r att acceptera en férsimring eller avstd frin
en forbittring, eller vilken betalningsvilia de har f6r att undvika en
forsimring eller {3 en forbittring. Se t.ex. Brinnlund och Kristrom
(2012) f6r formella definitioner av sddana matt.

Minniskors agerande pd marknader ger information om sddana
hir ekonomiska avvigningar. Men olika nyttigheter eller onyttig-
heter som naturen tillhandahiller ir ofta inte féremal f6r handel pd
nigon marknad. For att mita ekonomiska avvigningar i sidana fall
har sirskilda virderingsmetoder utvecklats. De kan grovt delas in
tvd grupper: (1) metoder baserade pd faktiskt marknadsbeteende
(revealed preference methods, ung. “avslojad preferens”) och (2)
scenariometoder (stated preference methods, ung. uppgiven preferens”),
se tex. Kinell och Séderqvist (2011), och Brinnlund och Kristrém
(2012). Den forstnimnda gruppen av studier bygger pd forut-
sittningen att virdet "avslojar sig” genom vir konsumtion av nigon
vara eller tjinst som 4r marknadsprissatt. Ett exempel ir att om
man kontrollerar for ilder, storlek, nirhet till centrum och andra
variabler som péverkar virdet av en privatfastighet kommer fastig-
heter som ligger 1 bullriga omrdden att betinga ett ligre pris, vilket
kan ses som ett mitt pd virdet pd nyttigheten *frinvaro av buller”.
Problemet som méter forskaren som vill férsoka skatta virdet pd
nyttigheten/onyttigheten “6kad population av rovdjur” ir att detta
virde bara delvis ”avslojar sig” genom vir konsumtion av nigon
vara/tjinst som dr marknadsprissatt. Det kan exempelvis avsloja sig
som folks villighet att avstd frdn tid och pengar for att £ vara med
om rovdjursturism eller det 6kade besvir i form av skyddsétgirder,
mer bildkande osv. som oro f6r rovdjur kan féra med sig. Men for
att exempelvis dven ta med hur minniskors vilbefinnande paverkas
(positivt eller negativt) av sjilva existensen av fler rovdjur kan
forskaren anvinda sig av scenariometoder. Tillimpningen av sidana
metoder gdr vanligen ut pd att genomféra en intervju- eller
enkitundersokning, dir forskaren via olika frégor forsoker f4 ett urval
av befolkningen att virdera en férindring av rovdjursstammen. Ett
antal sidana studier har genomférts 1 Sverige, och resultaten
redovisas 1 avsnitt 5.1.3 nedan.
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5.1.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

Nedanstiende tabeller dr ett forsok att sammanfatta de viktigaste
konsekvenserna for allminheten av fler rovdjur. Det pdpekas i
tabellen om ndgon konsekvens ir sirskilt stark for nigot eller ndgra
av rovdjuren. Konsekvenserna presenteras och diskuteras nirmare i
avsnitt 5.1.3.

5.1.3 Fordjupning
5.1.3.1 Generella analyser av betalningsvilja®

Till att bérja med gir vi igenom de mest generella férséken till att
analysera hur minniskors vilbefinnande pdverkas av (fler) rovdjur,
nimligen med hjilp av enkitundersékningar som studerar allmin-
hetens betalningsvilja. Under de senaste 25 3ren har tre sidana

> For detta avsnitt ir vi tacksamma fér bidrag av Géran Bostedt, SLU Umes.
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enkitundersdkningar genomférts.® Den senaste av undersdkningarna
genomférdes 2004, vilket innebir att resultaten bér tolkas med viss
forsiktighet. Den férsta genomférdes som en postenkit till 2 000
respondenter under andra halviret 1993 och forsta halviret 1994
och berdrde frigan om storleken pd den svenska vargstammen —
som for ovrigt vid denna tid omfattade ca 25 individer. Urvalet
delades in 1 fyra grupper om 500 personer. Den forsta gruppen till-
frigades om sin betalningsvilja for ett hypotetiskt bevarandeprojekt
som skulle ridda den nuvarande vargpopulationen. Nista grupp
fick istillet ta stillning till en situation dir vargpopulationen var
100 individer och tillfrigades pd motsvarande sitt om sin
betalningsvilja fér att bevara denna population. Nista undergrupp
konfronterades med en situation dir vargpopulationen var 700
individer, medan den sista gruppen méttes av en situation dir
vargpopulationen var 1000 individer. Avsikten med dessa under-
grupper var att utvirdera om betalningsviljan ©kade (eller
minskade) med 6kande vargpopulation. Betalningsviljefrigan var en
sd kallad budgivningsfriga, dir respondenten ombeds svara ja eller
nej till ett givet “bud”, dir olika respondenter slumpvis fir olika
bud. Som framgdr av Boman och Bostedt (1999) férindrades inte
betalningsviljan med vargpopulationen. Betalningsviljan var mellan
700 och 1000 kronor per hushill och &r, beroende pd suburval, utan
nigon klar trend (se iven Boman et al. 1999). Forfattarnas tolkning
var att respondenterna egentligen virderade artens bevarande, och
inte storleken pd populationen 1 sig. Svarsfrekvensen pd denna enkit-
undersokning var 61 %, men en bortfallsundersékning (Bostedt och
Boman, 1996) visade hur attitydvariabler kunde anvindas fér att upp-
skatta icke-respondenters virdering till 38-48 % av respondenternas. En
senare studie utnyttjade detta enkitmaterial, en studie om kostnader
for att bevara stora rovdjur, samt ekologiska populationsmodeller
for att analysera optimal rumslig férdelning av den svenska
vargstammen (Boman et al., 2003). Resultaten visade att den
optimala férdelningen var relativt jimn, men att Sméland och
Vistergdtland, samt Givleborg och Visternorrland var limpliga

¢ En rad olika publikationer baserar sig pd data frin dessa enkitundersskningar:

* Studien av Géran Bostedt och Mattias Boman 1993-94: Bostedt och Boman (1996),
Boman och Bostedt (1999), Boman et al. (1999), Boman et al. (2003).

¢ Fjill-Mistrastudien 2004: Ericsson et al. (2007), Bostedt et al. (2008), Ericsson et al.
(2008), Hakansson et al. (2011).

* Studien av Thomas Broberg och Runar Brinnlund 2004: Broberg och Brinnlund (2008a),
Broberg och Brinnlund (2008b), Broberg (2010), Johansson et al. (2012).
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varglin. Dessa resultat bygger dock pd en enkitundersékning som
idag dr ca 20 4r gammal.

Nista enkitstudie genomfordes inom ramen for det s& kallade
Fjill-Mistraprogrammet, finansierat av Stiftelsen fér Miljostrategisk
forskning, Mistra. Enkitstudien, som genomférdes under 2004, kan
indelas i tvd urval. Det ena urvalet omfattar de sex nordligaste linen
(Norrland samt Dalarna). Dir genomférdes en 6versampling pd
kommunnivi s3 tillvida att 1 varje kommun (det finns 69 kommuner 1
de sex nordligaste linen) 1 omrddet tillfrdgades 150 personer. Avsikten
var att tydligare kunna kartligga preferenserna i glesbygdskommuner,
vilket utan denna stratifierade urvalsprocedur knappast ir mojligt.
Det andra urvalet omfattande resten av Sverige (dvs. exklusive de
sex nordligaste linen), och var ett vanligt rakt urval. Med denna
kombinerade urvalsprocedur blev det totala urvalet mycket stort,
totalt erholl mer dn 11 000 personer en enkit, varav 1000 personer
utanfor de sex nordligaste linen. Svarsfrekvensen var ca 61 %. Det
fortjinar att nimnas att enkitundersékningen var mycket omfattande
och berérde attitydfrdgor till friluftsliv, jakt och reservatsbildning,
forutom de frigor som handlade om attityder till stora rovdjur. Innan
den egentliga betalningsviljefrigan tillfrigades respondenterna om de
dverhuvudtaget hade en positiv betalningsvilja f6r att bevara stora
rovdjur. Direfter f6ljde betalningsviljefrdgan, som 1 detta fall var en s3
kallad ”multiple-bounded” budgivningsfriga, dir respondenten
ombads svara helt sikert ja, troligen ja, osiker, troligen nej eller helt
sikert nej tll en serie ”bud”. Denna frigetyp dr krivande for
respondenten, men ger ett rikt datamaterial f6r forskaren, framférallt
rorande individers osikerhet om sin betalningsvilja fér en
miljényttighet som stora rovdjur. Vidare tillfrigades respondenterna
inte bara om sin betalningsvilja fér att bevara vargstammen utom om
sin betalningsvilja fér bide jirv och varg, de tv arter som 2004 lig
under de etappmadl som Riksdagen beslutat om &r 2001.

Ericsson et al. (2007) redovisar resultaten vad avser jirv. I de sex
nordligaste linen hade mellan 33 och 41 % en positiv betalningsvilja,
jaimfort med 47 % for resten av Sverige. For resten av Sverige var
medelbetalningsviljan {6r jirv ca 600 kronor per hushll och r, medan
de nordligaste linen (utom Visternorrland) uppvisade en medel-
betalningsvilja for jirv mellan 57 och 65 % av detta. I Visternorrland
var betalningsviljan 1 stort sett densamma som i Sverige séder om
Dalilven. Bostedt et al. (2008) analyserade betalningsviljan fér de
stora rovdjuren som grupp och fann i stort sett samma ménster dir
de nordligaste linen (utom Visternorrland) hade en betalningsvilja
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pd mellan 46 och 74 % av betalningsviljan for Sverige séder om
Dalilven. I Ericsson et al. (2008) diskuterades den regionala fordel-
ningen av betalningsviljan och det konstaterades inte ovintat att
betalningsviljan fér varg var ligst i vargtita kommuner. Férdelnings-
analysen fordjupades 1 Hikansson et al. (2011), dir det kon-
staterades att yngre personer har en hogre betalningsvilja dn ildre,
samt att yngre kvinnors betalningsvilja 1 stort sett ir oberoende av
om de bor nira eller ldngt ifrdn vargtita omrdden, medan yngre
mins betalningsvilja pdverkas starkt av om de bor nira vargtita
omriden. En férklaring kan vara att yngre min i glesbygdsomriden
dir varg finns oftare ir jigare och upplever rovdjur som en
konkurrent om det jaktbara viltet. Rovdjursbevarande verkar
sdledes vara ett “not-in-my-backyard” (NIMBY)-problem fér vissa
grupper, men inte for alla.

Den sista av de tre enkitundersékningarna genomférdes ocksd
under 2004 (och ir dirmed i skrivande stund 9 &r gammal), berérde
ocksd alla de fyra stora rovdjuren, och anvinde ocksd en stratifierad
urvalsprocess. Totalt tillfrigades 4050 personer och svarsfrekvensen
var dven hir ca 61 %. Den stratifierade urvalsproceduren var designad
for att ge ett storre urval 1 vargtita omraden. I avrapporteringen lyftes
fram att en skillnad mot FjillMistraundersdkningen var att dven
respondenter i vargtita omrdden utanfér de sex nordligaste linen
(t.ex. Virmland) niddes av denna urvalsprocedur. Aven hir anvindes
en si kallad ”multiple-bounded” budgivningsfriga for att erhilla
information om respondenternas osikerhet om sin virdering.
Resultaten, som redovisas i Broberg och Brinnlund (2008a och b) ir
jimforbara med Fjill-Mistraundersokningen, med en hogre betal-
ningsvilja 1 storstiderna och en ligre i1 vargtita omriden. Det ir
intressant att notera att vissa frigor gjorde det mojligt att identi-
fiera personer som potentiellt hade en negativ betalningsvilja for
rovdjurspolitiken. Totalt var det ca 9 % som hade en potentiellt
negativ betalningsvilja, men 1 vargtita omrdden var denna andel hela
50 %. I Broberg (2010) analyserades inkomsteffekterna, dvs. hur
betalningsviljan pdverkas av 6kande inkomst. Ett anvindbart mitt
hirvidlag dr betalningsviljans inkomstelasticitet, vilket miter hur
ménga procent betalningsviljan 6kar om inkomsten ékar med en
procent. Resultaten visade att denna elasticitet var mellan 0,14 och
0,4 for de som hade en positiv betalningsvilja, Det innebir att
betalningsviljan var regressiv, dvs. 6kade i ldngsammare takt in
inkomsten. Med andra ord var liginkomsttagare beredda att betala en
storre andel av sin inkomst. Datamaterialet anvindes slutligen dven till

157

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

en analys av hur ridsla paverkar betalningsviljan (Johansson et al.,
2012). Resultaten visade att upplevd ridsla var en signifikant for-
klarande faktor till variationen i betalningsvilja dven om effekten
inte var si stark — en 6kning av upplevd ridsla med en procent
minskade betalningsviljan med 0,35 %.

Resultaten frin de tre enkitundersokningarna sammanfattas i
tabell 5.1.3.1. Allmint tyder studierna pd att vilbefinnandet hos en
genomsnittlig invinare 1 Sverige, och dven en genomsnittlig invinare 1
lin med rovdjursférekomst, skulle 6ka av ett rovdjursbestind 1 linje
med rovdjurspolitikens mél, men vissa delar av allminheten skulle f
ett minskat vilbefinnande. Det senare manifesteras av den potentiella
negativa betalningsvilja som Broberg och Brinnlund (2008a och b)
fann bland hilften av respondenterna 1 omriden med vargférekomst.
Det ir svart att anvinda de genomférda enkitundersékningarna for att
siga nigot om storleken pd detta minskade vilbefinnande hos vissa
delar av allminheten, eftersom dessa personer kan bli otillrickligt
representerade 1 slumpmissiga urval av befolkningen. For att {3
detaljerad information om detta skulle det krivas mycket stora
slumpmissiga urval eller urval som ir riktade mot just dessa delar
av allminheten. I nista delavsnitt férdjupar vi oss 1 anledningar till
varfor vilbefinnandet kan 6ka respektive minska.
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Kallor: Boman och Bostedt (1999), Ericsson et al. (2008), Bostedt et al. (2008), Broberg och Brannlund
(2008a), Broberg och Brannlund (2008c).

5.1.3.2 Varfor bidrar rovdjur till ett 6kat vilbefinnande bland
vissa?

Resultaten frin betalningsviljestudierna rimmar vil ihop med
resultaten frdn olika attitydundersdkningar av den svenska allmin-
heten genomférda av Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och SOM-
institutet  vid  Goteborgs  universitet.  Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22, s.37) konstaterar betriffande SOM-institutets
attitydundersékningar 2009 och 2010 att de indikerar att en majoritet
av svenskarna accepterar att de stora rovdjuren finns i Sverige. Solevid
och Berg (2010) och Berg och Solevid (2011) beskriver med
utgdngspunkt frin dessa undersékningar att nir det giller varg
anser en tredjedel att vargstammen ir for liten, en tredjedel att den
ir lagom stor och en tredjedel att den ir for stor. For bjorn anser
runt 40 % att stammen dr lagom, 35 % att den dr f6r stor och 25 %
att den idr for liten. For lodjur anser de allra flesta att stammen ir
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lagom (40 %) eller for liten (45 %). Attityder till jirv studerades
inte 1 dessa attitydundersokningar.

SOM-institutets resultat ir 1 linje med resultaten frdn SLU:s
attitydundersékningar, som tyder pd att en majoritet av de till-
frigade, bide nationellt och lokalt, uppgav 2009 att de gillar att vart
och ett av de fyra stora rovdjuren finns i Sverige. Attityderna skiljer
sig dock dt mellan olika lin. I Stockholms lin var andelen som gillar
férekomsten av rovdjur mer dn 80 %, medan andelen var ungefir
60 % 1 lin med stor rovdjursférekomst. Vargen ir generellt det
rovdjur som gillas minst och lodjuret det som gillas mest.

Utan tvekan ir det s3 att férekomsten av rovdjur bidrar positivt
till mdnga minniskors vilbefinnande. Varfor ir det s3? Broberg och
Brinnlund (2008c) formulerar saken som att vissa minniskor ser
rovdjur som en naturlig del av faunan i Sverige och att de dirfor sitter
virde pd sjilva férekomsten av rovdjursstammar som ir livskraftiga pd
ling sikt (s.k. existensvirden) och/eller pd mojligheten att de sjilva
eller andra f&r mojlighet att uppleva rovdjur i svensk natur nigon ging
1 framtiden. En annan anledning till 6kat vilbefinnande kan komma av
att kidnna att Sverige uppfyller vad man har lovat internationellt.
Sandstréom och Ericsson (2009) redovisar resultat frin en riks-
omfattande enkitundersokning om rovdjursférvaltning som genom-
fordes 2009. De tillfrdgade fick bl.a. ta stillning till pdstiendet “Det
ar viktigt att Sverige uppfyller internationella avtal vad giller
bevarande av stora rovdjur”. I riket 1 snitt instimde 91 % i detta
pastdende. Pistdendet hade ett storre stod dn riksgenomsnittet 1
Stockholms lin (95 %), medan andelen som stédjer pastdendet ir
ligre 4n riksgenomsnittet 1 de 6vriga lin som specialstuderades:
Givleborg (81 %), Dalarna (82 %), Jimtland (83 %), Norrbotten
(84 %), Visternorrland (87 %), Visterbotten (88 %). Att uppfylla
internationella taganden riknar Svenska Rovdjursféreningen (2009)
till moraliska skil till varfor allmidnheten bryr sig om forekomst av
rovdjur. Féreningen tar ocksd upp etiska skil som har att géra med
rovdjurens egenvirde samt kulturella och symboliska skil, dir rov-
djuren exempelvis kan ses som en del av det svenska kulturarvet
och stdr som en symbol {6r en vild natur.

Vissa av de hir skilen kan illustreras av vad deltagare pd de fokus-
gruppmoten med allminheten som holls 1 Torsby 2013-04-23 och i
Lycksele 2013-04-25, se dven avsnitt 6 och Appendix C’. Betriffande

7 Rapportens appendix publiceras pd www.regeringen.se/publikationer
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rovdjuren som symbol for ”det vilda” sade en deltagare pid motet i
Lycksele 2013-04-25:

For mig dr det hir en kvalitetsstimpel pa var natur, vira skogar, vildmarken
som vi har. Det hir (rovdjuren) ir guldkornen. Det ir jitteskyddsvirt.

Nir det giller rovdjurens egenvirde formulerade sig en deltagare pa
samma méte s hir:

Levande varelser ska f3 finnas, ingen ritt att utrota.

Rovdjurens ritt att {8 finnas till pdpekades bdde pd motet 1 Lycksele
och 1 Torsby, men generellt med tilligget att storleken pa rovdjurs-
bestinden miste regleras si att bestindsstorleken blir rimlig, s3 att
inte nackdelarna med rovdjur blir {6r stora. Som en deltagare pd
motet 1 Torsby sade:

[Rovdjur] ska finnas, fér de hor hit, men de méste regleras.

Generellt visar ocksd riksomfattande attitydundersékningar att det
finns ett allmint stéd for att begrinsa rovdjurens antal och utbred-
ning med hjilp av jakt om (1) rovdjuren vistas i titbefolkade
omriden, (2) det minskar risken for att tamdjur tas och (3) folk ir
ridda. Det hir stédet finns bide bland invinare i1 Stockholms lin
och i lin med viletablerad rovdjursférekomst. Stédet dr mindre om
skilet till jakt dr att minska konkurrensen om jaktbart vilt — en
sddan jakt stdds av ungefir en tredjedel av de tillfrigade (Ericsson
et al,, 2010).

Utifrin allminhetens synvinkel verkar det alltsd som att den nedre
grinsen fér vad som ir en ”rimlig” storlek pd rovdjursbestinden
avgdrs av att det ska finnas s pass manga individer att bestdnden ir
livskraftiga. Den 6vre grinsen for den “rimliga” storleken avgdrs
diremot av hur stora oligenheterna med rovdjuren ir fér boende
och tamdjursigare i omrdden dir rovdjur férekommer. Vi dter-
kommer till de hir oligenheterna i nista avsnitt.

Avslutningsvis kan flera av de skil som ovan nimnts fér varfoér
rovdjur kan bidra till ett ¢kat vilbefinnande sorteras in under en
generell indelning av olika typer av virden som uppstir pd grund av
det vilda i naturen (Kellert, 1994), se tabell 5.1.3.2. Som framgar av
tabellen finns dven virden som har att goéra med varfér rovdjur
bidrar till ett minskat vilbefinnande.
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5.1.3.3 Varfor bidrar rovdjur till ett minskat vilbefinnande for
vissa?

Rovdjursutredningen (SOU 2012:22, s.42) redovisar flera skil for
varfor férekomsten av rovdjur kan leda till ett minskat vilbefinnande:

e Man kan skadas av rovdjur. Denna risk giller sirskilt bjérn; 1-2
personer har skadats av bjorn arligen, féretridesvis 1 samband
med jakt. Betriffande vargattacker i naturen pd minniskor ir de
mycket ovanliga; ett dokumenterat fall 1 Sverige finns frin ir
1821.

e Ens husdjur kan angripas av rovdjur. Jakthundar och tamboskap
(inklusive bisamhillen) tas upp 1 avsnitt 5.2 och 5.4. Utdver
dessa husdjur kan andra hundar angripas. Ca 20 % av det totala
antalet angrepp pd hundar sker utan koppling till jakt. Katter
kan ocksg angripas, men statistik 6ver sddana angrepp saknas.

e Man kan kinna sig hotad av och ridd foér rovdjur. Detta giller
sirskilt bjorn och varg, som kan upptrida oskyggt.
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Attitydundersokningar bekriftar att det finns en ridsla f6r rovdjur
bland delar av den svenska allminheten. Figur 5.1.3.3 visar hur svenskar
har besvarat frigan “Finns det ndgra vilda djur som du ir ridd fér att
méta nir du dr ute 1 naturen?” under de senaste decennierna. Resultaten
indikerar att ridslan ir storst f6r bjorn, vildsvin och varg, och for
bjérn och varg verkar ridslan ha minskat respektive vara oférindrad
sedan mitten av 00-talet. Ridslan ir ojimnt férdelad éver landet — 1
omriden med rovdjursférekomst ir ridslan generellt storre dn i andra
omrdden. Exempelvis ir 36 % av invdnarna i Dalarna och 34 % av
invinarna i Givleborgs lin ridda fér varg, vilket ir ca 10 procent-
enheter hdgre in riksgenomsnittet (Ericsson et al., 2010).
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Det obehag och den ridsla som minniskor kan kinna pd grund av
forekomst av rovdjur, sirskilt varg och bjorn, kan ta sig minga
uttryck. Feldreich (2007) beskriver utifrin intervjuer av boende i
Voxnabruk (Hilsingland) att vilbefinnandet har sjunkit hos minga
pa grund av att de har kint sig tvungna att dndra sin livsféring. De
har slutat med aktiviteter som exempelvis orientering, joggning,
skiddkning, ridning, hundtrining och birplockning, och bérjat
skjutsa barnen till skolan. Det hir ir konsekvenser som kan leda till
att folk flyttar frin bygden och blir 1 s8 fall en bidragande orsak till
avfolkning. Liknande beskrivningar finns i t.ex. Bergh et al. (2011,
2012), och ridslan fér varg och bjérn har dokumenterats i minga
studier, se t.ex. Johansson et al. (2011), Karlsson (2007) och Kindberg
(2010). Sjolander-Lindqvist (2006) noterar utifrdn intervjuer av
boende 1 Hasselforsreviret (Virmland-Nirke) att férekomst av varg
kan leda till ett okat intresse for att vara ute i skogen for att fi se och
hoéra varg, men konstaterar dven en samstimmighet bland intervjuade
boende 1 Hasselforsreviret och Dals-Ed/Haldenreviret (Dalsland-
Ostfold) om att férekomst av varg innebir risker. Ridslan fér varg
behover dock inte vara kopplad till egna, direkta vargupplevelser.
Peterson et al. (2010) pdpekar att sddana direkta upplevelser ir sill-
synta iven bland boende i vargrevir, vilket betyder att deras
instillning till varg frimst utvecklas utifrdn indirekta erfarenheter
sdsom berittelser som férmedlas av slikt, bekanta och media.
Ridslans betydelse kan slutligen illustreras av foljande citat frén

deltagare vid fokusgruppméotena i Lycksele och Torsby:

Det finns en djupt rotad ridsla [f6r bjérn]. Rent faktiskt ir risken liten
men den kinslomissiga ridslan ir ndgot mer komplicerat.
(Lycksele 2013-04-25)

Jag tinker p3 for 20 &r sedan nir jag plockade bir, d3 var jag aldrig
ridd. Nu ir jag nistan aldrig ute lingre. Det har varit en del incidenter
dir minniskor blivit skadade.

(Lycksele 2013-04-25)

Kinns lite otryggt att vara ute med hundar. Folk har blivit anfallna av
bjérn. Det hir inskrinker i hur minniskor t6rs gora. Litt att sitta
beslut 1 Stockholm men man tinker inte pi de som férsérjer sig pd
fiske, jakt osv. De blir 6verkoérda.

(Lycksele 2013-04-25)
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Smadbarnforildrar ir oroliga och blir sedan hinade av folk som bor
nigonstans dir vargen inte ir ett problem. En vin har tvd sméflickor,
de har haft vargar pd sin mark som markerat revir. Nu ir det bil som
giller till skolbussen. Ska man inte acceptera att de ir oroliga fér sina
barn?

(Torsby 2013-04-23)

Jag har inte bott hir s3 linge men antalet [vargar] har 6kat. Men sedan
de gjort det har det kommit fram kinslor bland de som bor hir, nigon
slags instinktiv ridsla.

(Torsby 2013-04-23)

5.1.3.4 Rovdjurspolitikens kostnader for skattebetalarna

Den svenska statliga rovdjursférvaltningen medfér kostnader, som
till syvende och sist bekostas av skattebetalarna, dvs. den svenska
allminheten. Rovdjursutredningen (SOU 2012:22, s.164) upp-
skattade statens nuvarande kostnader fér den samlade f6rvaltningen av
rovdjuren till ca 160 miljoner kronor per r. Vissa kostnadsposter ir
rorliga med avseende pd rovdjursbestdndens storlek. Av de totala
kostnaderna pd 160 miljoner kronor stdr exempelvis bidrag for
forebyggande dtgirder och kompensationer fér skador f6r 60 miljoner
kronor, en kostnad som kan férvintas 6ka (minska) om rovdjurens
antal okar (minskar). Dessa kostnader kan anses utgéra en del av
totalkostnaden fér rovdjuren i Sverige och dr dirmed en minimi-
skattning pd sambhillets kostnad. Minga indikationer finns frin
niringarnas sida pd att bidrag och kompensationer idag inte ricker for
att ticka deras faktiska kostnader.

Hur mycket kostnaderna kan forvintas oka till foljd av ett storre
rovdjursbestind illustreras av Rovdjursutredningens berikning av
hur mycket statens kostnader ¢kar om utredningens forslag genom-
fors (SOU 2012:22, s. 182). Forslaget gick ut pd att stammarna av jirv
och varg ska oka s att gynnsam bevarandestatus enligt utredningens
antagande dterstills senast 2024, medan stammarna av bjérn och lodjur
hélls p& nuvarande bestindsstorlekar, eftersom de nuvarande stammarna
dr storre dn den nivd som utredningen antagit f6r gynnsam bevarande-
status. For gynnsam bevarandestatus enligt Rovdjursutredningen krivs
850 jirvar, 450 vargar, 1800 bjérnar och 1200 lodjur (SOU 2012:22,
s.89-90). Stammarna ska sedan forvaltas si att referensvirdet for
gynnsam bevarandestatus for respektive art inte underskrids. Att
genomféra detta forslag bedomde Rovdjurutredningen skulle leda till
att statens drliga kostnader pd kort sikt (0-5 dr) kommer att vara ca

166



SOU 2013:60

37 miljoner kronor hogre in idag och pd ling sikt (efter ca 10 &r)
kommer att stabiliseras pd en nivd som ir ca 41 miljoner kronor hégre
in idag. De tvd storsta kostnadsokningarna utgérs av resursékningar
for linsstyrelserna (15 miljoner kronor) och ersittning fér skador pd
ren orsakad av bjérn (9,4 miljoner kronor). Ett huvudsyfte med
resursokningarna for linsstyrelserna ir att utdka arbetet med att
férebygga och behandla lokala konflikter till {6ljd av férekomst av
rovdjur.

Rovdjursutredningens kostnadsberikningar kan jimféras med
en kostnadsstudie av Bostedt och Grahn (2008), som anvinde just
ekonomiska kompensationer till djurhillare for rovdjursskador pd
tamdjur som ett mitt pd rovdjurens samhillsekonomiska kostnad. De
beriknade totalkostnaden 2003 i form av ekonomiska kompensationer
till 55,9 miljoner kronor (2000 &rs penningvirde). Med hjilp av
kostnadsfunktioner kunde de ge en prognos pd hur mycket denna
kostnad skulle 6ka om de etappmdl som riksdagen beslutade om
2001 uppnds, dvs. 1000 bjérnar, 200 vargar, 575 jirvar och 1500
lodjur. Resultaten redovisas 1 tabell 5.1.3.4, som dven innehdller
skattningar pid marginalkostnaden fér de olika rovdjuren, dvs.
okningen 1 kostnad om respektive rovdjursbestind 6kar med en
individ. Det framgdr att marginalkostnaden for jirv ir betydligt
hégre in fér de andra rovdjuren, vilket beror pd jirvens betydelse
som predator pd ren. Vidare skulle marginalkostnaden fér varg bli
betydligt hogre om den etablerade sig 1 omrdden som anvinds inom
renskotseln. Som framgir av tabell 5.1.3.4 ir den skattade total-
kostnaden fér att uppnd etappmélen lika med 75,4 miljoner kronor
(2000 4rs penningvirde). Det bor dock observeras att eftersom
etappmaélen for bjérn och lodjur ir ligre in de verkliga bestdnden si
utgdr denna totalkostnadsberikning frdn en minskning av antalet
bjornar och lodjur. Om antalet bjornar och lodjur istillet hélls kvar pd
2003 3ars nivd blir totalkostnaden hogre, nirmare bestimt 80,4
miljoner kronor (2000 4rs penningvirde).
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Kélla: Bostedt och Grahn (2008).

5.1.3.5 Foljdeffekter av fler eller firre rovdjur

En okad eller minskad férekomst av rovdjur kan fora med sig en
rad olika foljdeffekter, som 1 sig kan pdverka allminhetens vil-
befinnande. Rovdjuren kan exempelvis skapa problem for olika
intressen (t.ex. jakt) och niringar (t.ex. renskétsel och lantbruk)
och férsvira livssituationen f6r de som har dessa intressen och
arbetar i dessa niringar. Detta kan dven medfora en forsvarad livs-
situation for dessa personers familj och slikt. Exempelvis betonar
Lindberget och Blom (2010) hur psykisk ohilsa bland renskétare till
foljd av rovdjur paverkar hela gruppen renskétare och deras familjer.
Sveriges Jordigareférbund (2012) exemplifierar féljdeffekter med
avseende pd forekomst av varg som drabbar jaktintressen i form av
kringtjinster som forsiljning av jaktutrustning och tillhanda-
hillande av catering och husrum 4t tillresande jaktgister. Omvint
kan positiva foljdeffekter uppstd for allminheten om férekomst av
rovdjur gynnar vissa intressen och niringar, t.ex. rovdjursturism.
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Foljdeffekter inom olika niringar ir ofta vanskliga att betrakta som en
samhillsekonomisk konsekvens utifrin ett nationellt perspektiv,
eftersom minskad ekonomisk aktivitet inom en niring kan uppvigas
av en 6kad ekonomisk aktivitet inom en annan niring. Om exempelvis
ett rovdjursturismforetag méste ligga ned kanske kunderna istillet
viljer ndgon annan form av turism, vilket gynnar nigot annat foretag
nigon annanstans. De lokala ekonomiska konsekvenserna kvarstdr
dock och kan vara stora.

En annan typ av foljdeffekt av fler rovdjur ir att det kan férsvara
djurhillning som ir viktig fér miljo- och naturvard, och pd si sitt
minska vilbefinnandet hos allmidnheten. Detta kan gilla exempelvis
miljévinlig kottproduktion (Rovdjurscentret De 5 Stora, 2013),
bevarande av olika naturtyper genom fibodbruk (SOU 2012:22,
s.50) och annan djurhillning (Rovdjurscentret De 5 Stora, 2013;
SOU 2012:22, 5. 47, 52) samt bevarande av sillsynta tamdjursraser och
ett betespriglat fjillandskap till {6ljd av renskotseln (SOU 2012:22,
s.47). Om rovdjur skingrar renhjordar kan detta vidare 1 sig leda
till konflikter med andra intressen, t.ex. skogsbruk, turism och

trafiksikerhet (Lindberget och Blom, 2010).

5.1.4 Diskussion

For allminheten ir det tydligt att det 1 genomsnitt for riket finns ett
brett stod for att bjorn, jirv, lodjur och varg ska finnas 1 den svenska
naturen. De generella analyserna av betalningsvilja som redovisades i
avsnitt 5.1.3.1 indikerar en genomsnittlig positiv betalningsvilja som
aggregerat resulterar 1 belopp som med bred marginal Gverstiger de
kostnader for skattebetalarna som nimndes 1 avsnitt 5.1.3.4. Dock bor
det noteras att kostnadsbilden inte ensidigt kan bedémas med hjilp av
statens utgifter — sannolikt utgdr dessa bara en miniminiva av samhillets
kostnader eftersom minga kostnader idag inte ticks av bidrag och
kompensation.

Samtidigt ir det tydligt att vissa delar av allminheten 1 omriden med
rovdjurstérekomst upplever mycket stora nackdelar 1 form av ridsla och
restriktioner for den livsforing de 4r vana vid. Aven om det utifrin ett
nationellt perspektiv dr samhillsekonomiskt lénsamt att ha livskraftiga
bestdnd av de fyra stora rovdjuren, bér det dven vigas in att de samhills-
ekonomiska effekterna i termer av paverkan pd vilbefinnande uppen-
barligen ir ojimnt spridda éver landet och mellan olika grupper. Det ir
dirfor viktigt att underséka vidare hur nackdelarna av rovdjursfore-
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komst kan minskas. For vissa grupper kan det ricka lingt med en
ekonomisk kompensation f6r rovdjursskador fér att nackdelarna ska
upplevas som obetydliga. Sidana kompensationer kan motiveras utifrin
forekomsten av en genomsnittligt positiv betalningsvilja bland allmin-
heten. Situationen ir mer komplicerad {6r grupper for vilka en ekono-
misk kompensation dr oacceptabel oavsett storlek, eller dtminstone
otillricklig, f6r att nackdelarna ska kunna accepteras.

Péaverkan pd vilbefinnande ir subjektivt — graden av ridsla behéver
inte vara kopplad till den faktiska (objektiva) risken att man sjilv eller
ens husdjur blir skadade eller angripna av rovdjur. Det ir den subjek-
tiva paverkan pd vilbefinnande som ir relevant att ta med 1 en sam-
hillsekonomisk analys, men det betyder ocksd att om graden av ridsla
skulle dndras 1 nigon riktning ull foljd av tex. angreppsincidenter,
mediauppmirksamhet, anpassning och informationsinsatser, si indras
ocksd den paverkan som ska tas med 1 analysen. Det hir kan illustreras
av en av deltagarna 1 fokusgruppmétet 1 Lycksele 2013-04-25, som
pipekade foljande:

Okad medvetenhet nu. Om det hinder nigot s3 blir det vildigt uppmirk-
sammat. Det ir lite synd. Istillet for att vi accepterar [rovdjuren] och lir
oss leva med dem s8 blir det s stor fokus pd det hir och ridsla. Jimfér med
till exempel trafiken. Det dr ingen som ir ridd att g Sver dvergdngsstillen.

Det konstaterades ovan att utifrdn allminhetens synvinkel ir det
centralt att hitta en storlek pd rovdjursbestdnden som ir “rimlig”. I
denna bedémning verkar det angeliget att viga in bide vilken
storlek som gor bestinden livskraftiga och graden av oligenheter i
omrdden dir rovdjuren férekommer. Vilken avvigning som ir rimlig
avgors formodligen inte enbart av rovdjursstammarnas storlek 1 sig,
utan dven av hur rovdjurstérvaltningen utformas. Utformningen av
och storleken pd ekonomisk kompensation kan vara en nyckel till
rimlighet f6r vissa grupper som drabbas av rovdjursskador och/eller
upplever oligenheter. Men kompensationer ir sannolikt olimpligt
eller oacceptabelt f6r andra grupper, och det kan d& vara andra delar av
rovdjursférvaltningen som spelar storre roll. Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22, s.36) betonar att det dr viktigt att skilja pd
minniskors attityder till rovdjuren och minniskors attityder till
rovdjurspolitiken. De hir attityderna kan pdverka varandra. Nir
personer boende i omriden med vargforekomst har intervjuats visade
det sig att sdvil vargskeptiska som vargpositiva personer upplevde att
deras mojligheter att péverka rovdjurspolitiken och vargférvalt-
ningen ir mycket liten (SOU 2012:22, s. 39-40).
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5.2 Djurhallare
5.2.1 Farndring

I de foljande avsnitten beskrivs hur firniringen pdverkas av fore-
komst av bjorn, jirv, lodjur och varg. Nedanstiende tabell (5.2.1.2) dr
ett forsok att sammanfatta de viktigaste konsekvenserna for
firndringen av fler rovdjur. Fér denna berérda grupp har det inte
konsekvenserna delats upp fér bjorn, jirv, lodjur respektive varg.
Kvalitativt kan konsekvenserna antas vara likartade for de olika
rovdjuren, dvs. de leder till dodade eller skadade djur, ridsla och oro,
merarbete, etc. Dock skiljer sig effekterna pd ett betydande sitt
kvantitativt mellan de olika rovdjuren (se avsnitt 5.2.1.3).

De killor som anvinds for dessa beskrivningar dr framféralle
Rovdjursutredningen SOU 2012:22, statistik frdn Viltskadecenter
(2013b), Jordbruksverket (2012), LRF (2012), Asheim och Mysterud
(2004) gillande farniringens kostnader till {6ljd av rovdjur, m.{l.

En annan informationskilla ir den personliga intervju som inom
uppdraget genomfordes 1 mars 2013 med LRF:s expert pd jakt och
vilt, Anders Wetterin (se dven appendix B*). Ett huvudsakligt syfte
med intervjun var att i information kring LRF:s generella instillning
till rovdjursfrigan samt deras bedémning av konsekvenser till f6]jd av
de scenarier som presenterats 1 avsnitt 4. De delar av intervjun som
kopplar till firniringen ir av sirskilt intresse for detta avsnitt.

5.2.1.1 Introduktion

Svensk lamm- och firproduktion ir enligt Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22) av smiskalig karaktir med en genomsnittsbesittning
pa 32 vuxna djur. I utredningen framgir att en viktig férklaring till de,
utifrdn ett internationellt perspektiv, sm besittningarna ir att de
flesta djuridgarna har lamm- och firproduktion enbart som deltids-
sysselsittning. Enligt Jordbruksverket (2012) har det totala antalet
jordbruksféretag med firverksamhet under &ren 1985-2012 minskat
med 12 % och uppgick dr 2012 till sammanlagt ungefir 9 250 foretag,
exklusive foretag med enbart lammverksamhet. Dock 6kade antalet
fir under perioden med ca 43 %. 2012 fanns sammanlagt drygt
610000 fir i Sverige. Produktionen av fir- och lammkéott 2011
uppgick till preliminirt till 5 150 ton, en 6kning med cirka 12 %

¥ Rapportens appendix publiceras pd www.regeringen.se/publikationer
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sedan 2007. D& den inhemska konsumtionen samtidigt uppgick till
14 000 ton betyder detta att svensk frniring forsorjer ca 40 % av
det lammkott som konsumeras i Sverige (LRF, 2012). Vidare anges
att lantbruksféretagens intikter frdn produktion av fr och lamm
2011 uppgick till 196 miljoner kronor. Till sist dr det sysselsittning
som skapas inom firniringen av storleken 1 200 &rsverken, baserat
pa att ett drsverke motsvarar minst 250 tackor. Ett betydande
motiv till att bedriva firverksamhet ir att firens betning hjilper till
att hilla landskapen 6ppna (Jordbruksverket, 2012).

Det konstateras 1 Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) att
lamm- och firskotseln efter renniringen dr den djurhdllning som
paverkas mest av férekomst av rovdjur i termer av antal angrepp,
dodade, skadade eller saknade djur. Det dr framfér allt 1 sédra Sverige
som lamm- och farfoérekomst ir sirskilt vanlig. Dir har det, utifrin ett
nationellt perspektiv, s hir lingt inte funnits sirskilt ménga rovdjur. Av
landets totala antal fir och lamm finns enligt Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22) cirka 60 procent 1 Gétaland, 30 procent i Svealand och
10 procent i Norrland. D3 varg och lodjur sprider sig allt lingre
soderut finns det enligt utredningen skal att tro att antalet angripna
tamdjur kommer att stiga framéver. I figur 5.2.1.1 nedan redovisas
antalet angrepp samt skadade och dédade djur 2007-2011. Aven om
det finns dokumenterade angrepp pd fir och lamm av alla de fyra
stora rovdjuren ir varg det djur som orsakar allra flest angrepp; ar
2011 var 67 procent av de angripande rovdjuren varg, medan 16
procent var lodjur, 13 procent bjérn och 1 procent jirv. Av alla
tamdjur som dédas av varg i1 Sverige ir en dvervigande majoritet far
(se tabell 5.2.1.3a).
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Med detta som bakgrund ir det troligt att firniringen som grupp
kan forvintas uppleva till stérsta delen negativa konsekvenser till
foljd av rovdjur. Detta utesluter dock inte att det inom gruppen
kan finnas variationer med individer som har en mindre negativ
instillning wll rovdjur, vilket mojligtvis kan underlittas om
vilfungerande forebyggande itgirder och kompensationer finns pd
plats. I Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) framgdr att de mojlig-
heter som firigare har att skydda sina djur mot rovdjur varierar
beroende pd hur stora besittningar man har och idven vilka eko-
nomiska forutsittningar den enskilde firigaren har. Utredningen
konstaterar att det idag finns effektiva férebyggande dtgirder for att
forhindra rovdjursangrepp pa fir men att dessa kriver merarbete och
resurser av fdrigaren. Utredningen anser slutligen att det finns
forutsittningar f6r Sveriges firniring att samexistera med rovdjuren,
men ndgon férdjupad samhillsekonomisk konsekvensanalys av hur
denna grupp konkret paverkas av rovdjur gjordes inte 1 utredningen.

Den samhillsekonomiska konsekvensanalys som presenteras f6r
firniringen 1 denna rapport syftar till att minska kunskapsluckan
genom att kvalitativt identifiera de konsekvenser som kan férvintas
uppstd till f6ljd av fler rovdjur. I méjlig mén ges sedan kvantitativa
och monetira exemplifieringar av konsekvenserna.

173

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

I nista avsnitt (5.2.1.2) sker en kvalitativ identifiering av kon-
sekvenserna for farniringen till f6ljd av rovdjursforekomst. Direfter
exemplifieras ett urval av dessa konsekvenser i kvantitativa och
monetira termer i avsnitt 5.2.1.3. T avsnitt 5.2.1.4. ges ett exempel
pa kostnadsuppskattningar frin ett vargangrepp i Orebro lin. Till
sist dras slutsatser gillande den samlade bilden av konsekvenser for
firniringen 1 avsnitt 5.2.1.5.

5.2.1.2 Kuvalitativ identifiering av konsekvenser

I detta avsnitt identifieras konsekvenser f6r firniringen av forekomst
av rovdjur. D3 typen av konsekvenser f6r niringen 1 kvalitativa (men
inte kvantitativa) termer kan bedémas vara av samma slag oavsett
vilket rovdjur som angriper listas konsekvenserna i tabell 5.2.1.2 fér
rovdjur som grupp. Dock ir det viktigt att understryka att det ir
stora skillnader gillande vilka rovdjur som faktiskt angriper fir och
lamm, och att konsekvenserna av faktiska angrepp/risk fér angrepp
varierar 1 omfattning mellan rovdjuren. De variationer som finns
beroende pi rovdjur beskrivs 1 den l6pande texten nedan. I
tabell 5.2.1.2 presenteras de huvudsakliga konsekvenser som kunnat
identifieras genom de litteratursdkningar och intervjuer som gjorts
inom  uppdraget. Konsekvenserna  preciseras  ytterligare 1
avsnitt 5.2.1.3.

5.2.1.3 Foérdjupning

I detta avsnitt ges en férdjupning kring vad respektive konsekvens
innebir. Dessutom ges kvantitativa och, 1 vissa fall, monetira
exemplifieringar fér de konsekvenser som identifierades kvalitativt
i tabell 5.2.1.2.
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Ddédade, skadade eller saknade far.

Det finns gott om statistik som visar antal dodade, skadade eller
saknade tamdjur pd grund av rovdjur (se t.ex. Viltskadecenter, 2013b).
Precis som konstaterat 1 Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) visar
denna statistik att det framfor alle dr fir och lamm som drabbas av
skador till f6ljd av rovdjur och att det dr vargen, f6ljt av lodjur och
bjérn som oftast angriper. Ungefir en procent av firigarna drabbas
av rovdjursangrepp under ett genomsnittligt ar (SOU 2012:22).

Ovanstiende bild férstirks av LRF som dven de konstaterar att
konsekvenserna for firniringen av varg jimfért med de andra
rovdjuren idr stora. Nir det giller lodjur gér LRF bedémningen att
lodjur ir ett hot mot firniringen men att det ligger i detta djurs
beteende att inte ta s§ minga djur:

Ofta ir det sd att nir ett lodjur har kommit in i en firhage si har man
ett, tvd eller tre doda fir. For de driper det de behover sen struntar de i
att det stir 45 till och briker en bit dirifrin”,

(Anders Wetterin, pers.komm.).

Tabell 5.2.1.3a nedan presenterar Viltskadecenters (2013b) statistik
over antal dédade, skadade eller saknade tamdjur p& grund av
rovdjur. Det ir tydligt att f8r och lamm ir de tamdjur som drabbas
allra hirdast av rovdjursangrepp, som oftast sker av varg. En annan
observation ir att det ir 2012 inte rapporterades ett enda skadat
eller dodat far eller lamm till f6ljd av jirv (Viltskadecenter, 2013b).

Kalla: Omarbetad tabell, baserad pé Viltskadecenter (2013b).
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Samhillet betalar ut ersittning till djurhéllare nir skador i form av
dédade, skadade och saknade tamdjur uppstér till f6ljd av rovdjur.
2012 uppgick enligt Viltskadecenter (2013b) den sammanlagda
ersittning som linsstyrelserna beviljade fér denna typ av skador till
1562000 kr (se tabell 5.2.1.3b nedan). Av dessa gick 279 000 kr
(18 %) ll skador av bjérn, 25 000 kr (2 %) till skador av kungsorn,
231000 kr (15 %) till skador av lodjur och 1021 000 kr (64 %) till
skador av varg. D3 det i gruppen tamdjur framfér allt dr f&r och
lamm som dédas eller skadas av rovdjur kan den allra storsta delen av
dessa ersittningar antas gi till firniringen. Det bér dock betonas att
ersittningen inte nddvindigtvis motsvarar den totala skadekostnaden.

Ridsla och oro

Aven om det ir en liten andel firigare som faktiskt drabbas av skador
tll f6ljd av rovdjur dr det betydligt fler som paverkas genom ridsla
och oro foér angrepp samt arbetsinsatser for férebyggande tgirder. I
Bergh et al. (2011) beskrivs hur det dr “en firigares mardréom att fa
sina djur angripna av rovdjur” och att ”Kinslan hos den som finner
doéda eller sargade far 1 hagen har inslag av sorg, medlidande och
dven skamkinsla. Man upplever sig ha svikit sina djurs fértroende.
Forlusten av djur, oron éver nya angrepp och métet med en ofér-
stiende omvirld gér minniskor nedstimda”, (Bergh et al., 2011,
sid. 34). Denna ridsla och oro ir en grogrund for bristande acceptans
for rovdjur och innebir en kostnad fér firniringen.

For att konkretisera vad dessa negativa konsekvenser kan inne-
bira hinvisas hir till en enkitundersékning som genomférdes av
Linsstyrelsen i Orebro 2009 (Linsstyrelsen Orebro, 2009). I denna
undersoktes firigares syn pd rovdjursstingsel, rovdjur och rovdjurs-
forvaltning. En firbesittning i Orebro lin utgérs av i genomsnitt 33
far, vilket alltsd ligger mycket nira rikssnittet pd 32 vuxna djur. Ett
resultat frin undersdkningen ir att ménga firigare alltid eller ofta
kinner oro for att f3 sina djur angripna av varg och lodjur, dven om
de har rovdjursstingsel, se figur 5.2.1.3a nedan.
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Kalla: Lansstyrelsen Orebro, 2009.

En annan slutsats som dras av Linsstyrelsen Orebro (2009) ir att
firigarnas dsikter om rovdjurens utveckling dir man bor varierar
mycket och att andelen firigare som vill att stammarna ska vara av
samma storlek som idag eller 6ka ir lika stor som den andel som
vill att de ska minska eller forsvinna. Nir det giller varg uppger var
tredje djurigare att de vill att denna ska forsvinna frin platsen dir
man bor. Ett annat intressant resultat dr att en storre andel av de
farigare som fitt bidrag till rovdjursstingsel har svarat att de kan
acceptera varg och lodjur i sin nirhet, jimfért med dvriga farigare.
Det finns alltsd indikationer pd att acceptansen for rovdjuren stiger
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nir drabbade grupper fir ersittning fér uppkomna skador och
forebyggande &tgirder. Lodjuret dr det rovdjur som stérst andel av
firigarna har acceptans for, och allra storst acceptans har de far-
dgare som fitt bidrag till rovdjursstingsel. Dessa resultat ir
nigorlunda i linje med vad som framkommit i SOM-institutets
attitydundersékningar 2009 och 2010 som bland annat visar att en
majoritet av svenskarna accepterar att de stora rovdjuren finns i
Sverige och att lodjuret ir det rovdjur som flest gillar, se dven
avsnitt 5.1.3.2 om allminheten.

Kostnaden fér ridsla och oro fér rovdjurangrepp &terspeglas
sannolikt till viss del av kostnaden fér forebyggande dtgirder eftersom
dessa kinslor till stor del ligger bakom beslut att vidta dtgirder.

Forebyggande dtgirder, t.ex. stingsel.

Det allra vanligaste och kanske mest effektiva sittet att skydda tam-
djur mot rovdjursangrepp ir genom att anvinda rovdjursstingsel.
Olika typer av forebyggande dtgirder innebir alltid en kostnad for
farproducenterna, sivil fér investeringar som fér merarbete. I dags-
liget finns till vir kinnedom ingen uppskattning kring vilka ytter-
ligare kostnader ett 6kningsscenario skulle leda till i form av behov
av uppsittning och skétsel av stingsel.

Forutom skadeersittning bidrar sambhillet dven ekonomiske till
3tgirder som forebygger rovdjursorsakade skador, t.ex. stingsel. Detta
sker genom Viltskadeanslaget och Jordbruksverkets Landsbygds-
program. Enligt Viltskadecenter (2013b) beviljade linsstyrelserna
dr2012 ca 900000 kr ur Viltskadeanslaget samtidigt som knappt
22 miljoner kronor beviljades via Landsbygdsprogrammet, se
tabell 5.2.1.3b. Naturvirdsverket (2011b) konstaterar att 1 revir med
etablerad genetisk virdefull varg bor framférallt firniringen kom-
penseras d3 83 % av vargangreppen pd tamdjur ir mot fir och lamm.
Utdver investeringskostnader for olika typer av férebyggande dtgirder
tillkommer arbetskostnader. Dessa diskuteras under rubriken ”6kad
arbetsborda” nedan.
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Kélla: Viltskadecenter, 2013.

Vid sidan av stingsel dr andra méjliga dtgirder boskapsvaktande
hundar eller, som rapporterats om i medier pd senare tid, lamor. I
Nisbyholm wutanfér Skurup 1 Skdne genomfér linsstyrelsen
vdren 2013 ett pilotprojekt med ”vaktlamor”. Tanken ir att de stora
(ca 150 kg), sparkande och spottande lamorna ska vakta storre fir-
besittningar mot vargangrepp. Projektet bekostas av linsstyrelsen i
Skane och avser inkop av tre lamor f6r 10 000 kr styck samt veterinir-
kostnader for dessa (Linsstyrelsen Skéne, 2013). Konsekvenserna av
den hir typen av skyddande &tgirder behover dock utredas vidare.
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Okad arbetsbirda.

Den ridsla och oro som rovdjuren ofta medfér for farproducenter
innebir férutom investeringar 1 olika typer av forebyggande dtgirder
dven merkostnader foér 6kad arbetsborda i1 termer av exempelvis
resning av stingsel, extra tillsyn av djur, kontroll av elstyrka och
rojning av gris under stingsel. Dessutom uppstdr ibland problem med
vikande hérnstolpar och fallande trid som firigaren miste ligga
arbetstid pa. I Bergh et al. (2011) beskrivs dven hur stingslen gor det
svdrare for firigare att ta sig fram pga. grindar som ska passeras.
Flyttningar av djur medfér merarbete di de stromférande tridarna ska
hanteras. Fir att f3 en viss bild av omfattningen av denna 6kade
arbetsborda kan det konstateras att ett resultat frin enkitunder-
sokningen med firigare (Linsstyrelsen Orebro, 2009) var att
djurigare spenderar ungefir 20 arbetstimmar per betessisong enbart
pd rojning under rovdjursstingsel di ett rovdjursstingsel pd 2000
meter tar 1 genomsnitt 10-11 timmar att roja.

I anslutning till diskussionen om rovdjursstingsel bor det nimnas
att en 6kad stingsling kan leda till minskad ullginglighet for allmin-
heten till allemansrittslig mark. Okad rovdjursférekomst kan dirfor
leda ll vilfirdsforluster for allminheten om den leder till okad
stingsling. Vidare kan 6kad stingsling forvintas i konsekvenser for
rorlighet hos t.ex. klovvilt.

Nedging i produktionen.

Skadade och dédade djur innebir en nedging i produktionen inom
firniringen. Dessutom innebir uppskrimda djur att de betar simre
och dirmed iven vixer simre, vilket gér att det finns risk fér mindre
slaktvikt (Linsstyrelsen Orebro, 2009). I Bergh et al. (2011) beskrivs
hur nirvaron av rovdjur kan skapa oro bland firen som kan leda till att
de kan fly och skada sig sjilva eller andra. Asheim och Mysterud
(2004) identifierar olika typer av kostnader som rovdjursangrepp
medfér for firniringen. Kostnaderna f6r farniringen av rovdjurs-
angrepp kan enligt Asheim och Mysterud (2004) beskrivas pd
foljande sitt: 1) forlorat kotevirde, i1) foérlorat skinn- och ullvirde,
111) omhandertagande av dodade djur, iv) uppfédningsprogram som
paverkas negatlvt da tacklamm behéver ersittas av lamm 1 samma flock,
med negativa konsekvenser pd lamningen som foljd, vi) nir lamm
forlorar sina moédrar far de ligre vike vilket dr negativt for firigaren
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vid forsiljning, vii) ackumulering av fett hos tackor som férlorar
sina lamm med hilsorisker som {6ljd, och till sist viii) merarbete
for farigaren.

Asheim och Mysterud (2004) beriknar ocksd kostnader for
farniringen 1 Norge tll f6ljd av rovdjur. Figur 5.2.1.3b visar for-
delningen av olika typer av kostnader for firniringen. En tydlig
slutsats som kan dras utifrdn figuren ir att den storsta kostnaden for
firniringen orsakas av forlorade djur. Den nist storsta paverkan pd
firniringens kostnader pd grund av rovdjur ir 6kad arbetsbérda.

Consequential costs,
Extra labour input lambs (10.1 %)
(115 %)

Conscquential costs,
ewes (1.1 %)

Value of lost animals
(77.3 %)

Kélla: Asheim och Mysterud, 2004, sid. 92.

Vidare uppskattar Asheim och Mysterud (2004) den negativa
effekten av rovdjur pa firigarnas nettoinkomst tll 2,3 % arligen och
ser dven att dessa resultat ir 1 linje med tidigare resultat frin USA som
visat pd en nedgdng motsvarande 2.46 % av nettoinkomsten. Det bor
dock konstateras att kostnaderna varierar 6ver landet och lokalt kan
kostnaderna forstds vara hogre. Samtidigt dr det viktigt att komma
ith&g att siffrorna ir fullt ut giltiga endast f6r de linder dir de har
beriknats eftersom sivil rovdjursarter, rovdjurstithet och typ av
lantbruk skiljer sig 8t mellan olika linder. Av denna anledning ir
det inte riskfritt att rakt av overfora effekten till svenska for-
hillanden, men ett hypotetiskt rikneexempel utifrin Asheims och
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Mysteruds (2004) resultat baserat pd produktionsvirdet for svensk
firniring kan ind& vara intressant.

Jordbruksverket 1 Sverige presenterar Aarligen statistik for
firniringens utveckling 1 Sverige. I denna statistik framgdr att pro-
duktionsvirdet fér fir (tackor, baggar och lamm) uppgick till 203
miljoner kr 2011, vilket innebar en 6kning motsvarande 12 % jimfort
med 2010. Figur 5.2.1.3c visar utvecklingen foér firniringens
produktionsvirde 1985-2011 i miljoner kr.

0
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Kélla: Jordbruksverket (2012).

Vid ett antagande att den negativa piverkan pd produktionsvirdet
inom firniringen pd grund av rovdjursférekomst dr 2,5 % (Asheim
och Mysterud, 2004) skulle detta innebira en kostnad p& drygt 5
miljoner kr per &r. Notera att detta ir en mycket grov uppskattning
eftersom Asheim och Mysterud (2004) baserade sina berikningar
pd norska forhdllanden och dessutom studerade effekten pd netto-
inkomsten (och inte produktionsvirdet) fér firniringen. P3 vissa
sitt liknar forhdllandena i Sverige och Norge varandra. Dock ir
firniringen 1 Norge storre — riknat 1 antal far, storlek pa farbesitt-
ningarna, antal producenter och genererade inkomster. Vidare ir
antalet vargar stdrre 1 Sverige, medan bjérnar 1 stérre utstrickning
tar fir i Norge. Det dr dirfér svirt att bedéma hur vil siffran frin
Norge stimmer 6verens med motsvarande 1 Sverige.
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5.2.1.4 Exempelfall farniring

I box 5.2.1.4 nedan redogérs for ett fall med rovdjursangrepp pa fir
under 2012. Det bor noteras att fallet inte nédvindigtvis dterspeglar
ett typiskt rovdjursangrepp. Fallet bor ses som ett exempel pd skador
som kan uppstd for enskilda producenter.

Producenten bedriver nét- och lammproduktion pd en gird i
Orebro Lin. Vid ett vargangrepp 1 november 2012 dédades 40
tackor och ytterligare 8 dog eller avlivades inom en minad pd
grund av indirekta skador. Nedan redovisas producentens
berikningar av kostnaderna fér angreppet.

A) Djur & Produktionsbortfall 298 000 Kr

C) Schablonersittningar Djurvirde 92 000 Kr

D) Bortfall av EU stod 21210 Kr

E) Arbetskostnader 45 750 Kr

F) Maskinkostnader 11 309 Kr

G) Bilersdttningar 629 Kr

F) Forlorad arbetsinkomst 16 200 Kr

G) Ersittnings- /Rekryteringsdjur 80 000 Kr

H) Administration/Telefon / Méten 3300 Kr

Summa: 568 398 Kr exklusive kadaverhimtning.

5.2.1.5 Diskussion

En viktig slutsats som kan dras efter denna genomging av kon-
sekvenser for farniringen till f6ljd av ett scenario med fler rovdjur ir
att dessa berorda till storsta delen upplever negativa konsekvenser,
dven om det forstds finns variationer inom gruppen. Den ridsla och
oro som finns bland ménga f&rproducenter ir befogad pa s8 sitt att far
och lamm ir de tamdjur som péverkas allra mest av dédade, skadade
och saknade djur till f6ljd av rovdjur. De storsta ekonomiska skadorna
till f6ljd av rovdjur kan kopplas till nedging 1 produktionen och
okad arbetsborda. And§ ir det bara en liten del av alla producenter
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varje &r som faktiskt drabbas av skador, vilket innebir att kon-
sekvenser for firniringen 1 stor utstrickning handlar om férdelnings-
effekter — vissa producenter kan drabbas mycket hért av rovdjurs-
angrepp men som grupp betraktad ser vi baserat pd litteraturen inga
entydiga tecken pd att en 6kad rovdjurstérekomst i sig skulle leda
till omfattande nedliggningar inom niringen. Den hir frigan bor
dock utredas vidare utifrn scenarier kring 6kningar av rovdjurs-
stammarna och i kontakt med niringen. Piverkande faktorer ir
t.ex. rovdjurens férdelning 6ver landet vid en 6kning, vilka rovdjur
som Skar samt den ekonomiska kinsligheten hos niringen. Virt att
notera 1 sammanhanget ir dock firbetningens bidrag till biologisk
méngfald, som kan piverkas negativt om firniring tvingas upphéra.
Vidare har svensk lamm- och firproduktion en betydelse i termer
av att bibehilla en nationell produktion av kétt. Om produktionen
piverkas negativt av 6kade rovdjursbestind kan det dirmed
forvintas att en vilfirdsforlust intriffar di firre konsumenter fir
tillgdng till svenskt lamm- och farkott.

Ett intressant resultat frin en enkitundersdkning till firigare
frdn 2009 var att andelen firigare som vill att rovdjursstammarna
ska vara av samma storlek som idag eller 6ka ir lika stor som den
andel som vill att de ska minska eller férsvinna, dvs. det fanns inget
som helt entydigt pekade pd ett kompakt motstind till rovdjur
inom gruppen. Ett annat viktigt resultat var att det bland firigarna
finns ett samband mellan graden av acceptans f6r varg och lodjur i
sin nirhet och huruvida firigaren har fitt bidrag till rovdjursstingsel,
eller inte. Om frigaren har fitt nodvindigt ekonomiskt stéd finns
dven en storre acceptans. Slutsatsen som kan dras av detta ir att om
det dr onskvirt att acceptansen for rovdjur 6kar inom grupper som
paverkas negativt av rovdjur si verkar det vara av stor vikt att
nddvindigt ekonomiskt stdd frén samhillet finns pd plats.

5.2.2 Fabodbruk
5.2.2.1 Introduktion:

Fibodbruket utgér en del av det vidare begreppet utmarksbete.
Fibodbruk och 6vrigt utmarksbete har en flertusendrig historik 1 vért
land och har i1 olika former tidigare varit mycket omfattande: frin
skirgdrdsomriden, hed- och skogslandskapen och upp 1 fjill-
trakterna. Idag finns i Sverige omkring 200 aktiva fibodar med djur-
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héllning 1 nigon form. Huvuddelen av dessa fibodar ligger 1 Dalarnas
och Jimtlands lin, Aven Givleborgs, Virmlands och Visternorrlands
lin har ett antal aktiva fibodar (SOU, 2012:22; Eriksson, 2003). Det
finns ocksd enstaka fibodar i Visterbotten och Norrbotten. De
stora rovdjuren férekommer mer eller mindre i samtliga dessa lin.

Fibodbruk utgoér en delverksamhet 1 ett som regel &ret-runt
verksamt smdjordbruk. Fibodbruk kinnetecknas i huvudsak av en typ
av gardsbruk dir girdens notdjur, getter och fir tas till utmarksbete
under sommarminaderna. Eftersom betet vanligtvis sker pd areellt
vidstrickta skogs- eller fjillomrdden pd lingt avstdnd frin hemgirden,
uppférs en sommargdrd med bland annat boende-, stall- och mjolk-
tillverkningsbyggnader, den s3 kallade fibodbebyggelsen. P4 grund
av det fria betet dr fibodbruket mer sirbart fér rovdjursangrepp in
konventionell djurhdllning. Dirmed kan rovdjursférekomst pdverka
fibodbruket och dess djurhillning (Olofsson, 2012; Eriksson, 2003;
SOU, 2012:22).

Utmarksbetet utnyttjar den ekosystemtjinst som genereras av
naturligt vixande grodor. P3 sd sitt kan produktionsmetoden anses
vara lingsiktigt hillbar. Bele et al. (in press) menar att potentialen att
utdka utmarksbetet ir stor och att detta ir en betydande potentiell
samhillsekonomisk tillgdngspost. Vidare genereras ekosystemtjinster
av betningen pi s sitt att biodiversitet genereras. Fibodbruket
besitter ocksd ett viktigt biologiskt kulturarv (Ljung, 2011; Eriksson,
2003; Axelsson Linkowski, 2010). I nuliget ir fibodbruket hart
anstringt och rovdjursférekomst anses vara ett allvarligt hot mot
niringen (Kristian Olofsson, Foreningen Sveriges Fibodbrukare,
pers. komm.).

5.2.2.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

For fibodbrukare kan flertalet konsekvenser uppstd vid nirvaro av
nigot av de stora rovdjuren bjérn, jirv, lodjur och varg. De kostnader
som beskrivs nedan antas uppsta till {8]jd av ett 6kningsscenario. I ett
minskningsscenario dr det rimligt att konsekvensen blir det omvinda
(kvalitativt). Konsekvenserna dr sammanslaget listade for samtliga
rovdjur. Dessa konsekvenser beskrivs utférligare under avsnitt 5.2.2.3.
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5.2.2.3 Fo6rdjupning

Hir presenteras en fordjupning av de konsekvenser som listades i
tabell 5.2.2.2, ovan. Frin niringen beskrivs att bjérn och varg har
storst effekt pd fibodbrukets djurhdllning. Lodjur orsakar kon-
sekvenser 1 vissa enskilda omriden. Jirven ir inget stort problem fér
fibodbruket 1 Sverige idag. Diremot ser brukare att jirvens sprid-
ning séderut, till exempel orsakat av en 6kning 1 antal, kan ha en
negativ inverkan pd fibodverksamheten (Eriksson, 2003; Landa et al,
2000). Enligt en representant fér niringen (Kristian Olofsson, pers.
komm.) har ett stort antal fibodbruk tvingats att helt eller delvis
avveckla sin verksamhet pd grund av rovdjursférekomst under de
senaste decennierna.

Forsimrad produktion

Rovdjursnirvaro kan ha en effekt pd det kott som produceras. Lamm
som forlorar sin moder, och inte naturligt ersitter sitt diande hos
ndgot annat far eller pd konstgjord vig, har generellt ligre slaktvikt in
andra lamm. Det ocksd visat sig att lamm pd bete 1 omriden med
bjérn och varg har en 0,55 kg ligre slaktvikt in lamm i omrdden utan
nirvaro av dessa rovdjur. Det uppkommer dven konsekvenser for far
och tackor om de férlorar sina lamm. Dels kan de f4 juverinflammation
och dels en storre ackumulation av fett, eftersom de foérlorat lamm som
diar. En storre fettmiingd ger ett ligre marknadspris for farkéttet, och
dirmed sinks den forvintade inkomsten foér djurigaren (Asheim
och Mysterud, 2004; Asheim och Eik, 2005).

Enligt niringen (Kristian Olofsson, pers. komm.) si ir det idag
de indirekta skadorna som ir av storst betydelse f6r de kvarvarande
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brukarna och den extensiva betsdriften. I sammanhanget anger man
ocksd att det ir ett betydande problem att det saknas metoder att
hantera dessa frigor samt att virdera dessa foljder. Dirfér finns det
skil att anta att en betydande del av rovdjursbelastningen ir nigot
som 1 praktiken fir biras av de enskilda brukarna.

Fordelen med att fibodarnas djur gdr pa fritt bete ir att djuren
ges mojlighet att beta en mingd olika grissorter och érter, vilket
paverkar smaken pd den mjélk och det kott som produceras. Kott
frdn djur pd utmarksbete anses av konsumenten vara virt mer, pd
grund av just denna bittre smak och hogre kvalitet. Utmarksbete
forvintas dven hoja omega-3 och omega-6-kvoterna 1 produkter
frdn djuren, sisom mjolk och kétt (Fibodriksdagen, 2007; Asheim
och Eik, 2005; Asheim och Mysterud, 2004). Om det finns stor
risk for rovdjursangrepp kan det bli s3 att brukaren undviker att
slippa djuren till betesskogen eller fiboden, varvid fibodbruket gir
miste om en kvalitetshéjning av de produkter man dmnar att silja
(Pauline Palmcrantz, Foreningen Sveriges Fibodbrukare, pers.
komm.).

Merarbete (t.ex. dkad tillsyn, eftersok, skyddsjakt)

I den situation dir djur pd bete blivit skrimda av ett rovdjur dr det
troligt att de tar ull flyke. Eftersék och samling av djuren ir en
kostnad som &liggs djurhillaren, dvs. fibodbrukaren. Kostnaden for
detta merarbete kan vara omfattande di sékning och himtning kan vara
en tidskrivande process (Fibodriksdagen, 2007; Pauline Palmcrantz,
pers. komm.). Aven Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) fastslir att
fibodbruk i rovdjurstita omriden nistan alltid kriver detta mer-
arbete f6r djurhéllaren. Dels 1 form av arbete sdsom att hilla ihop
och flytta hjorden, och dels sokarbete vid faktiskt angrepp efter-
som hjorden litt skingras di ett eller flertalet djur den blivit
angripna.

En aspekt dr ocks3 att betesdjuren om de har mojlighet undviker
de omrdden dir rovdjuren vistas. Det kan di innebira att de soker
sig till andra eller nya betesomriden vilket kan vara till oligenhet
for brukaren och betesnyttjandet (Kristian Olofsson, pers.komm.).

En annan form av merarbete ir att fibodens mjélk- och kéttdjur
blir mer svirskotta di de 1 kolvattnet av ett rovdjursangrepp eller
rovdjursstress tenderar att bli aggressiva, nervésa och skygga. Det kan
dven uppstd svirigheter med att 8 djuren driktiga. Fibodbrukare ser
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sig sjilva som djurhillare, forst och frimst, och vill dirmed ge djuren
mojlighet att pd ett tryggt sitt kunna utnyttja betesresursen. Detta
syfte och arbete férsviras om djuren kinner inte kiinner sig trygga 1
sin livsmiljo om dn med sin idgare (Fibodriksdagen, 2007; Pauline
Palmcrantz, pers. komm.).

Ofrivillig forindring av verksambetsdriften

Som konsekvens av ett dkat antal rovdjur i fibodomriden ir det
mdinga fibodbrukare som anpassar sin produktion fér att klara av
de kostnader som rovdjuren orsakar verksamheten. En yttring av
sddan anpassning ir den senareliggning av betesslipp pd viren som
numera sker ofta for att undvika bjérnens predation och fédosok
innan vegetationen utvecklats. P4 motsvarande sitt tar manga brukare
hem betesdjuren tidigare pd hosten for att undvika det d3 hastigt
stegrande fédobehovet frin vargkullarna. I vixande utstrickning
miste fibodbrukarna ocksi sluta med mjolkande djur eftersom
storningar och oro skapar stress hos djuren. Vissa byter frin mjolk-
tll koéttdjur, trots att mjolkproduktion ir den produktion som
fibodbruket traditionellt sysslat med. D3 predationen ir storst pd fir
ir det dessa djur man viljer bort i férsta hand. Andra brukare har fitt
minska antalet djur fér att ha méjlighet att ta in djuren i nattfilla
eller lagdrd. Om brukaren miste avveckla verksamheten si finns
inte lingre mojlighet att anvinda fastigheten pd traditionsenligt sitt
och som brukaren onskar. Risken finns ocksd att fastigheten
forlorar virde (SOU, 2012:22; Pauline Palmcrantz, pers. komm).

Skadade och diodade djur

Konsekvenser av rovdjursnirvaro for fibodbrukare i Sverige uppstér
ocksd genom att bjorn, varg eller lodjur dodar eller skadar betesdjur
och enligt Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) ir det relativt vanligt
med rovdjursangrepp pa fibodbrukets djur. Skadade och dédade djur
ir dock enligt niringen inte det storsta problemet i sammanhanget fér
de dnnu kvarvarande fibodarna (Kristian Olofsson, pers.komm.).
Enligt Viltskadecenters statistik frdn 2009-2011 ér det frimst fir pd
fjall- eller skogsbete som angrips. Fordelningen ir sidan att 90 procent
av rovdjursangreppen sker pa fir, medan 10 procent bestr av angrepp
mot getter och nétdjur. Enligt Viltskadecenter (2013b) visar dven
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2012 &rs statistik for angrepp pd tamdjur pd fibodbete att det frimst dr
far som angrips av rovdjur. Det rovdjur som stod for flest angrepp pa
fibodbrukens djur under &r 2012 var bjérn (7 angrepp), foljt av varg (5
angrepp), lodjur (2 angrepp) och jirv (1 angrepp).

Fibodbrukarna (Kristian Olofsson, pers. komm.) uppger att det
befintliga ersittningssystemet fungerar hjilpligt fér de skadade och
dédade djur som 3terfinns, men att det ibland kan vara svért att
komma 6verens om ritt virdeniv pd andra djur dn fir och lamm som
ersitts enligt schablon. Ersittning for ej dterfunna djur har ifrigasatts
vid ménga tillfillen, liksom att det som regel dr svdrt att {3 ersittning
for indirekta skador. Dirfor dr det ett problem att det inte finns béttre
kunskaper foér kvantifiering och virdering av indirekta skador.
Fibodbrukarna anger ocksd att det ibland hinvisats till resursbrist fér
forebyggande dtgirder, och man beskriver dven ett starkt behov av att
utveckla kunskaperna fér bittre fungerande forebyggande dtgirder.

Bjorn

Mysterud och Warren (1997) undersokte bjérnpredation pd lamm pd
utmarksbete 1 Norge. Djur i tre hjordar f6rsigs med transmittorer 1
syfte att undersdka vilken dédsorsak som var vanligast f6r lamm
under sommarens utmarksbete. For det forsta var predationsmonstret
mer eller mindre stereotypiske, vilket implicerar att det vid varje
skadetillfille var det ett ensamt djur (i det hir fallet en bjorn) som
verkade. For det andra visade det sig att bjérnpredation stod for
59 % av forlusten av lamm 1 studieomridet.

Men, det ir just i Norge som problemet mellan bjérn och fir pd
fritt bete dr som storst. Swenson et al. (1998) och Swenson (2003)
menar att problemet med bjérnpredation i Norge dr stdrre in i
Sverige pga. att antalet norska fir pd utmarksbete bete ir mycket
storre dn antalet fir pd fibod i Sverige. Mingden fir i Norge kan
dirmed hyilpa till att forklara variationen 1 fodointaget f6r bjdrnar i
Sverige och Norge 6ver dret. Varen idr den period di energiintaget hos
norska och svenska bjornar liknar varandra tll storst del och
huvudfédan 4r di klovvile och andra klévdjur. Under sommar-
ménaderna livnir sig den svenska bjérnen frimst pd annan foda,
medan de bjérnar som befinner sig 1 Norge har fir som huvudfoda.
Hésten innebir frimst bir i den svenska bjornens niringsintag
medan den norska har bide bir och f&r som huvudféda. Under
vintern dr bjérnen inte aktiv som predator eftersom den di ligger 1
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ide. Sager et al. (1997) fann inget positivt samband mellan antalet
betande fir och antalet férlorade fir. Diremot faststiller de ett
signifikant samband mellan antalet férlorade fritt betande fir/tackor
och det forvintade antalet bjérnar i betesomridet. Det samstimmer
med vad fibodbrukarna sjilv férvintar sig av ett 6kat antal bjornar:
ett 6kat antal skulle kunna skapa en situation dir bjérnen kommer
nirmre bebyggelse och djur. Samtidigt poingterar fibodbrukarna att
det kan finnas mycket bjérn 1 ett omride utan att det orsakar problem,
beroende pd om det ir for fibodbruket icke-problematiska individer.

Jdrv

I Sverige ir fibodbruk inom jirvrevir nistan icke-existerande varvid
jirven inte dr ndgot stort problem fér fibodbruket 1 Sverige idag.
Diremot ser brukare att jirvens spridning till skogslandet och
soderut, till exempel orsakat av en 6kning 1 antal, kan ha negativ
inverkan pd fibodverksamheten (Eriksson, 2003; Landa et al,
2000). Dock rér sig jirven allt oftare dir det finns varg eftersom den
iter rester av vargens byten. Med en 6kande rovdjurpopulation kan
dock varg och jirv bli konkurrenter om féda och di kan fibodarna
drabbas allt mer av jirven (Pauline Palmcrantz, pers. komm.).

Lodjur

Gillande lodjursnirvaro faststiller Odden et al. (1998) att lodjurs-
predation pd fritt betande fir handlar om lodjurets kon snarare om
att det specifika djuret skulle vara en ”problemindivid”. Fér lodjur
med tillgdng till fritt betande fir inom sitt revir visade det sig att
lodjurshannar dédar fir mer frekvent dn honor samtidigt som de
dodar fler djur per tillfille. Frin fibodbrukarnas sida nimner man
dock att det ir just en eller ett flertal sirskilda ”problemindivider”
som orsakar problem di de vistas 1 nirheten av de betande djuren
(Eriksson, 2003; Pauline Palmcrantz, pers. komm.)

Varg

Nirvaro av varg utgdr nistan alltid ett problem fér fibodbruket,
vilket kan bero pd dess &rliga jaktcykel och vargfamiljen inte ir s3
aktiv nir den har valpar eftersom valparna d& diar och inte livnir sig
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pa kott. Under slutet av sommaren forindras dock jaktmonstret
for flocken di valparna évergdr frin att dia till att konsumera kott.
Beroende pd ovrig tillging till bytesdjur paverkas fibodbruket och
dess djur pd ett varierande sitt (Pauline Palmcrantz, pers. komm.).

Forlust av natur- och kulturvirden

De produkter som faller ut av fibodbruket innefattar inte bara mejeri-
och kottprodukter utan hir ingdr dven ekosystemtjinster som bygger
pd natur- och kulturvirden. Hit hor exempelvis biologisk mangfald,
bevarande av kulturhistoriskt virdefulla miljser, bevarande av lantraser
och hotade hivdberoende vixter (Eriksson, 2003; Axelsson
Linkowski, 2010). Fibodbruket anses ha ett hogt miljévirde i1 och
med den speciella och artrika fauna som ofta omger aktiva fibodar.
Ett bevis pd att miljon idr virdefull ir att fibodbruk i viss utstrick-
ning bedrivs pd mark med skyddsvirda naturtyper, enligt art- och
habitatdirektivet (SOU, 2012:22). Dock kan nidrvaro av rovdjur bidra
till att djuren blir betande pd slittervallen istillet for att g ut 1 skogen
till den faktiskt betesmarken. Det dkar betestrycket pd slittervallen
vilket férindrar dess flora, vilket kan pdverka den biologiska ming-
falden p4 fiboden (Pauline Palmcrantz, pers. komm.).

Ljung (2011) betonar diremot att det dr svirt att svara generellt
pd frigan gillande vilket betydelse utmarksbete 1 allminhet, och
fibodbruk i synnerhet, har spelat for betesskogarnas och fibodens
biologiska mingfald ¢ver tid. Han menar att det kanske frimst beror
pd att fibodbruket férindrats otaliga ginger under de drhundraden
som denna form av lantbruk funnits i Sverige. Samtidigt uttrycker
Ljung, 1 linje med Eriksson (2003) och Axelsson Linkowski (2010) att
fiboden besitter ett biologiskt kulturarv virt att virna om. Detta
arv yttrar sig bland annat 1 form av de naturtyper, vegetationstyper
och artsammansittningar som ir speciella for fiboden och dess
omgivningar. Exempelvis finns hir kulturvixter och vixtarter som
uppkommit genom féridling och varieteter av vilda vixter, men dven
kreatursraser och andra djur som mer eller mindre gynnas av
utmarksbetet.

Kulturarv och dess virden kan dven uttryckas i bevarandet av
lokalsamhillen och den traditionella kunskap som fibodbrukarna
bir med sig. Fibodbrukarna sjilva sammanfattar att bevarandet av den
traditionella kunskapen ir viktig f6r att vidmakthdlla den kulturella
méngfalden och virna om sambhillets olika kulturella identiteter.
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Om fiboden har mojlighet att leva vidare 6verfors och bevaras det
kulturarv som fiboden enligt tradition utgdér. Denna traditionella
kunskap innefattar flera komponenter, men nigra av de mest
grundliggande ir djurhdllning, livsmedelshantering, nyttjande av skog,
mark och byggnader samt naturahushillning med ett ekologiskt
langsiktigt hillbart levnadssitt (Fibodriksdagen, 2007).

Hur forekomsten av de fyra stora rovdjuren pdverkar natur och
kulturvirden, genom fibodbruket, ir svirbedomt. Lokalt sett kan
givetvis natur- och kulturhistoria pdverkas av en foérindrad, eller
avvecklad, drift pd de ca 200 fibodar som idag finns 1 Sverige men
omfattningen av denna effekt samt rovdjurens betydelse for effekten
ir svér att kvantifiera.

Om en o6kad rovdjurstorekomst leder tll forsimrade forutsice-
ningar foér fiboddrift och utmarksbete si begrinsas ocksd pd ett
grundliggande plan méjligheterna att bevara fibodkulturen och
angrinsande virden, vilka ir virdefulla bide fér samhillet 1 stort och
for de individer som bedriver fibodbruk. Kulturvirden later sig dock
ofta inte litt beskrivas i samhillsekonomiska termer. Vidare ir de
psykosociala aspekterna en faktor som ir svirmitbar. Fibodbrukarna
sjilva beskriver situationen s3hir:

De enskilda som dgnar sitt liv f6r dessa verksamheter paverkas naturligtvis
1 sin sjilvbild och 1 sin stillning i samhillet genom den roll man ulldelas
och det utrymme fibodbruket fir i férhllande till, som exempel,
rovdjurspolitiken. Graden av tillerkinnande, de villkor man ges och det
livsutrymme man 1 praktiken tilldelas har en avgdrande betydelse for de
enskildas vilbefinnande, kulturella medvetenhet och stolthet samt natur-
ligtvis pa rekryteringen till dessa verksamheter.

Den livssituation som si framtrider har betydelse ocksd for dessa
minniskors vilbefinnande. Det giller pd ett grundliggande plan, och det
giller explicit nir man méter rovdjurspolitikens konkreta och ibland
dramatiska skeenden med skadade och dédade djur och de foljder det kan
fd. Dels genom en stundom social marginalisering, men ocksd genom en
belastmng 1 den psykosociala arbets- och livssituationen 1 och med att man
har svirt att sjilv paverka dessa faktorer. Och f6r framtiden finns f6rstds
ocksd den visentliga frégan om ungdomarna kan kinna tillférsikt och
identifiera skiliga mojligheter och en rimlig livssituation i vigvalet att dgna
sina liv it detta kulturarv med aktivt sméjordbruk och fibodddrift.

(Kristian Olofsson, pers. komm.)
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5.2.2.4 Exempelfall

For att belysa de potentiella konsekvenserna fér en enskild fibod-
brukare av rovdjursangrepp lyfts nedan fram ett exempel pd
skadeberikning efter ett vargangrepp mot dikor i Hirjedalen, 2009. Det
bor noteras att det hir angreppet inte nédvindigtvis dr representativt
for samtliga rovdjursangrepp mot djur som hélls i fiboddrift.

Fibodbrukaren bedriver koéttproduktion och naturvird med
dikor. T juli och augusti 2009 revs en ko och tvd kalvar.
Producenten uppskattar kostnaderna i samband med angreppet
enligt nedan.

A) 26 djur ir ej driktiga 195 000 Kr
B) Kalv konstateras dédad 5000 Kr
C) Okad djurtillsyn 73 000 Kr
D) Stingsling 8 800 Kr
E) Merarbete f6r att samla in stressade djur 36 080 Kr
F) Arbete forknippat med utfodring 49 200 Kr
G) Okade utgifter f6r biltransport 3 885 Kr
H) Uteblivna intikter pga merarbete 66 000 Kr
I) Extra foderkostnader pga forindrad betning 88 000 Kr
]) Stodutfodring 16 000 Kr
Summa: 541 885 Kr

5.2.2.5 Diskussion

De konsekvenser som identifierats ovan kan kopplas till de scenarier
som presenteras 1 avsnitt 4 1 syfte att forsoka avgdra konsekvensens
storlek for intressenten sjilv och samhillet 1 stort. Fibodbrukarna
sjilva menar att de indirekta effekterna av rovdjur, i termer av t.ex.
férsimrad produktion, viger tyngre in effekten frin skadade och
dédade djur. Sannolikt leder en 6kning av populationerna av de
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respektive djuren — framférallt bjorn och varg — till en 6kad risk for
att fibodbrukarens djur ska skadas eller dédas. Bjérn, lodjur och
varg ir redan idag predatorer pd framférallt f&r och lamm och med en
okning av dessa rovdjur ir det ocksd troligt att angreppen pd dessa
djur okar. I nuliget ir inte jirven vanligt férekommande i de regioner
dir fibodbruk till stérre del bedrivs, men en 6kning i antal kan mycket
vil betyda en spridning séderut s& att jirven blir vanlig i nirheten
av fibodar. D3 det redan i dagsliget existerar geografiska skillnader
for hur fibodarna paverkas av de respektive rovdjuren gir det ocksd
att forestilla sig att effekten av en 6kning av rovdjuren skulle
fluktuera beroende pa hur spridningen sker: verksamhetsidkare 1 norra
delar av landet skulle troligen paverkas mer in sédra. Skador och
forlust av djur konstateras dirfor vara en konsekvens som 1 forsta
hand drabbar enskilda brukare, beroende pid om och vilket rovdjur
som etablerar sig i fibodens niromrade. Lika individuell ir skattningen
av hur stora dessa konsekvenser kan tinkas bli i ekonomiska termer.

Den risk for skador och forlust av djur som foéreligger vid rov-
djursnirvaro antas vidare orsaka fibodbrukaren en hel del merarbete,
bland annat i form av sékning, samling och flyttning av betesdjuren.
Tidsdtgdngen for medarbete ir dock svirbedémd och inget som
undersdkningen lyckats faststilla. Dirmed ir konsekvensens storlek
komplicerad att skatta i férhdllande till scenarierna i avsnitt 4, men
ocksd 1 forhdllande till en totalt sett kande rovdjurspopulation.
Det kan dven vara rimligt att anta att tidsitgdngen for varje enskild
fibodbrukares merarbete varierar beroende pd rovdjur, betesdjur
och terring.

Som tidigare konstaterats leder en ¢kad rovdjursnirvaro till att
risken 6kar for angrepp pi fibodens djur. Dirfor ir det ocksd mojligt
att brukarens val av verksamhet och produktion paverkas d& fiboden
ska vara lonsam att driva. Hir verkar det inte gi att kvantifiera de
respektive rovdjurens effekt, men en 6kning 1 samtliga djur (var for sig
eller totalt sett) kan leda till att fibodbrukare i hégre utstrickning
frangdr mjolkproduktion till fordel for kdttproduktion, samt att fler
djur hills 1 nattfilla eller betandes pi slittervallen. De ovan nimna
effekterna for verksamhetsdriften kan i sin tur leda till en férsimrad
produktion. Vidare -- relativt 6kningsscenarierna 1 avsnitt 4 kan
konsekvenserna foérvintas bli att brukarens mjolk och kott far en
generellt ligre kvalitetsgrad, beroende pd vilken typ av livsmedels-
produktion som fiboden bedriver. Om brukaren férindrar sin
verksamhet si att utmarksbetet minskar till f6rmin for slitter-
vallsbete riskerar smak och kvalitet pd den produkt som produceras
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att forsimras eftersom djuren gdr miste om att beta virdefulla
grissorter och orter. Rovdjurens isolerade effekt pd risken att
behéva avveckla verksamheten dr dock svirbedomd. Storleken pid
de ekonomiska konsekvenserna som rovdjuren orsakar férvintas
variera mellan varje enskilt bruk, vilket grundar sig i att det ar
individuellt frin fibod till fibod vilket i vilken omfattning man
drabbas av ett eller flera av rovdjuren. Dock anger fibodbrukarna
sjilva att de flesta brukare redan forindrat sin drift och/eller djur-
hillning som konsekvens av rovdjursnirvaro.

En avslutande konsekvens, som kan tinkas falla ut som en
positiv biprodukt av ett aktivt fibodbruk, och paverkas negativt av
okningar 1 rovdjurspopulationerna, ir natur- och kulturvirden.
Tidigare nimndes att en 6kning av rovdjurstitheten kan ha effekt
pd driftsformen och 1 yttersta fallet kan bruket avvecklas helt,
vilket skulle kunna férindra forutsittningarna f6r dessa virden att
bestd. Allt som allt kan det finnas risk foér att rovdjurens nirvaro
paverkar mangfalden 1 omridet, bdde biologiskt och kulturmissigt.
Kulturellt kan traditionell kunskap som djurh8llning, livsmedels-
hantering och nyttjande av fibodens miljéer gi forlorad. Biologiskt
finns det vegetationstyper och artsammansittningar som till viss
del kan vara beroende av att betas for att bibehillas. Trots att dessa
virden konstaterats viktiga att ta hinsyn till verkar det komplicerat
att faststilla hur just forindrade forekomster av ett eller flera av
rovdjuren pdverkar virdena. Sirskilt svirbedomt 4r att avgora vilken
effekt rovdjuren har pa naturvirdet d det finns svarigheter 1 att avgora
vilka roller fibodens utmarksbete spelar fér den biologiska ming-
falden. Effekten av, och storleken p8, konsekvenserna tros dn en ging
vara en vildigt individuell friga.

Utover konsekvenserna 1 avsnitt 5.2.2.2 har fibodbruket ocksd
identifierats som en alternativ livsmedelsproducent vars verksamhet-
drift kan foérsvdras vid nirvaro av rovdjur. Lokalt kan fiboden vara
en matproducent dir livsmedel frn fibodgardar ir ett alternativ till
dagens storskaliga kott- och mjélkproduktion. Dessutom har djur
pd fibod mojlighet att fritt vilja betesomrdde och f6da efter behov
varvid produktionsformen ocksd antas bidra tll 6kat fysiskt och
psykiskt vilmdende for betesdjuren (Fibodriksdagen, 2007; Pauline
Palmcrantz, pers. komm; SOU, 2012:22). Produktionsbortfall 1
fibodbruken kan dirfér forvintas behova kompenseras med en ¢kad
produktion av annat kott. Fibodbrukets roll som matproducent kan 1
dagsliget konstateras vara vildigt marginell, varvid ¢kad rovdjurs-
nirvaro, och eventuell féljande minskning av fibodbrukets livs-
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medelsproduktion, inte férvintas orsaka nigon betydande monetir
forlust av livsmedelstillgingen, varken nationellt eller lokalt. Dock
kan det vara en helt avgorande foretagsekonomisk faktor for det
enskilda foretaget. Det dr mojligt att samhillet i stort upplever en
negativ konsekvens om produktion och verksamhet helt gir for-
lorad. Vidare kan matproduktionen vara en del av det lokala kultur-
inslaget.

5.2.3 Renndring
5.2.3.1 Introduktion

Renniringen dr en av de huvudsakliga byggstenarna 1 traditionell
samisk kultur och historia. Renniringen idag ir i huvudsak inriktad pd
kottproduktion med ett stort antal djur (SOU, 2012:22). Renskotsel
bedrivs pd ca 40 procent av Sveriges yta och niringsverksamheten
fordelas pa ca 4 600 renigare 1 ett 50-tal samebyar. Renskétselomridet
stricker sig frdn Karesuando i norr till Idre 1 séder (Forslund, 2005)
och sammanlagt omfattar det ca 250 000 renar (SOU, 2012:22).

P43 senare ir har renniringen paverkats allt mer av den ¢kande
populationen av rovdjur inom renskétselomridet. Renar gdr pd fritt
bete under ldnga perioder &rligen, varvid de utsitts for risk for
rovdjursangrepp under storre delen av dret (Landa et al., 2000).
Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) menar att renniringen ir
den niring som drabbas hirdast av rovdjursangrepp sett till antalet
angripna djur.

5.2.3.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

I tabell 5.2.3.2 nedan listas de konsekvenser som identifierats for
renniringen till f6ljd av ett hypotetiskt scenario med 6kning av
rovdjurspopulationerna. Vid en minskning kan konsekvenserna
férvintas vara de omvinda.
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5.2.3.3 Fordjupning
Skadade och dédade djur

Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) nidmner att det rdder stor
osikerhet kring hur manga renar som &rligen dédas av rovdjur, varvid
tolkningar av statistiken bor ske med forsiktighet. Osikerheten beror
frimst pd att rivna och dédade djur dr svra att hitta pd de stora
betesarealer som renniringen utnyttjar. Terring och geografi
varierar mellan de samebyar dir renskotsel bedrivs vilket 1 sin tur
paverkar riskbilden fér angrepp av de olika rovdjuren. I dagsliget ir
det mojligt for renigare att erhilla ersittningsbidrag for skada pd
ren som dr just riskbaserad. Ersittningen betalas ut oavsett om
skada skett eller inte (vilket dr menat att ge renigaren incitament
att forebygga de skador som kan uppstd) och baseras pa risken for
ett rovdjursangrepp snarare in antalet faktiska skador. P4 det totala
kan den samlade predationen frin samtliga rovdjur orsaka ren-
niringen en arlig forlust pd 8 — 33 procent. Det hir indikerar att
niringen ir mycket hirt piverkad av rovdjursférekomst.

Bjorn

Blom et al. (2010) presenterar resultat frin en simuleringsmodell som
baserat pd antalet féryngringar 2009 skattar predationen pd ren. Bjornen
antas enligt modellen std f6r 3 000 av de ca 64 700 — 68 700 renar som
under 2009 antogs dddas av bjérn, jirv, lodjur och varg.

Statistik frdn Viltskadecenter (2012) visar att de sindarforsedda
bjérnarna 1 genomsnitt dédar elva renkalvar per 4r, dir dédade kalvar
per bjorn varierar frin 0 till 37. Det konstateras ocks3 att antalet kalvar
som bjérnarna dodar beror pd hur linge respektive bjérnindivid vistats
1 ett omride med kalvande vajor. Rapporten gér ocksd bedémningen
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att bjdrnpredation pd ren ir storre 1 skogssamebyar idn fjillsamebyar.
Att bjornen idr problematisk sirskilt for skogssamebyar bekriftas
ocks3 av representanter for svensk renniring (Jérgen Jonsson, Fredrik
Jonsson och Jenny Wik-Karlsson,Svenska Samernas Riksférbund,
pers. komm.).

Rovdjursutredningen  (SOU, 2012:22)  konstaterar dock att
bjornangrepp pa ren 1 forsta hand sker under viren och sommaren, si
bjérnens predation sker nistan uteslutande under kalvningsperioden
och dirmed i kalvningslandet (Jorgen Jonsson, Fredrik Jonsson och
Jenny Wik-Karlsson, pers. komm.). Det bekriftas ocksd av
Viltskadecenterns (2012) statistik dir en tydlig topp 1 predationen pd
ren visar sig 1 mitten och senare delen av maj, och 99,7 procent av
kalvarna dédades under perioden 1 maj till 9 juni. Samtidigt skattar
man bjérnpredationen pd ren till 3 500 — 7 500 per &r. Studier som
varit underlag fér utredningen har preliminirt skattat en predations-
takt motsvarande 20 — 30 renar per vuxen bjérn i kalvningslandet,
varav en majoritet av de rivna renarna var kalvar.

Dessutom upplyser Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) att
samtliga av Sveriges renagare ir berittigade till ersittning for risk
for bjornpredation pd ren eftersom bjorn bedéms finnas inom
renniringens dretruntmarker. Fér de samebyar som ingick 1 utred-
ningens skattningar av ersittningskostnader fick man 11 000 kr fér
86 dokumenterat rivna renar och i en annan by utgick en ersittning
motsvarande 15 000 kr f6r 83 rivna renar. Dagens ersittningsnivier
bedéms vara otillrickliga jimfort med skadornas faktiska omfatt-
ning. Utredningen betonar dock att de berikningar som gjorts bor
ses som grova skattningar och dirmed tolkas med forsiktighet.

Lo

Enligt Blom et al. (2010) ir lodjuret det av rovdjuren som dodar i
sirklass flest renar f6r renniringen, vilket ocksi intygas av
representanter for Svenska Samernas Riksférbund (Jérgen Jonsson,
Fredrik Jonsson och Jenny Wik-Karlsson, pers. komm.). Precis som
Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) pdpekar forfattarna den
osikerhet som foreligger vid skattningar av vilka konsekvenser
renniringen upplever vid lodjursnirvaro och angrepp eftersom viss
osikerhet férekommer 1 underlaget f6r skattningarna (bland annat
for inventeringsresultat, predationstakter, renantal, slaktstrategi och
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produktionsférhillanden). Blom et al. (2010) beriknar predations-
takter motsvarande omkring 4,3 — 5,0 renar per manad och lodjur.

Att lodjuret ir en viktig predator pd ren bekriftas av Mattisson
et al. (2011) som fastslar att just renar dr huvudbytet for de lodjur
som lever 1 norra Skandinavien. Under perioderna fér observation
bestod lodjurens fédointag till 70 procent av ren. Den period pi dret
som har hogst niv av angrepp ir under sommartid, medan vintern ir
perioden med ligst antal angrepp. Under sommartid kunde man ocksd
utskilja att hanar dédade fler renar in honor.

Aven Pedersen et al. (1999) konstaterar att ren ir det frimsta
bytesdjuret f6r lodjur, dir undersdkningen visar att ca 90 procent av
lodjurets féda bestar av ren. I genomsnitt beriknas varje lodjur doda
en ren per fem dagar, oftast renar 1 simre skick och med ligre fetthalt
(mitt enligt fetthalten 1 benmirgen) dn andra. Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22) uppskattar antalet dodade renar pd grund av
lodjurspredation till 10 000 — 50 000 per &r.

Rovdjursutredningen (SOU 2012:22) har valt att presentera
kostnaderna av lodjurs- och jirvpredation sammantaget och det ir just
denna predation som utgor storst del av den ersittning som &rligen
utbetalas for skador pa ren, ca 90-95 procent av den totala potten. Det
boér dterigen noteras att ersittningsutbetalningar inte nédvindigtvis
terspeglar de totala ekonomiska konsekvenserna fér renniringen
av rovdjur.

Jarv

Jarven finns framforallt i renskotselomridet (SOU, 2012:22), dir ren
ir jirvens absolut viktigaste vinterféda (Landa et al., 2000). Frimst dr
jirven ett problem for de renigare och skotare som etablerat sig 1
lingst i norr (Jorgen Jonsson, Fredrik Jonsson och Jenny Wik-
Karlsson, pers. komm.).

Enligt Blom et al. (2010) ir jirvens predation pd ren ca 0,4 — 1,8
renar per minad och jirv. Jirvens predationstakt har beriknats
genom att se till jirvens energibehov och antagandet om att jirven 1
stor grad lever pd kadaver frdn bide lo- och vargdédade renar.
Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) betonar att nir jirv finns pi
samma omrdde som lodjur si minskar deras sammanlagda predation
eftersom jirven kan tillgodose sig de rester lon limnar efter sig.

Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) uppskattar att jirvens
predation pa ren orsakar en forlust pd 6 000 — 15 000 renar per &r.
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Varg

Blom et al. (2010) skattar antalet férlorade renar pd grund av varg-
predation under &r 2009. Antalet landar pi ca 300 renar.
Rovdjursutredningen (SOU, 2012:22) skattar att vargen orsakar ren-
niringen en forlust om ca 75 — 150 renar per &r.

Trots att vargen ir ett djur med stark jaktinstinkt menar represen-
tanter for renniringen att vargen framforallt skapar konsekvenser fér
renniringen i form av det merarbete som den ge upphov till nir den
skingrar flocken och skapar oro bland djuren (mer om detta nedan).
Primirt orsakar vargen dirfér inte konsekvenser for renniringen
genom att riva renar, utan det ir effekterna av dess jaktmetoder som
ir det huvudsakliga problemet (Jérgen Jonsson, Fredrik Jonsson
och Jenny Wik-Karlsson, pers. komm.).

Merarbete

Lindberget och Blom (2012) poingterar att det merarbete som
rovdjuren orsakar renniringen utgérs av bdde sociala och ekonomiska
komponenter. Socialt menar de att dagens rovdjursférekomst riskerar
att renigaren utfér merarbete 1 en sidan utstrickning att det
omdjliggor for rendgaren att kontrollera tidsitgingen av sitt arbete
och dirmed sin egen arbetssituation. Merarbetet bestir av bevakning
och spirning av renar di rovdjuren har en benigenhet att skingra
renhjorden. Férutom merarbete tillkommer merkostnader fér dkat
slitage pd egna maskinparken pa grund av inventeringar, bevakning,
sparningsarbete och skyddsjakt.

Merarbetestidens ekonomiska komponent behandlas av Kitti
Junros och Bostedt (publiceringsdatum framgér ej) som i sin intervju-
serie med renigare konstaterar att merkostnaderna ir storre 1 same-
byar med fler foéryngringar inom sina omrdden, jimfért med samebyar
med firre foryngringar. Merkostnaderna beriknades genom att
berikna andelen av den totala arbetstiden som renskétarna ligger ner
arligen pd bevakning av rovdjur. I absolut antal timmar visar det sig
att en renskdotare ligger ner i genomsnitt 646 arbetstimmar per dr for
just denna typ av merarbete. Forfattarna menar dock att underlaget
ir vildigt begrinsat for att kunna siga nigot om den fullstindiga
ekonomiska situationen for renigare.

Ytterligare en typ av merarbete kan uppstd om rovdjuren paverkar
renniringen si att enskilda verksamheter avvecklas (mer om detta
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nedan), vilket medfor firre deltagare 1 samebyns gemensamma ren-
skotselsarbete. I detta fall anses samtliga merarbetesposter kunna 6ka
(Lindberget och Blom, 2010).

Okat hot mot kultur- och identitetsvirden

Ovan har framgitt att ett okat antal rovdjur medfér en okad
belastning for rennarmgen En ytterligare aspekt pd denna negativa
inverkan pd rennarmgen ir att ett hot f6r renniringen kan pdverka
samisk kultur 1 stort, eftersom renniringen ir en av de viktigaste
stottepelarna fér den samiska kulturen (Lindberget och Blom, 2010).
Kulturvirden ir ofta svirfingade i en samhillsekonomisk analys, men
vad som kan konstateras ir att férsimrade forutsittningar fér samisk
kultur kan paverka vilbefinnandet hos alla minniskor som pd ndgot
sitt ingdr 1 eller bryr sig om samisk kultur. Som har nimnts ovan
handlar en samhillsekonomisk analys inte minst om att forséka finga
in hur minniskors vilbefinnande pdverkas. Problematiken kan
illustreras av en studie av situationen i Jijnjevaerie sameby (norra
Jimtland), utifrn vilken Blom et al. (2011) beskriver det trauma som
uppstdr om en sameby inte lingre lyckas forvalta det kulturarv som
tidigare generationer har férmedlat i forvissning om att det skulle
kunna féras vidare dven fortsittningsvis. Aven om en renskotare som
tvingas limna sitt yrke finner en alternativ sysselsittning kan ett
sidant trauma vara en bérda som en ny sysselsittning inte kan
kompensera. Naturvirdsverket (2011c) har dock betonat svirig-
heterna att bedéma huruvida dven andra faktorer in rovdjur kan ha
gett upphov till situationen 1 Jijnjevaerie.

Forlust av arbetstillfillen

For att kunna behilla den samiska kulturen och stirka det lokala
samiska samhillet mdste det skapas arbetstillfillen, sirskilt inom den
samiskt traditionella renskétseln. Detta kan bli komplicerat om
renniringens frimsta resurs, dvs. renarna, skadas eller dédas pd grund
av rovdjursangrepp. Nyetablering inom renniringen forsviras da
risken att verksamheten inte ska vara 16nsam, pa grund av rovdjurens
nirvaro, ir stor. Renniringen gir en otrygg framtd tillmétes om den
yngre generationen inte ser en framtid inom verksamhetsomridet
(Jorgen Jonsson, Fredrik Jonsson och Jenny Wik-Karlsson, pers.
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komm.), di Johansson och Lundberg (1998) rapporterar att en stor
del av renniringen bedrivs av en ildre generation. Trots att det redan
idag ir minga som arbetar inom renniringen pa deltid kan det ta tid
(beroende pd alder, kon, geografisk och yrkesmissig rorlighet) innan
anpassning sker till nya arbetsmarknadsférhillanden och sirskilt
mdnga ildre har tendens att vilja lingre tid 1 (deltids)arbetsloshet dn
att flytta ull annan niringsverksamhet. Anpassningstiden paverkas
ocksd av att minga av renigarna och skotarna har lig utbildning och
inte enkelt kan flytta 6ver till en annan del av arbetsmarknaden om
deras verksamhet tvingas till nedliggning.

Vidare lyfter Johansson och Lundberg (1998) fram att renniringen
interagerar med andra niringar inom renskotselomrddet. Inter-
aktionen ir mingfacetterad men férfattarna belyser att renniringen
upptar mark, utvecklingsmojligheter och finansiella medel fér annan
typ av niringsverksamhet inom renskétselomridet. Framfor allt ir
det jordbruk och skogsbruk som 3liggs kostnader pd grund av att
renar betar pi niringarnas grodor. Aven samhillsplaneringen kan
storas di renarnas flyttvigar inte fir hindras av tex. vigar eller
bostadsomriden. Hur ¢kade eller minskade rovdjursbestind paverkar
dessa sidoeffekter ir svirt att beddma, men om omfattande nedligg-
ningar dger rum kan sannolikt vissa andra niringar gynnas. Sam-
tidigt bor det pdpekas att en levande renniring forstds har minga
positiva effekter pd omkringliggande niringar.

Minskad lonsambet for samedgd slakt- och foridlingsindustri

Det finns sidoverksamheter till renniringen som pdverkas av storleken
pd kottproduktionen inom renniringen: renslakterier och verk-
samheter som foridlar renkétt (Johansson och Lundberg, 1998).
Dessa fir problem med l6nsamheten om rovdjuren gor att mingden
kottrdvara minskar (Lindberget och Blom, 2010). Det hir drabbar
samebyarnas ekonomi direkt eftersom ménga samebyar har egna
slakterier och foridlingsverksamheter (Jorgen Jonsson, Fredrik
Jonsson och Jenny Wik-Karlsson, pers. komm.). Lindberget och Blom
(2010) anger 134 miljoner kr som en forsiktig skattning av de ute-
blivna intikterna for slakt- och féridlingsindustrin vid 2009 &rs
nivder av rovdjurspredation pd ren. Fér den samhillsekonomiska
analysen skulle en sddan skattning behova 6versittas till piverkan
pa vinster, och hur denna pdverkan ser ut vid fler respektive firre
rovdjur.

202



SOU 2013:60

5.2.3.4 Diskussion

For renniringen har flertalet konsekvenser identifierats till f6ljd av
nirvaro av bjorn, jirv, lodjur och varg. Skador och férlust av renar
ir den mest vilbeskrivna kostnadspost som identifierats for ren-
niringen. Posten kommer att diskuteras enskilt nedan, men bor ocksa
ses som en huvudsaklig utlésande faktor for resterande listade kon-
sekvenser 1 avsnitt 5.2.3.2. Trots att foretridare foér renniringen
upplyser om att det totala rovdjurstycket ir vad som pdverkar
mojligheten till fortsatt verksamhet (Jérgen Jonsson, Fredrik Jonsson
och Jenny Wik-Karlsson, pers. komm.) tycks det gi att resonera kring
effekter pd niringen, givet avsnitt 4:s respektive kningsscenarier. Det
finns en osikerhet kring hur det absoluta antalet rovdjursdédade renar
paverkas av fler eller firre rovdjur, men det ir tydligt att faktorer som
terring, geografi och &rstid ir betydande for vilken risk det finns for
rovdjursangrepp, oavsett djur. Angrepp orsakat av bjorn sker i forsta
hand i skogssamebyar under kalvningsperioden, men samtliga same-
byar 1 Sverige har bedémts ha risk fér bjérnangrepp mot sina renar.
Ett bibehdllet antal bjornar kan antas bevara bjérnens paverkan pa ren-
niringen si att speciellt renskotare 1 skogssamebyar fir bira kost-
naderna av bjérnnirvaro. Likasd ir det under virens och férsommarens
kalvningsperioder som samtliga renigare utsitts f6r en hogre risk for
bjornangrepp. Givet detta ir det tydligt att fordelningen av skador
orsakade av bjorn sker sd att vissa samebyar, under vissa perioder
pd dret, utsitts f6r en storre risk att drabbas av bjérnangrepp.

Av samtliga rovdjur ir det lodjuret som dominerar predationen pd
renar, och renen ir ocksi huvudféda fér de lodjur som vistas 1 norra
Skandinavien. Osikerhet kring lodjurens faktiska predation, samt
osikerhet gillande renigarnas egna inventeringsresultat, slaktstrategier
och produktionsférhdllanden, gor det svirt att skatta storleken pd
hur lodjur paverkar renniringen. Sannolikt ir vissa enskilda
samebyar och deras renigare piverkade i1 stdrre utstrickning in
andra vid en o6kning av antalet lodjur inom renskétselomradet.
Vilka yttre faktorer som skiljer dessa enskilda verksamhetsidkare
frdn renniringen i sin helhet ir ndgot som bér studeras 1 mer detal;.

Jirven lever nistan uteslutande i renskotselomridet och dess
vinterféda bestdr 1 huvudsak av ren. Ett 6kat antal jirvar bor dirmed
leda till ett okat antal skadade och dédade renar. P& de geografiska
ytor dir jirv och lo forekommer samtidigt verkar det dock som att
jirven kan tillgodose sig en andel av lodjurets byten. Trots att
scenarierna 1 avsnitt 4 behandlar en 6kning av rovdjuren separat bor
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dirfor inte skador pd ren orsakade av lo och jirv utredas separat,
eftersom det finns en betydande risk fér dubbelrikning (och dirmed
en Overskattning) av skadornas storlek. Jirvpredationens effekt pd
skador pd ren ir ull f6ljd av detta komplicerad att bedéma, men
mycket troligt dr att renniringen skulle uppleva ett 6kat antal skador
pa djuren om jirvstammen vixer. Vad som ocksd bor nimnas ir att
allokeringen av de individer som ingdr i en vixande jirvstam givetvis
spelar roll for vilka samebyar som paverkas, och hur stora effekterna
ar.

Relativt de 6vriga rovdjuren orsakar vargen minst skada i antal
dodade och skadade renar. Diremot konstateras att vargen orsakar
renniringen kostnader genom det merarbete som uppstdr for verk-
samheten nir vargens jaktbeteende orsakar skingring och oro bland
djuren. Dock ir det inte bara vargen som orsakar renniringen mer-
arbete. Merarbete tycks vara en konsekvens som uppstdr for ren-
niringen som effekt av den samlade rovdjurstitheten i renskotsel-
omrédet. Inventeringar, bevakning, spaningsarbete och skyddsjakt ir
arbetsuppgifter vars tidsdtgdng naturligt ¢kar vid nirvaro av preda-
torer pd ren. Arbetsdtgingen bor studeras vidare.

Ytterligare en konsekvens som kan uppstd for de aktiva inom
renniringen ir att den samiska kulturen kan mista en av sina viktigaste
stottepelare om arbetstillfillen inom renniringen férsvinner som
resultat av att rovdjuren minskar niringens 16nsamhet. Renniringens
fortlevnad ir beroende av att befintliga verksamheter ska vara 16n-
samma, men vid ett generationsskifte ir det sannolikt nédvindigt med
overtagande eller nyetablering av verksamheter. Redan i dagsliget
anses det vara svirt att locka den yngre generationen till ett yrkes-
verksamt liv inom renniringen, varvid en 6kning av rovdjuren enligt
avsnitt 4, och 6kningens risk for att orsaka forluster f6r niringen, kan
motverka renskotselns bevarande och tillvixt. Invdnarna i en sameby
med renskotsel kan di uppleva psykiska pafrestningar 1 och med att
de inte lingre lyckas férvalta det kulturarv som det samiska
lokalsamhillet vilar pd. Forlust av arbetstillfillen pdverkar inte bara
den primira renniringen med renskétsel och kéttproduktion, utan
ocks3 slakt- och foridlingsindustrin. Att ersitta ett forlorat arbete
kan vara komplicerat och arbetsléshet bland f.d. renigare ir inte att
ovanligt inslag. Slakt- och féridlingsindustrin kan ocksd tinkas lida
ekonomisk forlust och tvingas till nedliggning, di ett okat antal
rovdjur kan orsaka brist pd renkétt. Eftersom minga samebyar har
egna slakteri- och foridlingsverksamheter finns risk att byn som
helhet drabbas nir renkéttsproduktionen minskar. Hur stora kon-
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sekvenserna blir for en enskild by eller niringsidkare ir svér-
bedémt, och beror bland annat pd till hur stor del byn idag férlitar
sig pd inkomster frin renniringen.

5.2.4 Ovrigt Lantbruk

Inom lantbruket ir det frimst tamdjur som piverkas av nirvaron av
rovdjur men dven i viss min skérd. Lantbruket paverkas dven av
rovdjurens nirvaro genom olika skyddsitgirder som behover vidtas
for att hélla rovdjuren borta. Djurhdllningen i lantbruket omfattar i
allmin bemirkelse djurhdllning 1 jord- och skogsbruk, vilket utéver t.ex.
tamboskap och fibodbruk dven omfattar bin. Detta avsnitt omfattar
effekter pd lantbrukare och deras verksamheter. Det kompliceras
nigot av att lantbrukare dven kan vara jigare, hundigare och/eller dven
ofta har fir, vilket behandlas 1 andra avsnitt. Detta avsnitt omfattar
endast rovdjurens effekt pd lantbruksverksamhet som inte inkluderar
far, fibodbruk eller renniring. Inte heller hundar eller jaktrelaterade
aspekter ingdr i detta avsnitt. Om rovdjuren péverkar t.ex. hundar si
inkluderas detta endast om hundar anvinds fér att vakta tamboskap
som inte dr fir. Effekter pd jakthundar redovisas under avsnitt 5.4,
effekter pd fir, fibodbruk respektive renniring redovisas under
avsnitt 5.2.1, 5.2.2 respektive 5.2.3.

5.2.4.1 Introduktion:

En majoritet av rovdjurens pdverkan pd lantbruket rér angrepp pd
tamboskap och d& sirskilt pd fir. Karlsson et al. (2006) har
sammanstillt statistik 6ver angrepp pd tamdjur under perioden
1997-2005, dessa redovisas i tabell 5.2.4.1 nedan. Jirven hade inte
angripit nigra tamdjur under den aktuella perioden. Jirven ir
frimst ett problem f6r renniringen vilken inte behandlas hir.
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Under 2012 angreps 598 fir, 10 notkreatur, tvd getter och 33
dovvilt (hjortar) 1 hign (Viltskadecenter, 2013b). Det ir sdledes
uppenbart att gillande angrepp pd tamboskap ir det fir som angrips
mest. Rovdjurens konsekvenser for firniringen behandlas som
tidigare nimnts i avsnitt 5.2.1 men effekter som dven inkluderar fir
kan férekomma 1 generella konsekvenser f6r lantbruket vilka beskrivs
1 detta avsnitt. Exempelvis beskrivs obehag av att f sina djur dédade
av rovdjur och dir sker ingen sirskiljning mellan olika slag av
tamboskap. Detta indikerar att en stor del av rovdjurens paverkan pd
lantbruket redovisas 1 avsnitt 5.2.1.

De killor som anvinds fér att beskriva hur nirvaron av bjérn, jirv,
lodjur och varg paverkar djurhdllning inom lantbruket ir b.la.
statistik frin Viltskadecenter, nationella foérvaltningsplaner for
respektive rovdjur samt publikationer frén olika nationella och
internationella naturvirdsorganisationer.

En personlig intervju med LRF:s expert pd jakt och vilt Ander
Wetterin  genomférdes 1 mars 2013 (se éven Appendlx B’).
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, 4r en organisation som b.la.
representerar djurhillare 1 det svenska lantbruket. LRF ir en parti-
politiskt obunden intresse- och féretagarorganisation. Ett huvud-
sakligt syfte med intervjun var att fi information kring expertens
instillning till de scenarier som presenterats i avsnitt 4.

LRF har ca 172 000 medlemmar och dessa medlemmar driver
tillsammans 90 000 foretag De gréna niringarna stir f6r knappt 7
procent av Sveriges BNP (Astrom, 2013). LRF:s grundinstillning i
rovdjursfrdgan ir att rovdjursférvaltningen ska vara lingsiktig,
forutsigbar och rimlig f6r den enskilde samt att staten ska ersitta
alla skador som rovdjuren orsakar. P4 kort sikt ir en god hantering
av skyddsjaktsirenden viktig. Detta for att den enskilde djurhéllaren
snabbt ska kunna freda sina djur vid angrepp. Detta giller sirskilt
om rovdjuren ska ¢ka i antal (Anders Wetterin, pers. komm.).

5.2.4.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

De kostnader och nyttor som beskrivs nedan antas uppst till f6ljd av
ett 6kningsscenario. Vid ett minskningsscenario kan konsekvenserna
forvintas bli det omvinda (kvalitativt). Inga konsekvenser till f6ljd av
jirv. kunde identifieras for lantbruket. Enligt = statistik frin
Viltskadecenter (2013b) innefattade jirvangreppen under 2012 fyra far,

’ Rapportens appendix publiceras pd www.regeringen.se/publikationer
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vilket redovisas under avsnitt 5.2.1. Jirv har heller inte kommenterats av
LRF eftersom den utgor ett problem endast foér 3 eller inga av
organisationens medlemmar. Jirven verkar i allminhet utgora ett litet
problem fér lantbruket.

Nedan identifieras konsekvenser for tre av rovdjuren till f8ljd av
ett 8kningsscenario (se avsnitt 4). Eftersom ménga av konsekvenserna
kvalitativt 4r gemensamma for flera rovdjur listas de gemensamt 1
tabell 5.2.4.2. Konsekvenserna beskrivs nigot utforligare under
avsnitt 5.2.4.3.

5.2.4.3 Fordjupning

Detta avsnitt inleds med ndgra konsekvenser som ir generella for
lantbruket och kan gilla fér flera av rovdjuren. Direfter sker en for-
djupad diskussion av konsekvenser till f6]jd av en 6kning av respektive
rovdjur baserat pd tabellen ovan. Eftersom inga konsekvenser till {61;d
av jirv identifierats 1 avsnitt 5.2.4.2 f6r de delar av lantbruket som
ingdr 1 avsnitt 5.2.4 finns jirv inte med nedan.

Allmiént om ersittning for tamboskap som rivs av rovdjur

Linsstyrelsen betalar ut ersittning fér skador orsakade av b.la. bjorn,
jarv, lodjur och varg. Ersittningen for skador pd tamdjur baseras pd
rekommendationer frin Viltskadecenter. Denna ersittning ska 1 all-
minhet motsvara marknadsvirdet av djuret. Skador pd tamboskap for
dven med sig foljdverkningar som i sig ir kostsamma, t.ex. férlorad
arbetsinkomst, minskad avelsproduktion och problem med samling
av spridda djur. I dagsliget ir kunskapen om dessa s.k. sekundira
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skador och dess kostnader begrinsade (Naturvirdsverket 2012 och
2013a-c). Som nimnts ovan kan den som fatt tamdjur skadade eller
dédade av rovdjur anséka om ersittning hos Linsstyrelsen och
djurigaren fir sjilv ange vilket belopp man virderar skadan till. Ar
2012 beviljades ca 1,5 miljoner kronor 1 ersittning for skador pd
tamdjur (Viltskadecenter, 2013b). Detta omfattar ersittning for
dédade, skadade och/eller saknade djur. Om antalet rovdjur kar si
kan det antas att behovet av ersittning for skador pd tamdjur vixer.
Notera att ca 85 procent av alla angrepp ir pd far varfér storre delen av
denna summa inte ir relevant f6r detta avsnitt (tabell 2, Viltskadecenter
2013b). Eftersom kostnader uppstér till f6ljd av sekundira skador samt
det obehag som det medfor att i sina djur dodade eller skadade s&
kan den ersittning som beviljats for rovdjursorskadade skador
endast ses som en minimiskattning f6r den totala kostnaden.

Kostnad for skyddsdtgirder

En betydande kostnadspost som tillkommer fér lantbrukare med
tamboskap ir kostnader f6r skyddsdtgirder for att skydda boskap mot
angrepp av rovdjur. Skyddsdtgirder kan utformas pd minga olika sitt,
t.ex. genom stingsel, vakthundar eller genom nattintag av tamboskap
(Karlsson et al., 2006). For sidana skyddsdtgirder kan lantbrukare
soka viss ersittning hos linsstyrelsen. Kostnaden varierar med typ av
skyddsitgird samt lantbrukarens verksamhet. Om skyddsdtgirden
exempelvis innebir att sitta upp ett rovdjursstingsel beror kostnaden
for detta pd t.ex. storleken och utformning pd den mark som ska
inhdgnas. Det idr dirfor svirt att siga nigot generellt om kostnader
for skyddsdtgirder men det kan konstateras att dessa sannolikt
utgdr en stor kostnadspost fér den enskilde lantbrukaren. Ar 2012
beviljades ca 23 miljoner kronor i bidrag for skadeférebyggande
dtgirder (Viltskadecenter 2013b). Om antalet rovdjur 6kar s kan det
antas att behovet av skadeforebyggande 3tgirder vixer. Notera att
detta bidrag giller for samtliga rovdjur och troligen tll stor del
omfattar skyddsdtgirder for far, vilket inte ingdr under detta avsnitt.
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Oro hos tamboskap och oro och obebag hos djurhdllare

Oro f6r rovdjurangrepp dr ndgot som flertalet djurigare upplever
kontinuerligt. Trots att rovdjursstingsel finns si kan sidan oro inte
undvikas (Naturvirdsverket, 2013a; Anders Wetterin, pers. komm.).
Ett allmint problem med rovdjur ir att dven om det inte férekommer
direkta angrepp mot tamboskap s& kan rovdjuren skrimma tamdjuren
vilket kan leda till smitningar och oroliga djur (Wedholm, 2009). Att
fi sina djur dédade dr traumatiskt for den enskilde djurhéllaren
(Anders Wetterin, pers. komm.).

Bjorn

Bjorn angriper huvudsakligen f&r men iven notkreatur ibland
(Naturvardsverket 2013a). 2012 rapporterades endast bjérnangrepp
pd fir och pd bisamhillen men tidigare ir har det dven foérekommit
bjérnangrepp pd nétkreatur, get och hist (Viltskadecenter 2013b). Av
de ca 1,5 miljoner kronor som sammanlagt betalats ut 1 ersittning &r
2012 utgjorde 280 000 kr ersittning f6r skador pd tamdjur orsakade av
bjorn. 2012 gillde detta alltsd endast angrepp pa far vilket innebir att
denna summa redovisas under avsnitt 5.2.1 (Viltskadecenter 2013b).

En konsekvens som identifierats 1 tabell 5.2.4.2 ir skador pd
odlingar eller skord till 6ljd av bjérnar. Bjornar ir allitare och har
visat intresse for jordbruksgrodor. Bjornens intresse for ensilagebalar
har lokalt blivit ett problem eftersom balarnas plastférpackning
skadas vilket riskerar att forstora innehdllet (Linnell et al., 2002,
Naturvirdsverket, 2013a). Enligt tillginglig viltskadestatistik har
linsstyrelsernas ersittning fér detta pd senare ar legat kring 100 000
kr &rligen (Naturvirdsverket 2013a). Om antalet bjornar 6kar si
kan det antas att behovet av ersittning for skador pa odlingar eller
skord okar.

Angrepp pd bisamhillen ir ocksi en konsekvens till f6ljd av
bjérnar som identifierats i tabell 5.2.4.2. Bjérnar iter girna honung
och vaxkakor med larver och biodlingar ir alltsd utsatta for skador av
bjérn. Biodling idr vanligt férekommande i stora delar av bjérnens
utbredningsomrdde 1 Sverige (Anders Wetterin, pers. komm.
Naturvérdsverket, 2013a). Ar 2012 angreps 207 bisamhillen av
bjornar och 164 000 kr beviljades 1 ersittning for detta samma ar
(Viltskadecenter, 2013b). Om antalet bjornar 6kar s kan det antas
att behovet av ersittning f6r skador pd bisamhillen vixer.
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Ovriga kostnader till f6ljd av bjérn som listats i tabell 5.2.4.2 sdsom
ridsla, oro samt obehag av att f3 sina djur dédade har inte kunnat
kvantifieras pga. den begrinsade datatillgdngen pd denna typ av upp-
gifter. Detta upplevs dock troligen som stora negativa kon-
sekvenser/kostnader f6r den enskilde djurigaren.

Varg

Vargangrepp pd tamdjur sker &rligen 1 Sverige. Huvudsakligen ir det
fsr som drabbas av sidana angrepp. Ar 2012 angreps totalt 421 tam-
djur av varg: 411 fir, &tta notkreatur och tvd getter (Viltskadecenter,
2013b). Om vi gor ett foérenklat antagande och antar att ersitt-
ningen ir lika stor oavsett skada och djur si ir det 10 av de
angripna tamdjuren som ir relevanta f6r detta avsnitt. Detta mot-
svarar ca 2 procent av de angripna djuren. Ca 1 miljon kronor av
ersittningen for rovdjursskador pd tamdjur 2012 giller foér skador
orsakade av varg. Av denna ersittning dr ca 20 000 kronor (mot-
svarande 2 procent) relevant for detta avsnitt fér &r 2012. Om antalet
vargar okar s& kan det antas att behovet av ersittning for skador pd
tamdjur okar.

Samma resonemang som fér bjorn ovan giller 6vriga kost-
nader/negativa konsekvenser till foljd av varg som listats 1 tabell 5.2.4.2.

Lodjur

Lodjursangrepp pa tamdjur sker arligen 1 Sverige. Huvudsakligen ir
det renar och far som drabbas av sddana angrepp. Ar 2012 angreps
totalt 155 tamdjur av lodjur, 120 far, ett notkreatur, 33 hjortar och en
katt (Viltskadecenter, 2013b). Om vi gor ett forenklat antagande och
antar att ersittningen ir lika stor oavsett skada och djur sd dr det 35 av
de angripna tamdjuren som ir relevanta for detta avsnitt. Detta
motsvarar ca 23 procent av de angripna djuren. Ca 230 000 kronor
av ersittningen foér rovdjursskador pd tamdjur 2012 giller for
skador orsakade av lodjur. Av denna ersittning 4r ca 53 000 kronor
(motsvarande 23 procent) relevant for detta avsnitt for &r 2012.
Om antalet lodjur 6kar s& kan det antas att behovet av ersittning
for skador pd tamdjur 6kar.
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Samma resonemang som for bjérn och varg ovan giller 6vriga
kostnader/negativa konsekvenser till foljd av lodjur som listats i
tabell 5.2.4.2.

5.2.4.4 Diskussion

Det ir endast en del av rovdjurens konsekvenser for lantbruket som
redovisas ovan, detta beror pd att en stor del av konsekvenserna rér
paverkan pd fir, renniring eller hund, vilket behandlas i andra avsnitt.
Det kan dven konstateras att den del av lantbruket som behandlas 1
detta avsnitt inte alls verkar pdverkas av jirv.

De kostnadsuppskattningar som har kunnat goras 1 detta
avsnitt omfattar endast ersittningar fér 2012 f6r skadade, saknade
eller dédade tamdjur, forlorad skord eller forstérda bisamhillen.
Dessa kostnadsskattningar ir justerade for att endast gilla for de
tamdjur som ingdr i den del av lantbruket som ir aktuell for detta
avsnitt. Kostnadsskattningarna ska ses som minimiskattningar
eftersom de inte inkluderar negativ pdverkan till f6ljd av oro for
tamdjuren eller ridsla for att forlora djur. Inte heller sekundira
skador som merarbete, inkomstforlust eller férsimrad produktion
till f6ljd av angripna tamdjur ir medriknat. 2012 &rs ersittning for
skadeforebyggande dtgirder presenterades ovan men det dr oklart
hur stor del av denna som berér tamdjur som inte ir fir. De siffror
som redovisats hir representerar dock dagens situation och utgir
ifrdn viltskadestatistik frin 2012 och uppstdr alltsd inte till f6ljd av
ett okningsscenario. Siffrorna kan dock ge en uppfattning om
storleken p3 konsekvenserna men det ir svért att bedéma hur mycket
dessa siffror okar om antalet rovdjur 6kar. De konsekvenser som
beskrivits antogs uppstd till f6ljd av ett dkningsscenario. Dessa
konsekvenser férekommer redan idag och kan omvint antas minska
till foljd av ett minskat antal rovdjur. Detta giller dock inte jirv efter-
som den inte foranleder ndgra betydande konsekvenser for lantbruket.

5.3 Turism

Detta avsnitt fokuserar pd rovdjurens konsekvenser for svensk
turism och di frimst s.k. rovdjursturism. Rovdjurens piverkan pd
andra turismniringar behandlas inte i stérre utstrickning, detta
beror frimst pd att mycket fi killor i litteraturgenomgingen har
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behandlat detta. Sidana effekter kan dock férekomma. Om rovdjurs-
populationerna ékar kan det forvintas leda till minskad mojlighet till
t.ex. dlgskddningsturism och besoksniring kopplad till jakt. Vidare kan
vargen som symbol bidra till att marknadsféra Sverige for turister. De
hir konsekvenserna ir dock mycket svéra att kvantifiera.

En killa som anvints for att beskriva rovdjurens piverkan pid
rovdjurturismen ir en Naturvirdsverksrapport av Maria Nordmark frin
2008 som b.la. innehdller en kartliggning och en litteraturstudie av
rovdjursturism. Denna rapport har fokus frimst pa bjérn. Utéver denna
har de nationella férvaltningsplanerna for de fyra rovdjuren anvints
(Naturvirdsverket 2012, 2013a-c) samt Rovdjursutredningen
(SOU 2012:22).

En personlig intervju genomfordes 1 april 2013 med Ulf Lovén,
generalsekreterare pd Ekoturismféreningen samt Tracy Jonsson,
projektkoordinator pd Ekoturismféreningen (se dven Appendix B'°).
Ekoturismféreningens medlemsregister omfattar &ver 400 organisa-
tions- och foretagsmedlemmar och inkluderar b.la. svenska natur-
turismarrangorer, ideella féreningar, branschorganisationer och féretag
som ordnar naturresor till internationella resmal (Ekoturismforeningen,
2013). Ett huvudsakligt syfte med intervjun var att f3 information
kring Ekoturismféreningens instillning till rovdjursfrigan samt deras
instillning till de scenarier som presenterats i avsnitt 4.

Foreningens instillning till rovdjur r att fler rovdjur vore 6nsk-
virt eftersom det ger stérre mojligheter till rovdjursturism. Rov-
djursupplevelser ir beroende av en viss tithet av djur for att det ska
finnas chans att se dem. Blir djuren tillrickligt minga kan det
finnas potential att iven utveckla rovdjursjaktupplevelser. Dock
kan di en intressekonflikt uppstd med t.ex. ilgjakten, eftersom fler
rovdjur kan forvintas leda till minskade mojligheter att jaga ilg (se
avsnitt 5.4). Varg och bjérn dr de rovdjur som har starkast virde inom
rovdjursturismen. For jirvens del anser féreningen att den behover
oka i antal for att f8 potential inom denna upplevelserelaterade turism,
bade jakt och skddning skulle kunna vara méjlig. Lodjuret ir inte
lika gdngbart kommersiellt eftersom det inte gir att locka till en
dtel, vilket underlittar skddning av djur. Det ir dven positivt att ha
ett storre antal vargar men detta behéver kunna kombineras med
t.ex. samernas mojligheter till turismutveckling (Ulf Lovén och
Tracy Jonsson, pers komm.).

!9 Rapportens appendix publiceras pi www.regeringen.se/publikationer
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5.3.1 Introduktion:

Nordmark (2008) har gjort en kartliggning av rovdjursturismen
nationellt sivil som internationellt. I Sverige finns ca tjugo aktorer
som bedriver verksamhet med rovdjursturism. Dessa verksamheter
omfattar t.ex. bjornskddning, vargexkursion, besok vid bjérnide
eller kombinerad bjérn- och ilgsafari med buss. Aven djurparker
med rovdjur utgor en del av rovdjursturismen (Nordmark 2008),
men denna typ av turism kan antas ha mycket marginell koppling till
antalet vilda rovdjur. Turism ir idag en stor och starkt vixande sektor 1
virldsekonomin. Rovdjursturism ir som 1 stort sett all annan turism
beroende av vilbevarade och attraktiva kultur- och naturresurser
(Nordmark 2008).

Som nidmnts ovan ir det frimst varg och bjérn som ir av intresse
for svensk rovdjursturism. For figelintresserade ir dven kungsdrnen
av intresse men denna omfattas inte av detta uppdrag. Som tidigare
nimnts ir jirven inte stor i dessa sammanhang men ett intresse finns
tex. nir den ir synlig vintertid. Lodjuret ir den art av de stora
rovdjuren som diskuteras minst i turismsammanhang. Rovdjursturism
ir beroende av en pélitlig tillgdng till de aktuella arterna och foérvalt-
ningsbeslut kring dessa arter dr dirfor viktiga f6r niringsverksamheten
(Naturvardsverket 2013b-c).

I ett sirskilt yttrande till Rovdjursutredningen (SOU 2012:22)
av Ekoturismféreningens generalsekreterare Ulf Lovén s& beskrivs
storleken pd den svenska rovdjursturismen. Ar 2012 uppskattades
att denna niringsverksamhet omsatte ca 5-10 miljoner kronor per
dr. D3 tllkommer 6vrig viltskddning och ekoturismrelaterad jakt.
Ulf Lovén beddmer 1 sitt yttrande att inkomster frin den svenska
rovdjurturismen har potential att vixa visentligt med 6kad marknads-
foring och fler aktérer pd marknaden. Han menar att detta dven
kommer att leda till en 6kad acceptans fér rovdjuren.

5.3.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

De kostnader och nyttor som beskrivs nedan antas uppst till f6ljd av
ett 6kningsscenario. De senaste 20 dren har Ekoturismféreningen
noterat en dkning av bdde varg- och bjérnstammen (Ulf Lovén och
Tracy Jonsson, pers. komm.). Nedan identifieras konsekvenser foér
rovdjuren till f6ljd av ett 6kningsscenario (se avsnitt 4). Eftersom
ménga av konsekvenserna ir gemensamma for flera rovdjur listats

213

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

de gemensamt i tabell 5.3.2. Aven kostnader och nyttor beskrivs i
samma tabell, dessutom beskrivs vem som péverkas av dessa kon-
sekvenser. Konsekvenserna beskrivs utférligare under avsnitt 5.3.3.

Ekoturismféreningen ser inga negativa konsekvenser av ett ékat
antal bjdrnar, lodjur eller jirvar (Ulf Lovén och Tracy Jonsson,
pers. komm.). Ett 6kat antal vargar drabbar dock t.ex. fibodbruket
och Ekoturismféreningen ser en potentiell mojlighet att kombinera
rovdjursturism med upplevelser av fibodbruket. Om antalet bjérnar
och vargar 4§ andra sidan skulle minska skulle det leda till en minskad
”leveranstérmdga av upplevelser” samt minskad attraktionskraft vilket
ger minskade inkomster och mindre positiva spridningseffekter till
relaterade niringar. Om vargen minskar i antal kan den inte anvindas
som “kommersiell produkt”, det skulle ge simre konkurrens-
mojligheter gentemot andra (internationella) destinationer med varg.
Det kan dven bli svirare att marknadsféra Sverige som héllbar
destination om Sverige inte har en hillbar vargpopulation (Ulf
Lovén och Tracy Jonsson, pers. komm.).

Det kan argumenteras att okade rovdjurspopulationer kan leda
till 6kade mojligheter till jakt pd rovdjur (och dirmed okad
potential for t.ex. besdksniring kopplad till jakt). Denna kon-
sekvens ir dock osiker, och vi har valt att inte ta med denna 1
tabellen pd grund av att vi antar att 6kade rovdjursstammar skulle
behova foranledas av ett politiskt beslut om att stammarna ska dka.
Dirmed ir det inte sikert att 6kade jaktmojligheter blir ett faktiske
utfall.
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5.3.3 Foérdjupning

En rad konsekvenser for rovdjursturismen har kunnat identifieras
till £6ljd av ett dkat antal rovdjur, 1 detta avsnitt diskuteras dessa kon-
sekvenser lite nirmare. Konsekvenserna presenteras och diskuteras i
de flesta fall gemensamt for alla fyra rovdjur. Det ir dock troligt att de
flesta konsekvenser rér bjorn och/eller varg eftersom dessa djur
idag ir viktigast fo6r rovdjursturismen. Lodjur och jirv ir inte sd
stora djur for rovdjursturismen iven om de kan ha potential 1
framtiden.

Tva konsekvenser som inte finns med 1 tabell 5.3.2 ir effekter pd
arbetsloshet samt spridningseffekter for den lokala ekonomin. Vidare
kan etablering av rovdjursturism leda till lokala spridningseffekter som
gynnar glesbygden. Dessa konsekvenser dr dock samhillsekonomiskt
svira att berikna. Aven om kunskap skulle finnas kring hur mycket
sysselsittningen skulle kunna 6ka, samt hur spridningseffekter skulle
se ut ir det svirt att virdera det hir ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Vad giller sysselsittning kan det vara sd att ett jobb-
skapande i en bransch leder till minskad sysselsittning i1 en annan, men
kan ocksd vara s att arbetslésheten minskar. Vad giller spridnings-
effekter 1 ekonomin, exempelvis 6kad ekonomisk aktivitet 1 gles-
bygdsomrdden, blir analysen ofta mycket komplicerad och kriver
avancerade modeller. Dirfér gdr vi i denna rapport inte djupare in
pd den hir typen av effekter, iven om de potentiellt skulle kunna
vara foljder av en 6kad rovdjursturism.

Det finns ytterligare identifierade konsekvenser som inte ingdr 1
tabell 5.3.2 ovan eftersom de bedéms som mycket osikra. Dessa
effekter kan uppstd indirekt till f6ljd av ett okat antal rovdjur om detta
leder till att rovdjursturismen vixer. Sidana indirekta konsekvenser ir
t.ex. 6kad kunskap om rovdjur, piverkan pd acceptansen fér rovdjur
och okade storningar for rovdjuren. Hur dessa konsekvenser
samspelar med varandra ir en komplicerad friga, nedan diskuterar vi
frigan 6vergripande for att ge lisaren ytterligare insikt och underlag
for fortsatt diskussion.

Om ett 6kat antal rovdjur leder till 6kad rovdjurturism s kan en
okning av rovdjursturism leda till 6kad kunskap och 6kad acceptans
for rovdjuren. Rovdjursturism antas redan idag bidra till 6kad kunskap
och acceptans men det ir mojligt att dessa effekter foérstirks om
turismsektorn vixer. Ocksd 6kad ekonomisk aktivitet i glesbygden
tll foljd av 6kad rovdjursturism kan gora att acceptansen fér
rovdjurens nirvaro 6kar. Okad acceptans och kunskap kan dirmed
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ses som potentiella indirekta positiva effekter av ett dkat antal
rovdjur. Notera dock att det ocksd finns en risk fér att acceptansen
minskar pd grund av den skada rovdjuren orsakar pd andra niringar
och intressen.

Nordmark (2008) menar att acceptansen beror pd den grund-
liggande attityden till rovdjuren, avstdndet till verksamheten samt
hur seriés och pilitlig arrangéren dr. Om det redan finns ett
motstdnd mot rovdjur kommer detta dven att avspegla sig pd
attityder till turismaktiviteter kopplade till djuren. P4 platser dir
det finns ett stort motstdnd till rovdjuren finns dven ett motstdnd
mot rovdjursturism.

Enligt samma resonemang kan det antas att en vixande rovdjurs-
turism till f6ljd av 6kat antal rovdjur leder till 6kade stérningar av
rovdjuren. Att djur stdrs innebir att de avbryter sitt naturliga
beteende eller sin avsiktliga plan eftersom de storts av minsklig
aktivitet (Nordmark 2008). Detta forekommer redan idag men kan
antas 6ka om rovdjursturismen okar. Redan idag kan nirvaron av
rovdjur innebira intressekonflikter t.ex. mellan olika verksamhets-
utdvare eller mellan enskilda personer som jigare och figelskidare.
Denna typ av konflikter kan mojligtvis 6ka som en f6ljd av en
vixande rovdjursturism. Stérningar och intressekonflikter kan dir-
med potentiellt ses som indirekta negativa effekter av ett dkat antal
rovdjur.

Nyttor

Nedan beskrivs de nyttoposter {6r rovdjursturismen som identifierats
1 tabell 5.3.2 tll £5ljd av ett 6kat antal rovdjur. Dessa effekter uppstdr
troligen frimst till foljd av ett okat antal bjérnar och vargar och i
mindre utstrickning till foljd av ett 6kat antal lodjur och jirvar.
Detta ir positiva effekter som redan férekommer idag men som
kan antas 6ka om rovdjuren 6kar i1 antal.

Svenska rovdjur, sirskilt bjorn och varg innebir ett symbolvirde
for Sverige som land och foér de regioner dir djuren finns. Detta
symbolvirde kan vara virdefullt 1 marknadsforingssyfte for att
profilera ett land eller ett omrdde som turistdestination (Nordmark
2008).

Sverige har bérjat utveckla s.k. wildlife experiences och dirmed
ocksd bérjat nd nya internationella mélgrupper. Besokare kommer
uill Sverige for att uppleva vildmarken genom t.ex. jakt pa rovdjuren,
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skddning och fotografering. Det anses viktigt att profilera Sverige
som ett relativt dkta och orort land och for detta kan rovdjuren vara
en bidragande faktor. En 6kning av jirven skulle vara positiv for
rovdjursturismen eftersom den di kan komma att spridas séderut.
D3 kommer den dessutom nirmare samhillen som redan har god
turisminfrastruktur som nirhet till flygplatser etc. Minskat antal jirvar
ger & andra sidan simre méjligheter till marknadsféring. Lodjuret ir,
som tidigare nimnts, lite svirare som "kommersiell produkt” men kan
& andra sidan marknadsféras som en mycket speciell upplevelse vilket
dven underlittas om de skulle bli fler. Varg ir den viktigaste arten
for rovdjurturismen. Om vargen sprider sig kan den, liksom i
jirvens fall, komma nirmare samhillen som redan har god
turisminfrastruktur. Om ett 6kat antal vargar leder till en vixande
rovdjursturism kan det ge 6kade inkomster och sysselsittning pd
landsbygden. Det kan alltsd antas att ett 6kat antal rovdjur har en
positiv effekt pd detta symbolvirde, och d& frimst en 6kning av bjérn-
och vargstammen. Det bér dock noteras att olika symbolvirden kan
komma i konflikt med varandra. Till exempel ir dven ilgen en stark
symbol f6r Sveriges natur.

Kostnader

Nedan beskrivs de kostnadsposter fér rovdjursturismen som
identifierats 1 tabell 5.3.2 till f6ljd av ett 6kat antal rovdjur. Dessa
effekter uppstdr troligen frimst till f6ljd av ett 6kat antal bjérnar
och vargar och i mindre utstrickning till {8ljd av ett 6kat antal
lodjur och jirvar. Detta ir negativa effekter som redan férekommer
idag men som kan antas 6ka om rovdjuren 6kar 1 antal.
Rovdjurturism innebir en rad olika risker, det finns t.ex. risk att
stora djuren samt att minniskor eller djur kommer till skada. Det
har f6rekommit att bjérnar har attackerat minniskor, dock oftast i
jaktsammanhang. Det ir vanligt att anvinda en 4tel for att littare
kunna se bjérnar. Bjérnen kan angripa minniskor om den t.ex. blir
ridd eller 6verraskad nir besékare och guider ir pd vig till och frin
ett gémsle varifrin bjornen skidas. Aven honor med ungar utgor
ett storre riskmoment. Okad rovdjursturism innebir ocks3 att antalet
moten mellan minniskor och rovdjur troligen 6kar, vilket ger en 6kad
risk fér angrepp pd minniskor. Om ett 6kat antal méten mellan
rovdjur och minniskor gor att djur vinjer sig vid minniskor kan det
ocks3 innebira risker. Att anvinda &tel medfor dven risk for spridning

217

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

av sjukdomar om smittat animaliskt avfall anvinds samt risk for
nedskripning. En kind 4tel kan dven missbrukas av tjuvskyttar som
anvinder den fér att locka wll sig byten. Det dr dirfér bra om
skyddsvirda rovdjur inte vinjer sig vid féda som lagts ut av minniskor
eftersom dessa minniskor kan ha andra avsikter dn bevarande
(Nordmark 2008). Dessa risker kan antas ¢ka om rovdjursturismen
vixer som en foljd av 6kat antal rovdjur. Okade risker ir negativt for
rovdjursturismen eftersom det t.ex. kan leda till minskad efterfrigan pa
upplevelseprodukter samt negativ marknadsféring.

I internationella exempel pd rovdjursturism, t.ex. i Finland, har
problem till f6ljd av nedskripning uppstatt. Nedskripningen fore-
kommer vid tlar dir t.ex. slaktavfall och fiskrens anvinds for att
locka fram de djur som ska skidas vid platsen. Atel anvinds frimst
for att skdda bjérn och eventuellt jirv. Stora volymer av slaktavfall och
fiskrens skripar ned och kan iven innebira problem med vatten-
fororeningar (Nordmark 2008). Sidan nedskripning kan antas ¢ka
om rovdjursturismen vixer som en f6ljd av 6kat antal rovdjur.

5.3.4 Diskussion

Litteraturen ger inga bedémningar kring kostnadernas och nyttornas
kvantitativa omfang. Det dr dock tydligt att ett 6kat antal rovdjur
for med sig bade positiva och negativa konsekvenser fér rovdjurs-
turismen, som 1 sig sjilv dven medfér positiva och negativa kon-
sekvenser for rovdjuren. Bjorn och varg ir de rovdjur som har
storst virde for rovdjursturismen och det ir troligt att dven lodjur och
jarv har potential att {3 storre betydelse. Denna typ av turism kan dven
ha positiva effekter pd sysselsittning och spridningseffekter pd lokal
ekonomi di rovdjuren har ett viktigt marknadstéringsvirde och
symbolvirde for niringen, men effekterna ir osikra av flera anled-
ningar, som tidigare pdpekats. Rovdjursturismen innebir dock dven
risker f6r bdde rovdjur och minniskor vilka kan antas 6ka med en
vixande turismniring.

Rovdjursturismen ir idag férhillandevis liten sett frén ett nationellt
perspektiv men har potential att vixa. Det ir troligen viktigt att
beakta hur rovdjursturismen skots och utférs si att den inte far
negativa effekter fér minniskor eller rovdjur. Det idr ocksd oklart hur
rovdjursturismen paverkar annan naturbaserad turism, t.ex. dlgjake eller
eventuell turism kopplad till samer och deras verksamhet.
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Det ir i nuliget inte mgjligt att bedéma hur ett 6knings- respektive
minskningsscenario fér respektive rovdjur skulle pdverka rovdjurs-
turismen kvantitativt. Ytterligare studier behdvs. Det dr dock
viktigt att i sammanhanget understryka betydelsen av att hélla isir
potential och ”allt annat lika-effekter” av en 6kad rovdjurstithet.
Aven om rovdjursturismen har potential att 6ka forefaller det inte vara
sikert att den skulle 6ka markant endast tll {6jd av en marginell
okning 1 antalet rovdjur. Sannolikt krivs ocksi marknadsforings-
insatser, vilket bor riknas som en samhillsekonomisk kostnadspost.
Vidare ir det fullt mojligt att ytterligare marknadsféringsinsatser
redan 1 nuliget skulle kunna 6ka storleken pa sektorn.

5.4 Jagare och jaktrelaterad naring
5.4.1 Introduktion:

Det finns 1 Sverige ca 300 000 jigare, vilket innebir att ungefir att
var trettionde svensk ir jigare. Jakten domineras av ilgjakt, medan
rddjur och hare kommer pd andra respektive tredje plats nir det
giller antalet jaktdagar. Direfter foljer riv, grivling, vildsvin och andra
arter. Dessa arter ir virdefulla tillgdngar for jigarna. Virdet bestr dels
1 vad som kan kallas rekreationsvirde, dvs. det vilbefinnande som
aktiviteten ger, dels 1 virdet av kottet. Enligt Matsson et al. (2008)
bestdr jaktens virde till ca tvd tredjedelar av rekreationsvirden och
till ca en tredjedel av kottvirdet.

Totalt jagade Sveriges jigare under ca 7 miljoner persondagar
under jaktiret 2005/2006 (Matsson et al., 2008). Bruttovirdet (dvs.
den totala betalningsviljan for jakt) uppskattades till ca 11 000
kronor per jigare under iret. Kostnaderna fér jakten, t.ex. resor
och jaktredskap, utgjorde 64 % av denna betalningsvilja. Totalt i
landet uppskattades bruttojaktvirdet till ca 3 miljarder kronor.

Jakten dr 1 huvudsak en fritidssysselsittning som utdvas pad
semestern, helger eller lediga dagar. Inte minst ilgjakten ir dock en
viktig forvaltningsfriga, eftersom ett stort antal ilgar leder till
betesskador och trafikrisker. Dirfér regleras ilgstammarna idag
med jakt och jigarna kan dirfér anses bidra till samhillsnyttan.

For jigarna kan rovdjursférekomst pd jaktmarkerna leda till
problem och kostnader, men rovdjuren kan ocks vara foreméil for
jakt. Jakten p& bjorn, jirv, lodjur och varg ir dock idag mycket
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begrinsad och hirt reglerad jimfért med jakten pd t.ex. ilg, ridjur,
och minga andra arter.

5.4.2 Kvalitativ identifiering av konsekvenser

Nedan listas identifierade konsekvenser for jigare och jaktrelaterad
niring till f6]jd av en hypotetisk 6kning av respektive rovdjursart. En
minskning av rovdjursstammarna leder rimligtvis till motsatt effekt.
Notera att en mojlig nytta av en 6kning av rovdjursstammarna 1
princip skulle kunna leda till 6kade rovdjursjaktméjligheter. Vi har
dock valt att inte ta med denna mojliga konsekvens 1 vir analys
eftersom det kan antas att en 6kning skulle bero pa ett politiskt beslut
om okade rovdjursstammar. Dirfor ir det inte sikert att 6kningen i
praktiken skulle innebira okade rovdjursjaktméjligheter.
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5.4.3 Fordjupning
Bjorn
Minskad jakt i omrdden med bjorn, pga ridsla.

Det finns en ridsla bland jigare att vara ute i omrdden med tita
bjornbestdnd, och vissa jigare undviker att jaga i dessa omriden
(Solveig Larsson, Jagarnas Riksférbund, pers. komm.). I allminhet
ir det dock ytterst sillsynt att manniskor skadas av bjérn 1 Sverige.
Swenson (2003) har studerat skador och dédsfall i samband med
bjornméten (notera dock att studien dr ca 10 dr gammal). Av 818
registrerade bjéornméten hos forskare 1 Europa och Asien ledde inget
av dem till nigon personskada. Swenson tittar ocksd historiskt pd
bjérnangrepp mot minniskor och finner att de var mer frekventa
historiskt sett. Detta sigs kunna bero dels pd att det di fanns mer
bjorn, dels att fler personer arbetade 1 bjornhabitat, och dels
sannolikt ocks3 att fler av bjérnarna tidigare var skadade pd grund
av ineffektiva jaktvapen. Swenson menar att den skandinaviska
bjornen generellt inte ir aggressiv, men att risken foér aggressivitet
okar om bjornen ir skadad. Mellan 1996 och 2004 skadades 1 Sverige
dtta personer och en person dddades till f6ljd av bjornattacker. Sju av
fallen intriffade 1 samband med jakt.

Swenson et al. (1998) menar att minniskors oro 1 stor utstrickning
beror pd brist p information kring den faktiska 13ga sannolikheten att
mota bjorn och den 13ga sannolikheten att bjérnen vid ett méte idr
aggressiv. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir ridsla en
komplicerad faktor att ta hinsyn till, men den kan uppenbart inte
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ignoreras, oavsett den faktiska sannolikheten att bli skadad eller
dédad. Vidare — konsekvensen av ridslan blir minskad jakt och i och
med det rekreationsvirde och kottvirde som kan anknytas till jakt
leder ridslan till en samhillsekonomisk férlust. Storleken av férlusten
ir dock svirbeddmd i och med att ingen kvantitativ information finns
tillginglig kring hur minga som avstdr frin jakt pd grund av risken
att méta bjorn.

Minskad tillging till bytesdjur

Som konstaterat 1 avsnitt 3 ir bjornen en betydande predator pa ilg,
framforallt kalvar. Nettoeffekten av bjornpredation pd ilgkalv dr ca
22 % 1 bjoérntita omrdden. Omfattningen pid predationen varierar
lokalt, och det gir inte att utesluta att ilgjakt 1 vissa omriden paverkas
1 en betydande utstrickning av bjornen.

Algstammarna regleras med jakt fér att inte bli for stora. Ibland
fors argumentet dirfér fram att bjornen genererar en samhillsnytta
d& den hjilper till att hélla dlgpopulationerna i schack. Vi vill dock
argumentera for att dlgens predation pd bjorn ir att betrakta som en
kostnad i och med att ilgjakten i huvudsak ir en fritidssysselsittning
som genererar mojligheter till rekreation, avkoppling och friluftsliv.
Vidare ir virdet pd dlgkott en betydande intike f6r jigarna, och utgor
ca en tredjedel av det totala virdet av jakten (Matsson et al., 2008).

Skador pd jakthundar

Bjornar angriper ibland jakthundar. Enligt Viltskadecenter (2013b)
skadades 2012 tv8 hundar av bjérn och ingen hund dédades. Siffran ir
liten, 1 alla fall i forhdllande till jaktens omfattning och t.ex. vargens
angrepp pd hundar, men det gir inte att utesluta att konsekvensen av
risken ir att jaktbeteenden och antal jaktdagar paverkas 1 och med att
den hir risken finns. En hund ir ofta betraktad som en familjemedlem.
Vidare — for de jigare som drabbas av att familjens hund blir angripen
av bjorn ir hindelsen forstds uppslitande.
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Jarv

Inga betydande konsekvenser identifierade for jigarkdren eller jakt-
relaterad niring.

Lodjur
Minskad tillging till bytesdjur

Radjur och ren ir tvd betydande bytesdjur for lodjuret. I de centrala
och sodra delarna av Skandinavien ir ridjuret lodjurets viktigaste
bytesdjur (SOU 2012:22). I vissa omrdden kan riddjursstammen
paverkas starkt av lodjur. Vi har inte tillging till siffror som beskriver
omfattningen av predationen, men enligt muntliga uppgifter ir
predationen i bl.a. Uppsala och Vistmanlands Lin si pass stor att man
dir har fitt en mycket negativ pdverkan pd ridjursstammen (Solveig
Larsson, Jigarnas Riksférbund, pers. komm. och Torbjérn Lévbom,
Svenska Jigareforbundet, pers. komm.).

Liksom ilgstammarna regleras ridjursstammarna med jakt for
att inte bli f6r stora. Vi vill dock, liksom fér bjérnens predation,
argumentera for att lodjurets predation pd ridjur ir att betrakta som
en kostnad 1 och med att ridjursjakten i huvudsak ir en fritids-
sysselsittning som genererar mojligheter till rekreation, avkoppling
och friluftsliv. Vidare ir virdet pad rddjurskétt en betydande intike
for jigarna.

Varg
Minskade fastighets- och markarrendevirden

Forekomsten av varg 1 ett omrdde kan pdverka fastighets- och
markarrendevirden. Sveriges Jordigareforbund (2012) konstaterar
att vargforekomst kan leda till att fastigheter dels tar lingre tid att
avyttra, dels siljs till ett ligre pris 1 varglinen 4n i andra omriden. Man
menar att anledningen kan vara férsimrad mgjlighet till verksamhet
som genererar avkastning pd fastigheten vid vargforekomst i omrédet.
Till exempel kan det bli svirare eller dyrare att hilla betesdjur, eller
mindre l6nsamt att bedriva viltbruk eller att arrendera ut marken

till jake.
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Forskningen pd vargrevirens inverkan pd fastighets- och mark-
arrendevirden 1 Sverige ir idag inte omfattande. Det férekommer
dock ett antal siffror 1 examensarbeten och évrig litteratur. Den mest
genomgiende analysen goérs av Sandblom (2004), data 1 denna rapport
bygger pd en omfattande enkitundersokning riktad till markigare.
Sandblom beriknar att arrendepriset 1 genomsnitt reduceras med 24 %
1 omriden dir det finns en etablerad rovdjursstam. Kvastegdrd (2013)
kommer fram till att priset pd fastigheter 1 kommuner med varg-
revir dr ligre dn for motsvarande fastigheter utanfér reviren. Dock
konstaterar forfattaren i sina slutsatser att den ir fullt mojligt att
det idr andra faktorer dn vargférekomst som driver dessa skillnader.
Analysen visar slutligen att prisutvecklingen 6ver tid inte signifikant
skiljer sig mellan kommuner med vargrevir och 6vriga kommuner.

I 6vre delen av skalan pd skattningar finns en skattning av Bergh
et al. (2011), dir man beriknar att arrendevirdet inom ett vargrevir
reduceras med ca 45 kronor per hektar och &r pd grund av att vargen
tar ca 60-80 % av tillvixten 1 dlgstammen 1 omridet. Mojligheten till
att skjuta ilg minskar di med ca 60-80 %. Ett revir som dr 70 000
hektar tappar di enligt forfattarna ca 3 miljoner kronor per ar i
markarrende. Det bor dock noteras att ytterligare vetenskaplig
transparens krivs f6r att bedéma tillférlitligheten 1 dessa siffror.

Minskad l6shundsjakt och skador pd jakthundar

Varje &r skadas eller dédas ett antal jakthundar av vargangrepp. Jakt
bedrivs ofta genom s.k. l16shundsjakt dir en eller tvd jakthundar
stiller eller férfoljer ilg eller annat vilt. Hundarna befinner sig ofta
langt ifrin foéraren. Viltskadecenter (2013b) redovisar att 15 hundar
dédades och 12 hundar skadades av varg 2012. Enligt muntliga
uppgifter har risken fér vargangrepp mot hundar lett till att 16s-
hundsjakten bedrivs i mindre utstrickning idag in tidigare, och att
vissa jigare inte jagar alls (Solveig Larsson, pers. komm., Torbjérn
Lovbom, pers. komm.). Sveriges Jordigareférbund (2012) bedémer
att 16shundsjakten 1 vissa omrdden helt eller delvis har upphort.
Det hir kan pdverka bide bla. dlgjakten och harjakten negativt.
Det behovs dock ytterligare studier for att bedéma omfattningen av
den minskade loshundsjakten och de potentiella effekterna for
l6shundsjakten av 6kningar respektive minskningar 1 vargbestdndet.
Totalt betalades det 2012 ut 319 000 kronor i ersittning f6r skadade
eller forlorade hundar pid grund av vargangrepp (Viltskadecenter,
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2013b). Detta ir en att betrakta som en samhillsekonomisk kostnads-
post eftersom utbetalningarna syftar till att ticka ett ekonomiskt virde
som gir forlorat. Utdver denna kostnad kan forstds riknas lidande
fér hundigarna i samband med att deras familjemedlem skadas eller
dédas, men denna effekt dr svir eller oméojlig att kvantifiera mone-
tirt.

Som 1 fallet med bjérn kan det hir argumenteras att risken for att
hundar ska rdka ut for ett vargangrepp ir liten 1 forhéllande till
omfattningen pi jakten. Vidare ir risken liten 1 forhillande till andra
risker som hunden utsitts for 1 samband med jakt, t.ex. trafikskador,
skottskador eller skador frin annat vilt. Dock ir sjilva existensen av
risk for vargangrepp en komplicerad faktor som uppenbart pdverkar
jaktbeteenden. Totalt kan antas att den faktiska ersittningen bara
utgdr en brakdel av kostnaden férknippad med risken for vargangrepp
mot hund — 1 och med att jigare dndrar sina jaktbeteenden eller slutar
jaga gir rekreations- och koéttvirden foérlorade. Omfattningen av de
hir effekterna dr dock inte mojliga att kvantifiera i nuliget efter-
som kvantitativa data saknas 6ver hur jaktbeteendena férindras till
foljd av den hir risken.

En mojlig konsekvens av den minskade 16shundsjakten ir att for-
valtningen av ilg pdverkas negativt 1 omriden med varg pd sd sitt att
ilgstammarna inte hélls i schack. I vissa omraden ir det dirfor mojligt
att markigare paverkas sekundirt. Dock bor den hir effekten stillas
mot vargens predation p just ilg. Nettoeffekten ir svirbedomd och
kan sannolikt variera mellan olika omriden.

Den minskade omfattningen av 16shundsjakt kan dven leda till
att efterfrdgan pd jakthundar minskar. Denna tes framférs bla. av
Bergh et al. (2011). Jigareforbundet har nyligen gjort en undersékning
kring nyregistreringar av drever, stovare, jimthund och grihund
baserat p& data frin Svenska Kennelklubben. Undersoknmgen visar pd
en statistiskt 31gn1f1kant negatlv effekt av vargtitheten inom lin i
vargbiltet pd nyregistreringen. Undersékningen ir dock idnnu
opublicerad (men redovisas i viss detalj pd Jigareférbundets hem-
sida'"). For att ge ytterligare kvantitativ information krivs djupare
analys som betraktar marginaleffekten pd loshundsjakt av ett okat
vargbestand.

Det bér noteras att metoder finns fér att undvika angrepp och
skador, sdsom vargpinglor och skyddshalsband. Effekten av dessa
metoder dr dock inte klarlagd.

" http://jagareforbundet.se/syd/jonkopings-lan/jagareforbundet-jonkoping/nyheter-
jonkoping/2013/06/jakthundar/ [2013-07-05].
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Minskad tillging till bytesdjur

Vargens viktigaste bytesdjur 1 Sverige dr ilg, som ticker mer in
95 % av fodobehovet. Ca 120 ilgar per &r tas per vargtlock, oavsett
flockstorlek (SOU 2012:22). Om vargen etablerar sig 1 sédra delen
av landet kan idven vildsvin, dovhjort och kronhjort vara viktiga
bytesdjur.

Som vi tidigare argumenterade 1 avsnittet om bjoérnens predation
kan det vara rimligt att se vargens predation pd ilg som en samhills-
ekonomisk kostnad snarare dn en nytta. En ¢kad predation pi ilg
leder oundvikligen till mindre ilgjaktmojligheter. I och med att jakt
ofta dr en frivillig fritidssysselsittning gir dirmed nytta forlorad 1
termer av rekreationsvirden och kéttvirden.

Nigot som inte framkommit 1 litteraturen, men som kan vara en
konsekvens att ta hinsyn till, dr att vargens predation pd ilg (samt
vargférekomstens inverkan pd 16shundsjakten) driver jigare till lingre
resor for att komma till omriden med gynnsamma jaktférhallanden.
Denna resekostnad skulle mojligtvis kunna virderas. I nuliget ir
kostnadsposten dock en spekulation frin férfattarnas sida.

5.4.4 Exempelfall, jaktrelaterad naring

For att belysa de potentiella konsekvenserna fér en jaktrelaterad
verksamhet av rovdjursférekomst lyfts nedan fram ett exempel frin
ett gods 1 norra Nirke som bedriver utarrendering av jaktmark. Det
boér noteras att det hir exemplet inte nédvindigtvis dr representativt
foér niringen som helhet.

Godset ligger 1 Nirke och har egendomar om 4 000 hektar land.
Foretaget arbetar med skogsbruk, bergtikt, gosodling, fastighets-
forvaltning, jakt, jordbruk, fiske, naturvdrd och férvaltning av sin
kulturbyggnadsmiljé. Jakten ir en foretagsekonomiskt viktig
verksambhet.

Stroévargar har rapporterats 1 omridet ett tiotal gdnger om &ret.
Man befarar en fast etablering. Aven lodjur har bérjat etablera sig.
Som en f6ljd av predation har klvviltstammarna 1 regionen
minskat betydligt. I ett nirliggande omride har ilgjakten under
dret stillts in pd grund av for {3 ilgar.
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Kronviltet i omridet har forvaltats framgdngsrikt sedan 60-
talet till foljd av ett lingsiktigt utfodringsprogram och biotop-
forbittrande dtgirder. Det dr idag (2007) mojligt att gora
turistsafari for att lyssna pd platshjortanas brol under brunsten.
Man befarar att de investeringar som gjorts, ca 2 miljoner kronor,
kan komma att bli virdelosa vid en vargetablering. Aven dov-
hjorten sprider sig 1 trakten och bedéms till {6]jd av forvaltnings-
tgirder kunna nd upp till en fullt jaktbar stam. Meravkastningen
frin dovhjorten beriknas kunna bli 1 storleksordningen 2 miljoner
kronor riknat i nuvirde. Idag kommer omkring hilften av
omsittningen frin jakten frin utlindska turistjigare.

Godset befarar att de lingsiktiga investeringar som gjorts inte
ger onskad utdelning i framtiden om rovviltstrycket fortsitter att
oka.

5.4.5 Diskussion

En allmin slutsats frdn avsnitten ovan ir att rovdjurens inverkan pd
jakt och jaktméjligheter kan vara betydande. Det ir dock svirt att
kvantifiera denna effekt. Predation som minskar den jaktbara vilt-
stammen och inverkan pd [6shundsjakt ir de tvd tunga posterna, vilket
leder ull ytterligare, mer indirekta konsekvenser som t.ex. ligre
markarrendepriser och fastighetsvirden, samt inverkan pd jakt- och
hundrelaterade niringar. Vidare kan dessa konsekvenser leda till
effekter som paverkar attraktiviteten i glesbygden.

Storleken pd effekterna bestims av ett flertal komplicerade
faktorer. Vad giller den upplevda nyttan av jakt ir det inte kint vilken
relation som finns mellan rekreationsvirden och jaktbara stammar av
t.ex. ridjur och ilg. Sannolikt minskar rekreationsvirdet dd sannolik-
heten att filla ett djur minskar, men det ir inte sikert att
minskningen ir proportionell mot antalet djur. Vidare — angrepp
frdn varg och bjérn mot hundar leder dels till skador och dédsfall
bland hundarna, dels till att l6shundsjakten minskar av férsiktighet,
vilket innebir férlorade rekreationsvirden. Det dr svirt att predicera
hur mycket mer l6shundsjakten skulle minska med en 6kning av varg-
och bjérnstammarna med ett visst antal. Sammantaget ser vi dirfér att
det dr mycket svért att gora ndgon form av kvantitativ uppskattning
kring hur vira scenarier enligt avsnitt 4 pdverkar samhillsnyttan
som genereras av jakt.
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Det bor ocksa noteras att det 1 vissa ligen kan vara relevant att se pd
det totala rovdjurstrycket. Till exempel kan det spela en roll om det
finns bide varg och bjorn 1 ett omride eller bara bjérn, och inter-
aktionerna mellan arterna kan spela en komplicerad roll for jakten.

6 Resultat fran intervjuer och fokusgrupper

I detta avsnitt sammanfattas 6versiktligt resonemang som fram-
kommit frin intervjuer och fokusgrupper. Vad giller intervjuerna har
de delar som 1 huvudsak behandlat samhillsekonomiska konsekvenser
av vdra 6knings- respektive minskningsscenarier behandlats i texten
ovan. Dirfér presenteras nedan mer 6vergripande resonemang
kring nigra punkter som vi bedémer vara av allmint intresse.
Intervjuerna finns i sin helhet i Appendix B och métesanteckningar
frén fokusgrupperna finns i Appendix C."

6.1 Intervjuer

Totalt har tio ca 45 — 60 minuter intervjuer genomférts for att
erhdlla férdjupad kunskap om vilka konsekvenser som en variation
av olika intressenter 1 Sverige ser vid férekomst av bjorn, jirv, lo och
varg 1 Sverige. Intervjuerna genomférdes ocksa for att finga synpunkter
gillande organisationernas syn pd forvaltning av rovdjuren. En
sammanfattning av intervjuernas dvergripande resonemang presenteras
nedan. Foljande personer har intervjuats.

e Ulf Lovén (Ekoturismfdreningen)

e Pauline Palmcrantz (Féreningen Sveriges Fibodbrukare)

e Torbjérn Lovbom (Svenska Jigareférbundet)

e Anders Wetterin (Lantbrukarnas Riksférbund)

o Mikael Karlsson (Naturskyddsféreningen)

¢ Ann Dahlerus och Lena Vingstam (Svenska Rovdjursféreningen)
e HansHedlund (Sveriges Kommuner och Landsting)

e Jorgen Jonson, Fredrik Juuso och Jenny Wik-Karlsson (Svenska
Samernas Riksfoérbund)

'2 Rapportens appendix publiceras pi www.regeringen.se/publikationer

228



SOU 2013:60

Solveig Larsson (Svenska Jigareférbundet)

Mats Forslund och Peter Westman (WWF)

De intervjuade representerar olika organisationer vars medlemmar kan
tinkas uppleva konsekvenser 1 och med 6kningar eller minskningar av
de fyra stora rovdjuren. Inte ovintat skiljer sig &sikterna &t gillande
vilka konsekvenserna ir fér de respektive medlemmarna, likasd om
konsekvenserna ger sig tillkinna som kostnader eller nyttor for
foreningens medlemmar. Se évriga delar 1 rapporten. Nedan redovisas
tre punkter som vi bedémt vara av allmint intresse.

Svaren skiljer sig dt mellan organisationerna vad giller frigan om
vilka faktorer som ir viktiga f6r en ldngsiktigt hillbar forvaltnmg
av rovdjur 1 Sverige. En generell slutsats ir att de organisationer
som ser nyttor med rovdjur férst och frimst betonar vikten av det
ekologiska perspektivet och att sikerstilla nivder fér gynnsam
bevarandestatus for samtliga rovdjursstammar. De organisationer
vars medlemmar pdverkas direkt av rovdjuren (tamdjurshéllare och
jagare) uttrycker en 6nskan om storre hinsynstagande tll sin
niringsverksamhet genom mer sjilvklar och fullgod ersittning
for de skador, det férebyggande arbete och det allminna mer-
arbete som rovdjuren férorsakar.

En viktig bestdndsdel som majoriteten av de intervjuade tagit upp
som betydande for férvaltningen ir tidsperspektivet. En faktor fér
att nd en framgdngsrik lingsiktigr hillbar forvaltning ir att det pd
ett transparent och tydligt sitt gir att férutspd hur forvalt-
ningen kommer att piverka bide minniskor och rovdjur éver
tid. Likasi tolkas l&nsiktighet som att rovdjursstammarna ska
justeras till 6nskvirda stamstorlekar Gver en lingre tid. Tids-
perspektivet kan ocksi tinkas ge utrymme till den anpassnings-
onskan som finns frin organisationerna. Overgripande verkar det
finnas en samsyn 1 att anpassningen till en ny férvaltningsplan kan
tillitas ske dver tid, men det slutgiltiga beslutet om hur férvaltningen
bor se ut bor inte droja. Man efterlyser en storre tydlighet och
forutsigbarhet 1 politiken.

Vidare rdder konsensus bland organisationerna rorande den
nuvarande férvaltningen: den brister i sitt sitt att leverera acceptans
och trovirdighet.
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6.2 Fokusgrupper

Under april 2013 genomférdes tvd fokusgruppsméten for att
identifiera allminhetens 3sikter och tankar gillande férekomst av de
fyra stora rovdjuren. Som tidigare nimnts anlitandes féretaget Norstat
for rekryteringen av deltagare till bdde Lycksele- och Torsbymétet.
Rekryteringen skedde per telefon dir de uppringda var slumpmissigt
utvalda invinare i Lycksele och Torsby. Ett screeningformulir
anvindes dock for att skapa balanserade grupper om 8-9 personer med
hinsyn tll deltagarnas kon, dlder och intressen gillande t.ex. miljo-
och jaktfrigor.

Motena i Lycksele och Torsby hélls pd kvilltid, var 2 timmar
lainga och foljde samma dagordning. De leddes med avsikt av tvd
olika moderatorer for att undvika upprepning av ndgon eventuell
moderatoreffekt. Den allminna uppliggningen var att 1 borjan ha sd
oppen diskussion som mojligt kring rovdjur, for att direfter smalna
av samtalet mot hur deltagarna ser pd fé’)réindringar 1 antalet rovdjur.
Mer specifikt sig dagordningen ut s hir:

1. Moderatorn siger ndgra vilkomstord.

2. Varje deltagare presenterar sig och siger nigot om sin egen
relation till rovdjur.

3. Friga frdn moderatorn: Vad ir det foérsta ni kommer att tinka
pa nir ni hor talas om rovdjur?

4. Moderatorn siger nigra introducerande ord om de fyra stora
rovdjuren.

5. Friga frdn moderatorn: Vad ir viktigt f6r er nir det giller
rovdjur och rovdjurens nirvaro i Sverige? Uppfoljningsfrigor:

a) Varfor dr det ni har tagit upp viktigt?
b) Vad ir allra viktigast?

6. Friga frin moderatorn: Har ni upplevt nigra férindringar nir
det giller rovdjuren under de senaste 20 &ren? I s3 fall vilken typ
av férindringar?

7. Moderatorn forklarar: Nu ska vi tala om férindringar av antalet
rovdjur i Sverige och vad det kan fd for konsekvenser. I denna
diskussion ingdr inte dtgdrder som kan anvindas for att férindra
antalet rovdjur 1 Sverige, dvs. dtgirder som insittning, forflytt-
ning eller jakt pd djur ir inte en del av diskussionen.
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8. Moderatorn introducerar situationen betriffande bjorn: T dagsliget
finns det ca 3300 individer. Eftersom Rovdjursutredningen gor
bedémningen att den skandinaviska bjérnpopulationen bor bestd
av minst 2000 bjérnar f6r att pd ldng sikt vara livskraftig, innebir
det att dagens nivder kan behdllas och bjérnstammen behéver alltsd
inte oka.

a)

Antag att antalet bjornar forblir oférindrat de kommande
5 dren. Vilka konsekvenser tror ni att en situation med ett
oforindrat antal bjornar jimfért med idag skulle innebira? Finns
det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser? Gar det att
siga ndgot om storleken pd de mojliga konsekvenserna?

Antag att en minskning av antalet bjérnar sker jimfért med
idag och att antalet bjornar halveras s att det om 5 &r finns
1800 bjornar i Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en
situation med ett minskat antal bjérnar jimfort med idag
skulle innebira? Finns det nigra positiva respektive negativa
konsekvenser? Gér det att siga nigot om storleken pd de
mojliga konsekvenserna?

9. Moderatorn introducerar situationen betriffande varg: Dagens
bestdnd av vargar uppskattas frin vetenskapligt héll till ungefir
271" individer.

a.

Antag att en 6kning sker jimfort med idag och att antalet
vargar 6kar med ca 80 procent s att det om 5 4r finns 450
vargar 1 Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en situation
med ett ¢kat antal vargar jimfort med idag skulle innebira?
Finns det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser? Gir
det att siga nigot om storleken pd de mojliga konsekvenserna?

Antag att en minskning sker jimfért med idag och att antalet
vargar minskar med ca 60 procent sd att det om 5 &r finns 100
vargar 1 Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en situation
med ett minskat antal vargar jimfort med idag skulle innebéra?
Finns det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser? Gir
det att siga nigot om storleken pd de mojliga konsekvenserna?

10.Moderatorn introducerar situationen betriffande jirv: I dags-
liget finns ca 650 jirvar i Sverige.

' Detta var den senaste tillgingliga uppskattningen vid tidpunkten di fokusgrupperna hélls.
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a. Antag att en Skning sker jimfért med idag och att antalet
jirvar okar med ca 30 procent sd att det om 5 &r finns 850
jarvar 1 Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en situation
med ett dkar antal jirvar jimfort med idag skulle innebira?
Finns det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser? Gir
det att sidga nigot om storleken pd de mojliga konsekvenserna?

b. Antag att en minskning av antalet jirvar sker jimfért med
idag och att antalet jirvar minskar med 40 procent si att det
om 5 &r finns 400 jirvar i Sverige. Vilka konsekvenser tror ni
att en situation med ett minskat antal jirvar jimfort med idag
skulle innebira? Finns det nigra positiva respektive negativa
konsekvenser? Gir det att siga nigot om storleken pd de
mojliga konsekvenserna?

11.Moderatorn introducerar situationen betriffande lodjur: Sverige
har idag 250 lodjursfamiljegrupper, motsvarande 1500 individer.

a. Antag att en 6kning sker jimfért med idag och att antalet
lodjur 6kar med ca 20 procent sd att det om 5 &r finns 1800
lodjur 1 Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en situation
med ett dkat antal lodjur jimfort med idag skulle innebira?
Finns det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser?
Gér det att siga nigot om storleken pd de mojliga kon-
sekvenserna?

b. Antag att en minskning sker jimfért med idag och att antalet
lodjur minskar med ca 20 procent s att det om 5 &r finns 1200
lodjur 1 Sverige. Vilka konsekvenser tror ni att en situation med
ett minskat antal lodjur jimfort med idag skulle innebira? Finns
det ndgra positiva respektive negativa konsekvenser? Gar det att
siga ndgot om storleken pd de mojliga konsekvenserna?

12.Moderatorn sammanfattar diskussionen pd motet och kollar av
med deltagarna om de tycker att ssmmanfattningen var rittvisande.

Allmint priglades motena av icke-konfrontativ diskussionsvilja och
en méngfald av &sikter. Ett sitt att ge en enkel illustration av vad som
togs upp av deltagarna ir att skapa s kallade ordmoln, se figur 6.2a for
Torsby och 6.2b f6r Lycksele. Ordens storlek i ordmolnen avgors av
hur vanligt férekommande orden var i det som deltagarna sade under
motets ging. Innan molnen gors rensas de allra vanligaste sméorden 1
svenskan sisom “och” och ”att” bort ur texten. Dessutom rensades
orden ”ska” och “komma” bort, eftersom de visade sig vara vanliga 1
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deltagarnas repliker. For tydlighetens skull ersattes dessutom olika
béjningsformer av bjérn, varg, jirv och lo med det obdjda sub-
stantivet. Exempelvis ersattes orden “vargen”, “vargens”, “vargarna”
och ”vargarnas” med ordet “varg”.

Som framgir av figur 6.2a rérde sig diskussionen i Torsby mest
om varg och dirnidst om lo, medan varken 6kningar eller minsk-
ningar av bjérn och jirv inte vickte nigra storre kinslor i gruppen. For
varg menade de flesta 1 gruppen att den har ritt att finnas f6r sin egen
skull, men att dagens tita vargférekomst 1 Virmland leder till negativa
konsekvenser for jakt och vardagsliv. Vargen paverkar hur man har sin
hund och sina barn och skapar en oroskinsla nir man ir ute 1 skog och
mark. Som framgdr av ordmolnet var det ofta som ord med koppling
till jakt och hundar nimndes. Ordet ”skogen” var vanligt, och det
syftade oftast pd att deltagarna och andra minniskor, med eller utan
hund, pd olika sitt vistas 1 skogen och pid si sitt dtminstone
potentiellt kan komma i kontakt med rovdjur. Som framgir av
figur 6.2a nimndes det dubbeltydiga ordet ”fir” timligen ofta
under métet, och ungefir hilften av gdngerna avsdg ordet djuret
far.

I Lycksele var det varg och sirskilt bjérn som stod 1 centrum for
diskussionen, se figur 6.2b. Liksom 1 Torsby betonades behovet av att
hitta en balans mellan antalet rovdjur och de negativa konsekvenser
som de f6r med sig for olika grupper. Som framgir av ordmolnet for
Lycksele anvinde sig deltagarna ofta av ordet "mdste”. Detta avsdg i
forsta hand just &sikten att rovdjursbestinden ska vara pd en rimlig
nivd i férhdllande till de oligenheter de medfor. Sirskilt fér bjorn
pipekades att besviren okar om bjérnen vinjer sig vid att vistas
nira bebyggelse. Det framkom ocksd att det dven i rovdjurs-
forvaltningen behvs en balans s3 att den utgdr ifrdn lokalt deltagande
men att forskning och linsstyrelse kan se till att skapa ldngsiktighet i
forvaltningen. I Lyckselegruppen avsig ordet fir” djuret endast en
enstaka ging.
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7 Avslutande diskussion och slutsatser

Rapporten visar pd att rovdjursfrigan bir pd ett stort antal samhills-
ekonomiska dimensioner. Ofta stir olika ekonomiska intressen mot
varandra. En huvudfriga ir bevarandevirdet som stills mot kostnader
for t.ex. niringsverksamhet och intressen i omriden med rovdjurs-
forekomst. Bevarandevirdet ir stort. Aven kostnaderna ir betydande
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och sldr hirt mot niringsverksamheter, enskilda personer och
grupper.

Rapporten redovisar ocksdé mdinga andra, mer komplicerade
intressekonflikter. Informationen om “slutresultaten” vid olika
utvecklingsscenarier for rovdjurspopulationerna finns idag inte. Ett
exempel kan vara turismen, dir ett 6kat antal rovdjur kan anses leda
till 6kad potential £6r rovdjursturism och ett 6kat symbolvirde for
svensk turism 1 allminhet § ena sidan, men & andra sidan belast-
ningar som foljer av rovdjursturismen och en potentiell negativ
inverkan frdn rovdjuren pi t.ex. jaktturism och ilgskidning. Ett
annat exempel kan vara nir olika biologiska bevarandevirden stir mot
varandra. Till exempel fyller bide farniring och fibodbruk traditionella
roller 1 det svenska ekosystemet, och en ¢kad rovdjursférekomst 1 linje
med 6kningsscenarierna 1 avsnitt 4 pdverkar forutsittningarna for
dessa niringar. Rovdjurens egna roll i det svenska ekosystemet ir
omdebatterad och forefaller kriva mer kunskapsuppbyggnad.

Allmint kan sigas att férdelningen av konsekvenser ir mycket
ojimnt spridd mellan olika grupper, dir vissa enskilda grupper,
verksamheter eller privatpersoner upplever stora kostnader, medan
nyttan framférallt 1 termer av bevarandevirdet férefaller vara nigot
mer jimnt fordelad ver olika grupper, bide geografiskt och
demografiskt.

Vad giller nyttan visar de studier som vi redovisat 1 rapporten pd
att det finns en betydande positiv vilfirdseffekt av att hilla livskraftiga
populationer av de fyra rovdjuren i Sverige— uppskattningsvis ca 12 —
14 miljarder kronor under en femirsperiod enligt de studier som
redovisats i avsnitt 5.1. Dock ir studierna relativt gamla och bygger
pd en nuligesbeskrivning som innebir firre rovdjur in idag. Vad
giller kostnaderna visar resultaten 1 vir rapport att det ir ett mycket
forenklat resonemang att bara se pd direkta kostnader vid faktiska
angrepp mot minniskor, hundar och djurhdllning. De indirekta
kostnaderna, t.ex. i termer av oro, merarbete, produktionsbortfall
pd grund av stressade djur, minskad jakt, etc., férefaller 1 minga fall
vara stora. Dock ir de svira att kvantifiera och 1 allminhet har den
hir rapporten inte lyckats knyta dessa indirekta kostnader kvantitativt
till de o6knings- och minskningsscenarier som presenterades 1
avsnitt 4. Anledningen till att den hir typen av kvantifiering ir pro-
blematisk ir dels luckor i litteraturen vad giller dagens omfattning
av de hir indirekta kostnaderna, dels en 1 princip total kunskapslucka
kring hur 8kningar respektive minskningar av rovdjurspopulationerna
dynamiskt paverkar de hir kostnaderna. Sannolikt foljer inte kostnads-

235

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2013:60

bilden rovdjurspopulationen linjirt. Alltfér manga faktorer spelar in for
att det 1 det hir liget ska vara relevant att géra berikningar baserat pd
linjira férhillanden mellan rovdjursantalet och kostnadsliget.

Vi foresldr dirfor att den hir rapporten ska utgéra ett avstamp
infor framtida studier, och att ett fokus de nirmaste dren vad giller
samhillsekonomisk analys kopplad till politiska mél 1 rovdjursfrigan
bor ligga pd dessa dynamiska samband, snarare dn (som litteraturen 1
huvudsak ser ut idag) att ensidigt beskriva dagens kostnadsbild. Det bor
dock 1 sammanhanget betonas att det ur kompensationssammanhang ir
hégrelevant att ytterligare beskriva inte minst de indirekta kostnader
som olika niringar och samhillsgrupperingar bir till {6ljd av dagens
rovdjursantal. For att nd en ytterligare samsyn inom rovdjursfrigan ir
det viktigt att myndigheter och kostnadsbirarna delar samma
verklighetsuppfattning kring dagens kostnadsbild.

Vi tolkar de virderingsstudier som gjorts betriffande nyttan av
livskraftiga rovdjurspopulationer i Sverige framférallt 1 termer av en
mycket betydande vilbefinnandeeffekt av sikerstillandet av livs-
kraftiga rovdjursstammar 1 sig, snarare in som vildigt tydliga indika-
tioner pd att nyttan konstant 6kar med ett 6kande antal rovdjur. For
kostnadssidan ir det diremot mycket rimligt att anta att kost-
naderna 6kar med antalet rovdjur, 1 viss m&n oberoende av huruvida
populationerna anses livskraftiga eller inte. Om 6kningen av kost-
naderna ir linjir, avtagande, eller tilltagande med antalet rovdjur vet vi
idag inte. Ménga faktorer spelar forstds in, inte minst var i Sverige
rovdjursantalen skulle 6ka. Ur samhillsekonomisk synvinkel forefaller
det med bakgrund 1 ovanstiende resonemang vara motiverat att sikta
mot nivier som kan beddémas som ldngsiktigt héllbara. Nivier som
ligger under dessa leder till vilfirdsforluster 1 termer av férlorade
bevarandevirden och nivier som ligger 6ver dessa leder till vilfirds-
forluster i termer av direkta och indirekta skadekostnader. Notera
dock att vi inte tar stillning till var en lingsiktigt hallbar niva ligger 1
forhallande till dagens populationer. Den frigan bér vara natur-
vetenskaplig. Vidare ir det sannolikt fler faktorer dn bara totalantalen
som spelar roll, inte minst genetiska frigor och den geografiska
fordelningen av rovdjuren.

For att nd okad acceptans f6r dessa nivder bland kostnadsbirarna
tror vi att kompensationsfrigan dr en av nycklarna. Dirmed krivs
ytterligare kunskap och samsyn kring den totala kostnadsbilden,
inklusive de manga indirekta kostnadsposterna som listats i rapporten.
Dock kan sannolikt inte alla kostnader kompenseras bort” — frigan ir
mer komplicerad in s&.
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Det ir viktigt att 1 detta sammanhang understryka att en samhills-
ekonomisk analys bara bér utgéra en delmingd av det beslutsunderlag
som krivs. Vi ger dirfor inga direkta policyrekommendationer baserat
pa vira analyser, utan vill istillet uppmuntra till att se pd frigan ur ett
bredare perspektiv dir samhillsekonomi dr en av de pusselbitar
som krivs.
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Appendix C — Fokusgrupper
(detaljerad redovisning av fokusgrupperna)
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Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.
. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhéoriga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi f6r hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f6rstirkt organisation f6r
att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa -

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. Ju.

. Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
19.
20.

Mera glidje for pengarna. Ku.

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn for dkad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40.

41.

42.
43.

44,

Internationell straffverkstillighet. Ju.

S& enkelt som méjligt {61 s& minga

som mojligt

— samordning och digital samverkan. N.
Ersittning vid likemedelsskador och
miljshinsyn i likemedelsformanerna. S.
E-réstning och andra valfrigor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

— ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet i forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.
Ju.

Forsikring pd transportomradet i krig
och kris. Fi.

Det svenska medborgarskapet. A.

Det tar tid

—om effekter av skolpolitiska reformer. U.
En digital agenda i minniskans tjinst

— Sveriges digitala ekosystem, dess
aktdrer och drivkrafter. N.
Budgetramverket

—uppfyller det EU:s direktiv? Fi.

En myndighet {6r alarmering. Fo.

En effektivare plan- och bygglovsprocess.
S.

En ny lag om personnamn. Ju.
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. Fé.
Begripliga beslut pd migrationsomridet. Ju.
Vad bér straffas? Del 1 och 2. Ju.
Europaridets konvention om it-relaterad
brottslighet. Ju.

Att tinka nytt for att géranytta

—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. S.

Forskolegaranti. U.

Tillsyn &ver polisen. Ju.

Langsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. M.

Ansvarsfull hilso- och sjukvérd. S.



45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.
52.
53.
54.

55.

56.
57.

58.
59.

60.

Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférméga. S.

Beskattning av mikroproducerad el m.m.
Fi.

Effektivare bredbandsstod. N.
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. Ju.
Nimndemannauppdraget

— breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. Ju.

En vig till 8kad tillsyn: marknadsféring av
och e-handel med alkohol och tobak. S.
Skydd fér geografisk information. Fé.
Moderniserad studiehjilp. U.

Privata utférare — kontroll och insyn. Fi.
Tillgdng till likemedel och
sjukvirdsmateriel vid allvarliga

hindelser och kriser. S.

Statens kulturfastigheter — urval och
f6rvaltning f6r framtiden. S.
Friskolornaisamhillet. U.

Samordnade bullerregler f6r att underlitta
bostadsbyggandet. S.

Littldst. + Littlist version + Daisy. Ku.
Ersittning vid ridighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? M.

Atgirder for samexistens mellan minniska
och varg. M.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]
Vissa frigor om gode min och férvaltare. [27]
En ny lag om personnamn. [35]
Begripliga beslut p& migrationsomradet. [37]
Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]
Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]
Tillsyn 6ver polisen. [42]
Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]
Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomridet
—f6rslag till en f6rstirke organisation f6r
att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet fér alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat forsvar. [36]
Skydd for geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljohinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Littlist +
Daisy. [25]

En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]
Att tinka nytt for att gora nytta
—om perspektivskiften i offentlig
verksamhet. [40]
Ansvarsfull hilso- och sjukvard. [44]
Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet f6r vuxna
med nedsatt beslutsférmiga. [45]
En vig till 6kad tillsyn: marknadsféring av och
e-handel med alkohol och tobak. [50]
Tillgdng till likemedel och sjukvirdsmateriel
vid allvarliga hindelser och kriser. [54]
Statens kulturfastigheter — urval och
f6rvaltning f6r framtiden. [55]
Samordnade bullerregler fér att underlitta
bostadsbyggandet. [57]

Finansdepartementet

Férindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att f6rebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for héllbar, offentlig
upphandling. [12]

Forsikring pa transportomradet 1 krig och kris.
(28]

Budgetramverket
—uppfyller det EU:s direktiv? [32]

Beskattning av mikroproducerad el m.m. [46]

Privata utférare — kontroll och insyn. [53]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn fér kad
individanpassning och effektivitet. [20]



Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete for barns 6kade
sikerhet i férskolan. [26]

Det tar tid
—om effekter av skolpolitiska reformer.
(30]
Forskolegaranti. [41]
Moderniserad studiehjilp. [52]
Friskolorna i samhillet. [56]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljén
— hantering av risker och mgjligheter med

stallgodsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.
(11]

Léngsiktigt hillbar markanvindning
—del 1. [43]

Ersittning vid rddighetsinskrinkningar
—vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje
stycket regeringsformen och nir ska
ersittning limnas? [59]

Atgirder fér samexistens mellan manniska och
varg. [60]

Naringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S8 enkelt som méjligt f6r s& mdnga som mojligt
- samordning och digital samverkan. [22]

En digital agenda i minniskans tjinst

—Sveriges digitala ekosystem, dess aktérer
och drivkrafter. [31]

Effektivare bredbandsstdd. [47]

Kulturdepartementet

Mera glidje f6r pengarna. [19]
Littldst. + Lictldst version + Daisy. [58]

Arbetsmarknadsdepartementet

Det svenska medborgarskapet. [29]



