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Sammanfattning

Jordbruksverket har av regeringen fatt i uppdrag att analysera behov och utformning av
nya mal for ekologisk produktion i det kommande landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Jordbruksverket ska utreda samt foresla atgarder som behdvs for ekologisk produktion.

I enlighet med uppdraget foreslar utredningen ett dvergripande mal for den ekologiska
produktionen med foljande lydelse: Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sddan
omfattning och med sadana metoder att den &r samhéllsekonomiskt optimal, och
darmed sammantaget ger basta mojliga livsmedel, folkhalsa, djurvalfard samt klimat-
och miljoeffekter med hansyn till samhallets totala kostnader.

Utredningen foreslar aven ett operativt riktmal for den ekologiska produktionen for
kommande landsbygdsprogram 2014-2020 med foljande lydelse: Certifierad ekologisk
jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent av den svenska jordbruksmarken.
Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd ska senast ar 2020 ha ckat
med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.

For narvarande uppskattas cirka 465 000 hektar (15 procent) av jordbruksmarken vara
ekologiskt certifierad.

For att na riktmalet rekommenderar utredningen att en grundldggande miljoersattning
ges till certifierad ekologisk produktion i hela landet. Ersattningen foreslas bli
differentierad pa tva nivaer sa att den ar hogre i slattbygd an i 6vriga landet. Till detta
laggs en omstéllningsersattning till certifierad ekologisk produktion i slattbygd.
Omstallningsersattningen ges under fem ars tid och ar hogre de forsta tva aren.

De foreslagna malen foranleds av effektanalyser dar den ekologiska produktionens
effekt pa klimat, véaxtnaringsforluster, kemiska bekdampningsmedel, biologisk mangfald,
landsbygdsutveckling, ménniskors hélsa och djurvalfard har analyserats.

Effektanalyserna visar att for flera av de analyserade omradena bidrar ekologisk
produktion pa ett positivt satt till de mal som utredningen valt att utvardera mot. De
framsta bidragen finns inom biologisk mangfald och minskad anvéandning av
bekampningsmedel och de storsta positiva effekterna fas i slattbygd. Samtidigt medfor
ekologisk produktion en lagre avkastning sérskilt i slattbygd, vilket paverkar den
samhallsekonomiska I6nsamheten. Regelverket for ekologisk produktion medfor dven
tydliga fordelar for djurvalfard. Aven inom landsbygdsutveckling har ekologisk
produktion en god potential att kunna bidra till en levande landsbygd. Det géller framst
genom att ekologisk produktion i vissa fall har en ekonomiskt mer formanlig produktion
(bade genom merpris pa produkter och genom miljoersattningen) i omraden dar det
konventionella jordbruket har svart att fa langsiktig I6nsamhet i produktionen.

Nar det galler klimatpaverkan, vaxtnaringsforluster och manniskors héalsa &r situationen
mer osdker och inga klara slutsatser kan dras.

Den ekologiska marknaden har haft en positiv utveckling de senaste aren, men &r
fortfarande liten. Beroende pa produktionsinriktning ar det miljoersattningen och/eller
merpriset som driver den ekologiska produktionen. Den ekologiska marknaden férmar
inte att tillgodose den efterfragan som finns pa den svenska marknaden, utan importen
okar. | dagslaget finns dock ett dverskott pa ekologisk mjolk.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget
Regeringen lamnade den 6 oktober 2011 foljande uppdrag till Jordbruksverket:

”Regeringen ger i uppdrag till Statens jordbruksverk att vidare analysera behov och
utformning av nya mal for ekologisk produktion i det kommande
landshygdsprogrammet 2014-2020. Jordbruksverket ska utreda samt foresla atgarder
som behdvs for ekologisk produktion. I tillampliga delar ska uppdraget utféras efter
samrad med berérda myndigheter och organisationer. Uppdraget ska redovisas som en
del i rapporteringen av tekniskt underlag infor kommande landsbygdsprogram i enlighet
med verkets regleringsbrev for budgetaret 2011, dvs. senast den 30 maj 2012.

I riksdagens rapport 2010/11:RFR1 Uppfdljning av ekologisk produktion och offentlig
konsumtion foreslas att nya mal bor analyseras vidare. Samtidigt har Riksdagens Miljo-
och jordbruksutskott (2010/11:MJU16) konstaterat att marknaden pa kort sikt kommer
att kunna utvecklas pa egna villkor. Enligt SJV:s statistik nadde den ekologiska
produktionen inte upp till de tidigare géallande malen, och den inhemska efterfragan &r
betydligt storre dn produktionen vilket innebdr omfattande import av ekologiska
livsmedel. Mot denna bakgrund ska SJV utreda behovet av nya mal, samt ge regeringen
underlag rérande betydelsen av malsattningar for framvéaxten av en ekologisk
produktion och marknad.”

Den 16 april 2012 holl Jordbruksverket en hearing i Stockholm i enlighet med att
uppdraget i tillampliga delar ska utforas efter samrad. Pa hearingen presenterades
resultatet av Jordbruksverkets effektanalyser och en diskussion férdes om eventuella
mal. Deltagare var representanter fran bland annat Ekologiska lantbrukarna, Ekoweb,
EkoMatCentrum, Ekologiskt Forum, Svensk Dagligvaruhandel, LRF, Svensk Mjolk,
SLU, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen och lansstyrelser.
Deltagarna fick till den 24 april pa sig att lamna skriftliga synpunkter pa
effektanalyserna och forslag pa mal.

1.2 Metod

1.2.1 Utredningsarbetet

Utredningens syfte &r att utreda behov av och eventuellt utforma nya mal for ekologisk
produktion inom landsbygdsprogrammet. Ekologisk produktion bedéms darfor inom
den har utredningen som en atgard framst for att uppna de mal som finns for
landsbygdsprogrammet. Analysarbetet inleds med en effektanalys dér ekologisk
produktion jamfors med konventionell produktion med avseende pa majligheten att na
samhallsmal som till exempel Sveriges miljomal och mal for landshbygdsutveckling. En
marknadsanalys med inriktning pa lonsamhet inom ekologisk produktion och
forutsattningar for ett rikt utbud av ekologiska produkter genomfors ocksa. Déarefter
kommer behov av nya mal att analyseras och foreslas utifran resultatet av
effektanalyserna och marknadsanalysen. Om mojligt kommer dven samhallsekonomiska
analyser att genomforas dar ekologisk produktion analyseras gentemot andra satt att na



dessa mal. Slutligen kommer forslag pa mal och utformning av erséttning till ekologisk
produktion att ges.

Effektanalyser genomfdrs inom omradena miljo och klimat, landsbygdsutveckling,
manniskors hélsa och djurvélfard. | analyserna sammanfattas forskning och utredningar
med relevans for uppdraget. | huvudsak tjanar redan genomférda utredningar och
analyser som underlag till effektanalyserna. Nya analyser genomfors i viss omfattning.

Analyserna har ett svenskt perspektiv eftersom uppdraget omfattar mal inom det
svenska landsbygdsprogrammet. Det innebaér att utredningen fokuserar pa vad svensk
ekologisk produktion har for effekter pa olika samhallsmal. Det hindrar inte att en del
av den anvénda vetenskapliga litteraturen har ett bredare perspektiv dn svenska
forhallanden, da vissa fragestallningar ar av generell karaktar.

1.2.1.1 Milj6- och klimateffekter

For att analysera den ekologiska produktionens paverkan pa miljon gors effektanalyser
av biologisk mangfald, bekdmpningsmedelsanvandning och vaxtnaringsforluster.
Effekter av ekologisk produktion pa biologisk mangfald finns sedan tidigare
sammanfattad i Jordbruksverkets rapport 2010:1*. En uppdatering har gjorts s& att de
senaste vetenskapliga ronen beaktas. Ekologisk produktions betydelse for
bekdmpningsmedelsanvandningen i Sverige har tidigare bland annat analyserats i
Jordbruksverkets rapporter 2008:3% och 2010:1. Nya analyser dver
bekampningsmedelsanvéndningen gors i utredningen. Effekten av vaxtnaringsforluster
analyseras bland annat i slututvarderingen av det foregaende landsbygdsprogrammet
(2000-2006)° samt i halvtidsutvarderingen av nuvarande landsbygdsprogram®. Nya
berékningar av vaxtnaringslackage utifran véaxtnaringsbudgetar pa ekologiska respektive
konventionella gardar finns dven inom Greppa naringen.

Bedomningen &r att ovanstaende underlag, kompletterade med nya analyser och en
genomgang av senare tids vetenskapliga arbeten tacker upp miljéaspekterna val.

Effektanalysen av klimat sammanfattar genomférda analyser av ekologisk produktions
paverkan pa klimatet. | Jordbruksverkets rapport 2010:1 gjorde SIK (Institutet for
Livsmedel och Bioteknik) en analys av miljoersattningens paverkan pa klimatet mellan
2006-2008. Ar 2011 publicerade SIK en studie® med syfte att analysera utslappen av
vaxthusgaser fran ekologiska jordbruksprodukter i Sverige.

1.2.1.2 Effekter pa landshygdsutveckling

For att utvardera ekologisk produktions effekter pa landsbygden gors nya analyser som i
huvudsak baseras pa Jordbruksverkets statistik.

! Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1
2 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:3
¥ Sveriges Lantbruksuniversitet, Slututvardering av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006
* Sveriges lantbruksuniversitet, Halvtidsutvardering av landsbygdsprogrammet 2007-2013 Axel 2

> Cederberg 2011



Genom Agriwise foretagskalkyler analyseras olika produktionsformers I6nsamhet i
olika delar av landet vad géller mjélkproduktion, nétkottsproduktion samt vaxtodling.

| utredningen analyseras dven i vilken utstrackning ekologiska och konventionella
foretag med inriktning mjolk- och notkottsproduktion har kombinationsverksamhet.
Kombinationsverksamheten avgransas till turism och gardsforsaljning, eftersom dessa
inriktningar pa ett tydligt satt bidrar till en diversifiering av foretagandet. Analysen
baseras pa statistik insamlad i samband med Jordbruksverkets undersékning av
jordbrukets struktur 2010.

Betesmarker ar av betydelse bade for att bevara natur- och kulturvarden men aven for
att behalla ett 6ppet och attraktivt odlingslandskap som kan bidra till
landsbygdsutveckling. I utredningen gors en analys av arealerna betesmark i ekologiska
jamfort med konventionella mjolkforetag.

1.2.1.3 Effekter pd manniskors hélsa

| utredningen goérs en sammanstallning av olika studiers resultat om hur manniskors
hélsa kan paverkas av forekomst av bekampningsmedelsrester och tungmetaller i
livsmedel samt halsoeffekter genom att hantera bekampningsmedel. Aven hilsoaspekter
med avseende pa naringsinnehall i ekologiska livsmedel berdrs. Sammanstallningen
utgar fran ett jamforande perspektiv mellan den ekologiska och den konventionella
produktionsformens paverkan pa manniskors héalsa.

Forutom studier fran framforallt Livsmedelsverket och Naturvardsverket baseras
analysen pa senaste arens review-artiklar som behandlar dessa aspekter. Analyserna har
framfor allt ett svenskt perspektiv men ndr det galler halsoaspekter av att konsumera
ekologiska produkter ssmmanstéller vi resultatet fran internationella studier. Detta beror
pa att omfattande studier med relevans for fragestallningen skett utanfor Sverige.

1.2.1.4 Effekter pa djurvalfard

Begreppet djurvalfard har en mer omfattande innebérd an begreppet djurskydd och
utgar fran hur ett djur sjalv upplever sin situation, sin livskvalitet. Var utredning utgar
fran begreppet djurvélfard och omfattar notkreatur, grisar, far, getter och fjaderfa.

Nar det galler djurvélfard erbjuder den ekologiska djurhallningen storre mojligheter for
djuren att utdva naturliga beteenden jamfort med om djurhallningen sker utifran
djurskyddslagstiftningens minimikrav. Detta beskrivs i utredningen. Forsok har ocksa
gjorts att utifran jamforande studier presentera skillnaderna avseende djurvalfard i
ekologisk respektive konventionell djurhalining. Det har dock varit svart att genomfora,
eftersom de flesta jamforande studier ar utforda pa mjolkkor och begransas till
djurhélsa.

1.2.2 Ovriga analyser

Forutom effektanalyser som riktas mot miljé och klimat, landsbygdsutveckling,
maéanniskors hélsa och djurvélfard inkluderar utredningen fler analyser. Analyserna kan i
mangt och mycket ses som bakgrundsmaterial, men innehaller ocksa information som
kan paverka den slutliga bedomningen om behov och utformning av mal. Analyserna ar
mer Oversiktliga &n effektanalyserna.



1.2.2.1 Produktions- och marknadsanalys

Utredningen analyserar produktions- och marknadsutvecklingen av ekologiska
livsmedel 6ver en langre tidsperiod till och med 2011. Dessutom f6rs resonemang om
huruvida tillgangen pa ekologiska produkter kan tillgodose marknadens behov. Vidare
gors en analys for att se i vilken utstrackning dagens ekologiska produktion &r
konsumtions- och/eller erséttningsdriven.

1.2.2.2 Mal och erséattningar, nationellt och internationellt

En Oversiktlig inventering och sammanstéllning av Sveriges och nagra narliggande
landers mal for ekologisk produktion och erséttningssystem gors i utredningen.

| ett avsnitt gors en genomgang av olika studier och lantbrukarperspektiv pa mal och
ersattningar inom ekologisk produktion.

Ett dversiktligt resonemang fors i utredningen om varfor sannolikt malet om 20 procent
ekologiskt certifierad jordbruksmark inte kommer att nas till a&r 2013. Nagra mojliga
orsaker till detta presenteras i korthet.

1.3 Avgransning

Utredningen anvéander samma definition av ekologisk produktion som finns i radets
forordning 834/2007°, se avsnitt 2. Innebdrden av begreppet ekologisk produktion &r
darfor densamma i utredningen som i radets forordning 834/2007 i det att den
analyserar miljo- och landsbygdsutvecklingseffekter men dven beaktar tillgang till
ekologiska produkter pa marknaden.

Utredning begransas till att omfatta mal inom landsbygdsprogrammet. Darmed
avgransas uppdraget till olika former av produktionsmal och nagot konsumtionsmal
utreds inte. Behovet av mal for ekologisk produktion analyseras utifran vilka effekter
ekologisk produktion har pa olika omraden, se avsnitt 6.

Olika typer av vattenverksamhet som mojlighet till ekologisk fiskodling analyseras inte
i utredningen eftersom fisk som ravara eller konsumtionsmal inte ligger med i
landsbygdsprogrammet utan inkluderas i EU:s fiskeriprogram.

Djurskydds- och djurhélsoaspekter hanteras i utredningen, men en stravan finns att
fokusera pa djurvalfard. Anledningen till detta &r att det ekologiska regelverket under
Radets forordning 834/2007 endast i ett fatal fall innebér striktare regler an vad som
redan finns i svensk djurskyddslagstiftning, for de omraden som é&r reglerade. Dessutom
bedriver Sverige sedan manga ar ett forebyggande djurhalsoarbete, sa de skrivningar
som det ekologiska regelverket har om djurhélsoarbete innebar inte heller nagon stérre
skillnad jamfort med den svenska modellen. Dock erbjuder det ekologiska regelverket
mojlighet till en hogre djurvalfard an vad som kan uppnas om man bedriver sin
djurhallning i enlighet med djurskyddsbestammelsernas miniminiva. Dessa dkade
mojligheter till djurvélfard berérs i utredningen.

® Radets forordning (EG) nr 834/2007



Det finns regler for ekologisk animalieproduktion med héastar, notkreatur, far, getter,
grisar, varphons, slaktkyckling, ankor, kalkoner, géss, honungsbin, fenfisk, kréaftdjur,
mollusker och tagghudingar. Denna utredning omfattar nétkreatur, grisar, far, getter och
fjaderfa, eftersom dessa arter halls i certifierad ekologisk produktion i Sverige och for
att det ar den landlevande produktionen som omfattas av landsbygdsprogrammet. Det
finns idag ingen certifierad ekologisk djurhallning med hast, varfor detta har utelamnats
ur utredningen.

Utredningen har bedrivits parallellt med Jordbruksverkets uppdrag att ta fram ett
tekniskt underlag for ett nytt landsbygdsprogram for aren 2014-2020 (Tulpan). Dar
hanteras mal och ersattningsnivaer for samtliga atgarder inom det kommande
landsbygdsprogrammet. Forslag pa eventuella atgarder for att na mal for ekologisk
produktion hanteras &ven inom Tulpan-projektet.



2 Ekologisk produktion

2.1 Regelverk

Den grundlaggande tanken med ekologisk produktion r att etablera ett Overgripande
system for jordbruksverksamhet och livsmedelsproduktion dar man kombinerar béasta
miljopraxis, stor biologisk mangfald, bevarande av naturresurser, tillampning av stranga
djurskyddskrav och en produktionsmetod som motsvarar forvantningarna fran de
konsumenter som foredrar produkter som har framstéllts med anvéndning av naturliga
amnen och processer. Detta utgor ocksa en del i den omstéallning som behdvs for att na
Sveriges miljomal (se avsnitt 5.2.1). Barande delar i omstallningen ar en god
hushallning med naturresurserna samt att kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt
som mojligt fria fran farliga amnen.

Begreppet ekologisk produktion &r ett skyddat begrepp. Med ekologisk produktion
menas den produktion som uppfyller kraven i radets férordning 834/2007" med
tillampningsforordningar. For att produkter ska fa saluféras som ekologiska ska
producenten inte bara ha foljt produktionsreglerna, utan dven vara kontrollerad och
certifierad av ett oberoende kontrollorgan.

Malen for ekologisk produktion inom EU ar preciserade i radets forordning nr
834/2007. De ér fritt atergivna har.

Ekologisk produktion ska innebara ett hallbart jordbruk. Det ekologiska jordbruket ska
respektera naturens ekosystem och olika naturliga kretslopp och strdva efter att
uppréatthalla och forbattra kvaliteten pa jord, vatten, vaxternas sundhet och djurens
hélsa. Balansen mellan alla bestandsdelar ska uppréatthallas och helst forbéttras.

Ekologisk produktion ska bidra till en hdg grad av biologisk mangfald. Den ekologiska
foretagaren ska anvanda naturresurser som vatten, jord, organiskt material och luft
ansvarsfullt. Aven energihushallningen pa det ekologiska foretaget ska vara hallbar och
ansvarsfull.

Reglerna for ekologisk animalieproduktion ska bidra till att uppfylla hogt stéallda
djurskyddskrav. Anda far svenska djurskyddsregler vara striktare och ar sa ibland. Ett
mal som poangteras tydligt i det ekologiska regelverket ér att ekologisk djurhallning ska
respektera varje djurarts beteendebehov.

Nar det galler de produkter som den ekologiska produktionen ger ar malet att den
ekologiska producenten ska stréva efter att ta fram produkter av hog kvalitet.

Konsumenter efterfragar varor som framstallts pa ett sdtt som inte skadar miljo,
manniskors halsa, vaxters sundhet eller djurs hélsa och valbefinnande. Ett viktigt mal
for ekologisk produktion &r darfor att méta konsumenternas efterfragan pa produkter.

Utover malen for ekologisk produktion finns det ocksa generella principer som sétter de
etiska ramarna for det som kannetecknar ekologisk produktion:

" Radets forordning (EG) Nr 834/2007



e Produktionen ska utformas sa att man drar nytta av de biologiska processerna
som finns i ekosystemen och genom utnyttjande av levande organismer och
mekaniska metoder.

e Anvandning av GMO eller produkter framstallda av eller med GMO ér inte
tillatet.

e Odling och djurhallning ska vara markrelaterad, vattenbruk ska innebara hallbart
nyttjande av fiskeresurserna.

e Produktionen ska grunda sig pa riskbedémning och pa anvandning av
forsiktighetsatgarder och forebyggande atgarder.

e Anvéndning av externa insatsvaror ska begrénsas.
e Anvandning av kemiskt syntetiserade varor ska vara strikt begransad.

Det finns ocksa specifika principer for jordbruk, livsmedelsproduktion och for
bearbetning av foder.

2.1.1 Resurshushallning

Det ekologiska regelverket® behandlar resurshushallning nar det galler markens
bordighet och véxtnaringsforsorjning. | de grundlaggande kraven star att
naringsforsorjningen ska baseras pa foljande:

- Odlingen ska ske i en varierad véxtféljd pa varje skifte.

- Principerna att markens boérdighet, madngden organiskt material, stabilitet och
biologiska mangfald ska bibehallas eller héjas uppnas genom:

o Odling av baljvéxtrika vallar.
o Odling av grongodslingsgrodor.

o Nedbrukning av organiskt material, foretrddesvis komposterat, som
kommer fran ekologisk produktion.

o Tillforsel av stallgddsel och andra biprodukter, foretradesvis
komposterat, fran ekologisk djurhallning.

- Markpackning och erosion ska férebyggas och undvikas.

- Avfall och biprodukter av vegetabiliskt och animaliskt ursprung ska
ateranvandas som insatsvara i vaxt- och animalieproduktionen.

- Alla véxtproduktionsmetoder som anvénds ska forebygga eller minimera
paverkan pa miljon.

- Den lokala och regionala balansen ska beaktas vid produktionsbeslut.

- Anvandningen av insatsvaror som inte kommer fran jordbruksforetaget ska
minimeras.

Det finns specifika regler och begransningar for vilka insatsmedel som ér tillatna.

®R&dets forordning (EG) Nr 834/2007; Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008.



Ekologisk animalieproduktion ska bygga pa ett nara samband mellan djurhallningen och
marken. Spridningsavtal for godsel fran ekologisk djurhallning far darfor endast ingas
med foretag som har ekologisk produktion eller som stéller om till ekologisk
produktion. Ekologiska nétkreatur, far och getter ska ha permanent tillgang till
utevistelse och under vegetationsperioden bete. Minst 60 procent av fodret till idisslare
ska komma fran den gard dar djuren halls, eller produceras i nara samarbete med andra
ekologiska gardar i omradet. For grisar och fjaderfa ar motsvarande krav pa
sjalvforsorjning 20 procent.

Regelverket for ekologisk produktion innehaller krav pa resurshushallning, men ocksa
restriktioner for vad som kan atercirkuleras. Kraven pa viss grad av sjalvforsorjning pa
foder samt att djurhallning med vaxtatare ska baseras pa maximalt utnyttjande av bete
gor att andelen importerat foder blir mindre. Samtidigt medfor 1&gre skordar att
markbehovet ar storre for ekologisk vaxtproduktion. Ekologisk produktion hushallar
med den &ndliga resursen fosfor genom att fosfortillforsel i ekologisk véaxtodling
baseras pa atercirkulering av organiskt bunden fosfor.

2.1.2 Tillatna insatsmedel

| ekologisk produktion &r tillatna insatsmedel begransade till de som finns med i
bilagorna till Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008.° Det finns forteckningar
over tillatna godselmedel och jordférbattringsmedel, vaxtskyddsmedel, foderravaror och
fodertillsatser, produkter for rengoring och desinfektion inom djurhallningen samt
tillatna livsmedelstillsatser, processhjalpmedel och bearbetningshjalpmedel.

De produkter av animaliskt ursprung som far anvandas i ekologisk produktion ar de som
ar fortecknade under kategorin Produkter och biprodukter av animaliskt ursprung”.
Andra produkter sdsom avfall fran charkuterier och butikers charkuterihantering far inte
anvandas, inte heller om de rétas i en biogasanlaggning. Generellt for rétrester fran
biogasanlaggningar galler att endast rétrester fran produkter som finns med i bilagan far
anvéndas.

Matavfall med animaliskt ursprung fran hushall far anvandas efter kompostering eller
fermentering for biogasproduktion i anldggningar godkanda av Jordbruksverket.
Blodmijol, benmjol och andra typer av mjol med animaliskt ursprung far anvéandas.

EU-forordningen for ekologisk produktion tillater inte anvandning av humanurin eller
fekalier i ekologisk produktion.

”Godsel fran industrijordbruk”™ &r inte tillatet i ekologisk produktion. Begreppet &r inte
definierat i EU-forordningarna utan EU-kommissionen éverlater definitionen at
medlemsstaterna. EU-kommissionen har utarbetat ett dokument som ska ge riktlinjer for
anvandandet av konventionell stallgodsel i ekologiskt lantbruk. I Sverige finns en
overenskommelse i referensgruppen for EU-fragor om ekologisk produktion att féljande
icke-ekologiska djurhéllningssystem betraktas som “gddsel fran industrijordbruk”. ™

- Fjaderfa eller palsdjur som halls i bur,

% Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008

19 jordbruksverket 2010. Jordbruksverkets vagledning till EU:s regler for ekologisk vaxtodling



- Slaktsvinsproduktion med mer &n 50 slaktsvin i arlig produktion, med undantag
for (a) slaktsvinsbesattningar som halls pa strébadd i storboxsystem, eller (b) om
det rér sig om egna djur som halls pa det egna jordbruksforetaget,

- Specialiserad produktion av notkreatur i spaltgolvsboxar, med undantag for (a)
integrerad produktion av notkreatur dar ungdjur gar pa spalt, eller (b) om det rér
sig om egna djur som halls pa det egna jordbruksforetaget,

- Specialiserad slaktkycklingsproduktion eller annan intensiv uppfédning av
slaktfagel.

Rotrester fran godsel producerad i ovanstaende djurhallningssystem ar tillaten under

forutsattning att:

- rotresten kommer fran en gemensamhetsanlaggning for biogasproduktion, dar
ocksa godsel, vall eller annat organiskt material fran ekologisk produktion ingar,

- minimiandelen organiskt material fran ekologisk produktion ska vara fem
procent pa volyms- och arsbasis,

- maximiuttaget begransas till andelen, pa volyms- och arsbasis, tillaten godsel
som totalt levererats till anlaggningen.

Undantaget for rotrester galler inte fjaderfa som halls i burar eller palsdjur som halls i
burar.



3 Tidigare utredningar

Ett flertal utredningar har genomforts med avseende pa ekologisk produktion. Flera av
dem har baring pa det utredningsuppdrag som Jordbruksverket nu genomfért och
beskrivs darfor kortfattat nedan.

Mal for ekologisk produktion 2010, Jordbruksverkets rapport 2004:19

Jordbruksverket fick 2003 i uppdrag av regeringen att utreda mal for ekologisk
produktion fram till 2010. Jordbruksverket foreslog att minst 15 procent av
jordbruksarealen, minst tio procent av ungnét och lamm for slakt samt varphons och
minst en procent av grisar och matfagel skulle finnas i certifierad produktion eller
genomga omlaggning 2010.

Riksdagens rapport 2010/11:RFR1

Miljo- och jordbruksutskottet genomfdérde 2009/2010 ett uppfoljningsprojekt om
ekologiskt jordbruk. Uppféljningen fokuserade pa vilka insatser staten driver for att
stimulera ekologisk produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel, vilka
resultat dessa insatser har haft samt vilka problem och méjligheter som finns angaende
den fortsatta utvecklingen. | rapporten slas fast att ekologisk jordbruksproduktion ar ett
medel for att na riksdagens miljokvalitetsmal. Sammanfattningsvis kom man i rapporten
fram till att:

- De mal som finns for ekologisk produktion av mjélk och d4gg samt nét-, gris-
och fagelkott kommer att nds. Daremot nas inte malet for certifierad ekologisk
jordbruksmark liksom malet for den offentliga livsmedelskonsumtionen.

- Fragan om att inféra nya mal bor analyseras vidare, vad galler bade koppling till
landsbygdsprogrammet 20142020 och miljéomalssystemet. | vantan pa en sadan
analys bor nuvarande mal kvarsta.

- Det ar viktigt att fortsatta arbetet med regelverket for ekologisk produktion sa att
det blir enkelt och tydligt.

- Utformningen av miljoerséttningen till ekologisk produktion bér dven
fortsattningsvis justeras utifran utvarderingsresultat. Samtidigt ar det viktigt att
de ekologiska lantbrukarna far framférhallning vid villkorsférandringar.

- Staten bor fortsatta att satsa pa kunskapsutveckling inom ekologisk produktion.
Framsteg inom ekologisk produktion kan bidra till hallbarhetsarbetet inom
konventionell produktion.

- Den verksamhet som bedrivs for att sprida kunskap om upphandling och
anvandning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor bor fortsétta. Det ar
positivt att transportbehov, klimatpaverkan och sasongsanpassning tacks in i
arbetet.

Rapportforfattarna ar ocksa positiva till det tidigare Miljomalsradets forslag om att mal
for ekologisk produktion fors in i miljomalssystemet.
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Klimatavtryck av ekologiska jordbruksprodukter, SIK*, nr 830 2011

Under 2011 gjorde SIK (Institutet for Livsmedel och Bioteknik) en studie (finansierad
med stod av Jordbruksverket) med syfte att analysera utslappen av véxthusgaser fran
ekologiska jordbruksprodukter i Sverige. | studien konstateras att den finns manga och
stora osakerhetsfaktorer i berdkning av klimatavtryck. Undersékningen har ett
produktperspektiv och analyserar utslappen av vaxthusgaser i relation till producerad
mangd. Vidare undersokte studien behovet av forbéttrad statistik och data fér framtida
studier av det ekologiska jordbrukets miljopaverkan.

Mal som styrmedel — malet for den offentliga konsumtionen av ekologiska
livsmedel, AgriFood Economics Centre®

AgriFood publicerade 2011 en rapport med syfte att belysa i vilken utstrackning
konsumtionsmalet for ekologiska livsmedel uppnaddes samt hur och till vilken kostnad
malet for konsumtionen kan stimulera svensk ekologisk jordbruksproduktion.
Riksdagens mal om att 25 procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel ar 2010
skulle vara ekologiska var i sig ett styrmedel for att 6ka svensk ekologisk
jordbruksproduktion. Konsumtionsmalet och miljoersattningen till ekologisk
jordbruksproduktion var darfor tva 6verlappande styrmedel som skulle stimulera och
uppna mal i svensk ekologisk jordbruksproduktion.

Rapporten uppskattar att lite drygt 12 procent av den offentliga konsumtionen av
livsmedel var ekologiska ar 2010 och malet uppnaddes till halften. Sammantaget
framstar konsumtionsmalet om 25 procent som ett ineffektivt styrmedel jamfort med
riktade miljoersattningar for ekologisk produktion. Det & mindre traffsakert samtidigt
som det riskerar att ge mer negativa bieffekter jamfért med riktade miljoersattningar for
ekologisk produktion. Att nastan halva den svenska ekologiska livsmedelsmarknaden
bestar av import belyser en sddan problematik med att styra produktionen med
konsumtion.

Hur styr miljoersattningen for ekologisk produktion — effekter pa marknad och
miljo? Jordbruksverkets rapport 2010:1

Erséttningen till ekologisk produktion &ndrades i det nya landsbygdsprogrammet 2007-
2013. I rapporten analyserades miljoersattningen ekologiska produktionsformer for att
se om utformningen av den nya ersattningen bidragit till nagra férandringar pa marknad
och miljo jamfort med den tidigare ersattningen (LBU 2000-2006). Utredningen
beskrev utvecklingen av den ekologiska produktionen under de tva forsta aren i det nya
landsbygdsprogrammet.

I utredningen gjordes en produktions- och marknadsanalys for utvecklingen av
ekologiska produkter. Vidare analyserades huruvida den 6kning av ekologisk
produktion som skett var ersattningsdriven eller konsumtionsdriven. Resultatet visade
pa att for nagra produktionsinriktningar var det merpriser som styrt ékningen och for
vissa var det miljoersattningen.

11 Cederberg 2011

12 J6rgensen 2012
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Inom miljoomradet analyserades forandringar och paverkan pa anvandningen av
kemiska bekdampningsmedel, paverkan pa vaxtnaringsforluster, paverkan pa biologisk
mangfald och paverkan pa klimat. Resultaten visade att miljoersattningens betydelse for
en minskad anvéandning av kemiska bek&mpningsmedel 6kade i slattbygderna i
Mellansverige mellan 2006-2008, medan den minskade i Norrland och Gétalands
slattbygder. Den forandrade miljoerséattningen hade inte medfort nagra tydliga
forandringar pa vaxtnaringsforlusterna. Ekologisk produktion ger direkta fordelar for
biologisk mangfald i intensivt odlad slattbygd. Det gick inte att visa pa nagon
forandring av miljoersattningens klimatpaverkan mellan de tva aren.

Prisutveckling och I6nsamhet inom ekologisk produktion, Jordbruksverkets
rapport 2008:10

| rapporten gjordes en analys av produktions- och prisutvecklingen for ekologiska
produkter. Dessutom analyserades det ekonomiska resultatet med ekonomiska kalkyler
for vaxtodling, mjolkproduktion och tradgardsprodukter. Kalkylerna visade att
Ionsamheten var betydligt battre i ekologisk mjolkproduktion och i véxtodling &n i
konventionell. Odlingen av ekologiska gronsaker pa friland kan ge ett 6verskott uttryckt
i kronor per kg jamfort konventionell odling.
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4 Malteori

4.1 Malens funktion

| politiksammanhang™ for samhallsfragor kan mal fylla flera eller olika funktioner. M3l
kan uttrycka samhallets grundlaggande vérderingar, visioner eller 6nskad fardriktning.
Sadana mal fungerar normgivande som generella fundament for utformningen av
politiken. En annan typ av mal ar mal som riktmarken, som anger specifikt vad som ska
uppnas. Dessa mal tjanar som utgangspunkt for utformning av styrmedel, eventuella
delmal, budgetanslag och andra atgarder. | denna utredning diskuteras bada dessa tva
typer av mal.

4.2 Typer av mal

Politikmal forekommer i olika former och har for- och nackdelar beroende pa i vilket
sammanhang de verkar. Vilken "typ av mal” som rader far betydelse i manga
avseenden: styrmedelsutformning, myndighetsutdvning, maleffekter, kostnader,
attitydutveckling, osv. Utan att ge nagon heltackande eller fordjupad genomgang
beskrivs dérfor nedan nagra distinktioner for indelning 1 "maéltyper” som underlag for
utredningens analys.

4.2.1 Overgripande — operativa mal
Politikmal kan formuleras pa olika nivaer. Det handlar om skillnader i tva dimensioner:

- hur generella och évergripande eller hur specifika malen &r (tackningsomrade),
samt

- i vilken grad de uttrycker allménna principer (varderingar) eller i vilken grad de
ar konkretiserade och operativa.

I engelskan finns flera termer som uttrycker dessa olika méltyper. Ordet ”goal” betyder
mal i den mer 6verordnande och principiella betydelsen. Ett exempel pa en sadan
malformulering kan hamtas ur miljokvalitetsmalet Giftfri miljo > Férekomsten av
amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska inte hota manniskors
halsa eller den biologiska mangfalden”. I denna utredning anvander vi ordet
”Overordnat mal” for denna maltyp.

En mer preciserad och operativ maltyp speglas av engelskans ~objective”. I en sddan
utformning anges tydligare i vilket avseende eller pa vilket satt man dnskar na
nagonting. Ett exempel pa sadan malformulering &r ”Den certifierade ekologiska
produktionen av mjolk, agg och kétt fran idisslare bor 6ka markant” (fran Sveriges mal
for ekologisk produktion fram till ar 2010). I denna utredning anvander vi ordet
”ledmal” f6r denna méltyp.

13 »politiksammanhang™ syftar hér pé& offentliga sektorns verksamhet och styrande roll (engelskans
”policy”) for t.ex. miljopolitik eller trafikpolitik, och inte politiska partiers, intressegruppers, masmediers
och andras agerande i ”’politiska ssmmanhang” (engelskans “politics”).
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Den mest konkretiserade, operativa och oftast ocksa omradesmassigt snava formen av
mal finns i den engelska termen “’target”. Mélet kan da vara uttryckt i kvantitativa
termer, ange tidpunkt da visst resultat ska ha uppnatts osv. I de svenska miljomalen
finns flera delmal, etappmal och preciseringar som har denna karaktar. Ett delmal for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har till exempel varit Senast ar 2010 ska de
svenska vattenburna utslappen av kvaveforeningar fran mansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent fran 1995 rs niv&”. | denna
utredning anvander vi ordet “riktmal” for denna maltyp.

For vaxtnaringsforluster eller den ekologiska produktionen kan givetvis en kombination
av mal av olika maltyp faststallas, med 6vergripande mal parallellt med ett eller flera
led- och riktmal.

4.2.2 Slutmal — instrumentella mal

Vissa mal kan vara 6verordnade andra. Da syftas hér inte pa att nagra tillskrivs hogre
vikt, utan pa en malhierarki dar vissa mal egentligen syftar till ett annat, hogre mal. Pa
sa satt kan en kedja av mal leda allt hogre till ett mal som inte kan hanforas vidare till
eller motiveras av nagonting annat. Det ar ett mal i sig, per se. De forra brukar
bendmnas “instrumentella mal” och de senare ”slutmal”.

Malet ~att 610 000 hektar av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad” kan ses
som instrumentellt mal for att minska anvandningen av bekampningsmedel, som i sin
tur dr ett instrumentellt mél for slutmalet ”god hélsa” hos befolkningen.

4.2.3 Effektmal — teknikmal

Politikmal kan vara formulerade i termer av effekt, vart politiken syftar uttryckt som till
exempel antal kg minskat fosforldckage. En alternativ maltyp till “effektmal” ar
”teknikmal”. Med teknik avses hir teknik i1 vid bemirkelse, dvs. hur produktion,
distribution och konsumtion organiseras och genomférs, och vilka metoder som da
anvands. De specifika malen for ekologisk odling har karaktaren av teknikmal, i och
med att de anger mal for hur odlingen ska bedrivas.

I regel ar effektmal battre i fraga om dvergripande maluppfyllelse och effektivitet. De ar
fokuserade mer direkt pa problemet och skapar utrymme for storre flexibilitet for olika
atgarder att forbattra situationen. Teknikmal ar emellertid ofta mer operativa, och kan
darfor vara effektivare i ett kortare tidsperspektiv.

4.2.4 Explicita — implicita mal

Det vanliga ar att mal formuleras och faststélls for att vara vagledande for utformning
och inforlivande av politiska atgarder. Malet uttrycks da mer eller mindre explicit, dvs. i
klartext vilket tillstand eller annat resultat som efterstravas. Detta ar en fordel av flera
skal. Politiken blir givetvis mer transparent, samhallsmal kommuniceras och blir pa ett
tydligare satt 6ppna for diskussion. Aven av effektivitetsskal ar explicita mal battre.
Med explicita mal kan atgarderna — var och en och tillsammans — utformas och
dimensioneras sa att malet nas till lagsta méjliga kostnad.

Inte séllan forekommer emellertid &ven implicita mal i politiken. Med det menas mal
som inte ar klart utlasbara, utan som istéllet finns underforstatt, mer eller mindre fordolt
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men &nda reellt. Trots att malet ar outtalat kan det finnas inbyggt och uttolkningsbart ur
till exempel budgetbeslut eller beslut om styrmedel. Ur ett visst budgetanslag kan man
exempelvis utldsa hur hogt malet i realiteten &r satt for denna fraga. Och nar en
restriktion satts pa en viss niva betyder det i praktiken att man implicit satter ett mal pa
motsvarande niva. Aven om det medvetet eller omedvetet funnits mal da beslutsfattarna
har agerat sa forblir malen i dessa fall implicita.
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5 Mal

5.1 Tidigare mal fér ekologisk produktion

Statliga mal for ekologisk produktion har funnits tidigare och inneburit att for perioden
1994-2000 skulle tio procent av jordbruksmarken odlas ekologiskt. Malet 6kade till
20 procent under perioden 2000-2005.

Regeringen beslutade darefter om mal for den ekologiska produktionen fram till ar
2010. Syftet har bland annat varit att en 6kad ekologisk produktion ska bidra till att na
flera av miljokvalitetsmalen. Regeringen angav bade produktionsmal och
konsumtionsmal som skulle vara uppnadda till 2010. Malen angavs som att:
1. Den certifierade ekologiska odlingen bor vid utgangen av 2010 uppga till minst
20 procent av landets jordbruksmark.
2. Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, dgg och kétt fran idisslare
bor 6ka markant.
3. Den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor 6ka kraftigt.
4. FOr att stimulera en positiv utveckling av marknaden bér konsumtionen av
certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor 6ka. Inriktningen bor vara att
25 procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel ska avse ekologiska
livsmedel 2010™.

Varken malet om 20 procent certifierad jordbruksmark eller inriktningen om 25 procent
av offentlig konsumtion naddes till 2010, medan malen om certifierad ekologisk
produktion av mjolk, &gg, notkreatur, gris och matfagel har uppnatts.

5.1.1 Mal inom landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammet finns mal fram till och med 2013 om att 610 000 hektar
(cirka 20 procent) av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad.

21 000 lantbrukare ska fa ersattning for ekologisk produktion varav minst 12 000 ska
finnas inom ekologiskt certifierad produktion. 150 000 djurenheter ska inga i ekologiskt
certifierad produktion. For Gotalands sddra och norra slattbygder samt Svealands
slattbygder ska 210 000 hektar &kermark vara ekologiskt certifierad™.

5.1.2  Mal inom miljomalssystemet

Ekologisk produktion finns inte med som en nationell precisering inom ramen for
miljomalssystemet, eftersom preciseringarna ska uttrycka ett uppnatt tillstand och inte
beskriva atgarder som ska genomforas. Daremot har mer an 85 procent av lanen
regionala mal for ekologisk produktion®®. De regionala malen omfattar bade
konsumtions- och produktionsmal.

% Regeringens skrivelse 2005/06:88
1> |_andsbygdsprogram for Sverige 2007-2010. http://www.regeringen.se/sb/d/8723/a/82724

1 http://www.miljomal.nu/Sok-regionalt-miljomal/
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5.2 Nationella och internationella mal som beror
utredningen

Sverige har ett antal mal som beror utredningen. Det galler till exempel mal for
miljopolitiken, mal for landsbygdsutveckling men ocksa mer indirekta mal som till
exempel budgetbalans. Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt styrmedel for att na dessa
mal. De flesta miljorelaterade mal som Sverige nationellt har beslutat om eller som vi
forbundit oss till genom internationella 6verenskommelser hanteras inom det nationella
miljomalssystemet. Miljomalssystemet presenteras darfor mer i detalj. Aven en del av
de konventioner som Sverige anslutit sig till presenteras oversiktligt for att tydliggtra
vilka internationella ataganden Sverige har.

5.2.1 Miljémalen

1999 beslutade Sveriges riksdag om en samlad miljopolitik som grundade sig pa

15 miljokvalitetsmal. Systemet utokades med ytterligare ett miljokvalitetsmal 2005. Det
évergripande malet med hela miljomalssystemet sammanfattas i det sa kallade
generationsmalet. Generationsmalet har en malformulering och sju strecksatser som
konkretiserar vad som ska vara uppnatt till malaret 2020.

”Malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen i Sverige &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser ”.

Det betyder att miljépolitiken ska inriktas mot att:

- ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att dterhamta sig, och att deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad

- den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart

- manniskors hélsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt om miljons
positiva inverkan pa manniskors halsa framjas

- kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen
- en god hushallning sker med naturresurserna

- andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen &r effektiv med minimal
paverkan pa miljon

- konsumtionsmonstren for varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och halsoproblem
som mojligt.

Flera av generationsmalets strecksatser har baring pa ekologisk produktion, som den
definieras i EU:s férordning 834:2007.

De 16 miljokvalitetsmalen anger i mer detaljerad grad vad som ska uppnas inom olika

omraden och under varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar. Preciseringarna
uttolkar miljokvalitetsmalet och definierar vad som ska uppnas for att
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miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Ekologisk produktion har en potentiell paverkan pa
flera av miljokvalitetsmalen, till exempel Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Ingen Gvergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och djurliv. Ekologisk produktion kan d&rfor i
varierande omfattning bidra till att dessa mal uppnas och att analysera ekologisk
produktion utifran dess effekt pa miljokvalitetsmalen ar darfor motiverat.

5.2.2 Landsbygdsutveckling

Eftersom en stor del av Europas befolkning bor pa landsbygden finns en EU-gemensam
politik for perioden 2007-2013 for att gynna landsbygdsutveckling. EU:s politik for
landsbygdsutveckling handlar om att hantera de utmaningar som landsbygden star infor
och frigora dess potential®’.

Politiken for landsbygdsutvecklingen under 2007-2013 &r inriktad pa tre huvudsakliga
omraden:

e Att forbattra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft,
e Att forbattra miljén och landsbygden,

o Att forbattra livskvaliteten i landsbygdsomraden och framja en diversifiering av
landsbygdens ekonomi.

Den svenska regerings overgripande mal ar att skapa forutsattningar for fler
arbetstillfallen och vaxande foretag i Sverige'®. Nar det galler de gréna naringarna avser
regeringen skapa forutsattningar for en positiv utveckling av landsbygden med en
produktion som ar miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbar. Naturresurserna ska
darmed brukas utan att forbrukas.

Mycket av landsbygdspolitiken genomférs nu med insatser inom landsbygds-
programmet, framst inom axel 1 och 3.

5.2.3 Konventionen om biologisk mangfald och EU:s mal om att
bevara biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) &r resultatet av FN:s toppméte om miljo-
och hallbar utveckling i Rio de Janeiro 1992. Sverige ratificerade konventionen 1993
och de bérande delarna finns numera samlade i miljobalken. I och med ratificeringen av
konventionen atog sig Sverige att bevara och hallbart nyttja biologisk mangfald. Det
svenska arbetet med att uppna konventionen sker framfor allt inom
miljémalssystemet™®,

Inom arbetet med konventionen om biologisk mangfald antogs 2003 en strategisk plan
med malet att forlusten av biologisk mangfald skulle ha minskat patagligt till 2010 (det
sa kallade 2010-malet). 2010 kunde man dock konstatera att malet inte natts. Vid CBD-

7 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_sv.htm
18 |_andsbygdsdepartementet 2010

19 Naturvardsverket 2010, Rapport 6389
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motet i Nagoya 2010 antogs en ny strategisk plan for perioden 2010-2020 med
malsattningen att genomfora atgarder sa att forlusten av biologisk mangfald stoppats till
2020, samt att bland annat 6ka skyddet av land- och vattenomraden och sékra
ekosystemen och deras ekosystemtjanster. Till 2020 ska ocksa jordbruk, skogsbruk och
fiskeverksamhet bedrivas pa ett l&ngsiktigt hallbart satt?°.

5.2.4 EU:s mal om att bevara biologisk mangfald

2001 antog EU ett mal om att forlusten av biologisk mangfald inom regionen skulle ha
stoppats till 2010. Malet n&ddes inte®’.

2010 besl6t EU om en ny strategi rérande bevarandet av biologisk mangfald. Strategins
syfte ar att till 2020 stoppa forlusten av biologisk mangfald samt att stoppa forstorelsen
av ekosystem och de ekosystemtjanster som dessa bidrar med. For att na dit har EU satt
upp sex mal som ska genomforas till 2020. Bland dessa finns att bevara och forstarka
ekosystemen och deras ekosystemtjanster samt att sakerstalla ett miljomassigt hallbart
jord- och skogsbruk samt fiske till 2020?°.

5.2.5 Ataganden enligt Kyotoprotokollet

Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet ar att utslappen av vaxthusgaser inte far
overstiga 104 procent av 1990 ars utslapp pa 72,2 miljoner ton. Det innebér att Sveriges
utslapp av vaxthusgaser maximalt far uppga till 75 miljoner ton per ar i genomsnitt for
2008-2012%,

20 http://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268
2! European Commission 2010
22 European Commission 2011

2% Naturvérdsverket 2012. http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/K limatpolitik/Sveriges-
klimatpolitik/Sveriges-klimatmal/Sveriges-atagande-enligt-Kyotoprotokollet/ (2012-03-14)
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6 Effektutvirdering av ekologisk
produktion

Ekologisk produktion ses i det har ssmmanhanget som en atgard inom
landsbygdsprogrammet. Atgérden ska bland annat bidra till att Sveriges miljémal nés,
men den kan ocksa skapa 0kad sysselsattning och medfora ett diversifierat foretagande
och pa sa vis bidra till en levande landsbygd. Ett bibehallet 6ppet landskap med en rik
natur- och kulturmiljo, 1ag miljobelastning och maéjligheten till en levande landsbygd
kan dven fas med konventionell produktion. For att formulera sarskilda mal for
ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet &r utredningens utgangspunkt att
produktionsformen ska bidra med nagot ytterligare an vad den konventionella
produktionen bidrar med. En analys av ekologisk produktions bidrag till att na
évergripande nationella mal utgor darfor grunden i utredningsarbetet.

6.1 Klimateffekter

6.1.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket bedoémer att ekologisk produktion medfér en viss, men oséker, positiv
klimateffekt genom lagre utslapp av véaxthusgaser. Detta beror pa att den ekologiska
vaxtodlingen domineras av vall och att ekologisk produktion medfér 6kad recirkulering
av kvéave. Jordbruksverket anser dock att klimateffekter inte ska utgéra en avgérande
faktor vid en effektjamforelse mellan de tva olika odlingssystemen.

6.1.2 Bakgrund

Utslappen av véxthusgaser fran Sverige utgors till knappt 80 procent av koldioxid, elva
procent av lustgas, atta procent av metan och knappt tva procent av fluorerade gaser om
alla vaxthusgaser omraknas till koldioxidekvivalenter. 2*

Utslappen av véxthusgaser fran jordbrukssektorn sker framst fran biologiska
processer®. Lustgas bildas vid omsattning av kvave i jorden, vilket paverkas av
godselanvandning och odling av kvavefixerande vaxter®. Metan kommer fran
idisslarnas matsmaltning och hantering av stallgddsel. Utsl&ppen av koldioxid frigors
bland annat vid odling av mullrika marker och vid anvandning av fossila branslen®’.

Den nationella rapporteringen av utslapp av vaxthusgaser ar indelad i olika sektorer. |
jordbrukssektorn redovisas metan- och lustgasutslapp fran djurhallning och véxtodling.
Utsléapp av vaxthusgaser fran branslen till uppvarmning och maskiner i jordbruket
redovisas inom sektorn energi. Utslapp och upptag av koldioxid fran mark redovisas i

2 Naturvardsverket 2012, Rapport 6349
% Berglund 2010
% Naturvérdsverket 2012, Rapport 6349

27 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10
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sektorn markanvandning (Land Use Land Use Change and Forestry, LULUCF).
Jordbrukssektorns andel av de svenska utsldppen av vaxthusgaser (exklusive
forbranning och LULUCF?®) var r 2010 8,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav
drygt 60 procent var lustgas och néra 40 procent metan. Detta motsvarar omkring tolv
procent av Sveriges totala rapporterade utslapp ar 2010 (tabell 1). Osakerheten &r stor
vid berdkning av utslapp fran markanvéandning. Enbart koldioxidavgangen fran
jordbruksmark i Sverige berédknades 2010 motsvara 1,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter®. Utdver dessa poster kommer indirekta utslapp fran jordbruket
som sker vid produktion av insatsmedel i andra lander som fodermedel, mineralgddsel
och diesel®.

%8 LULUCF (Land Use Land Use Change and Forestry) = Sektorn markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk. Utslapp fran organogena jordar ingar i LULUCF.

2% Naturvérdsverket 2012, Rapport 6349

% Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10
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Tabell 1. Vaxthusgasutslapp av koldioxidekvivalenter (miljoner ton) fran svenskt jordbruk och
markanvandning samt évriga utslappskallor i Sverige 2010 utifran nationell rapportering till
IPCC. Indirekta utslapp som inte ingar i tabellen ar utslapp som sker vid tillverkning och
produktion av insatsvaror i andra lander som anvands i Sverige, indirekt markanvandning samt

transport av insatsvaror.

Sektorer som bidrar till Delposter for

vaxthusgasutslapp i Sverige | jordbruk

El- och virmeproduktion
Forbranning
inom jordbruk,
skogsbruk, fiske
jordbrukets
arbetsmaskiner

Industrins forbranning

Industriprocesser

Inrikes transporter

Avfall

Ovriga sektorer

Jordbruk
Lustgas fran
mark
Metan fran djur
Godselhantering

Totala rapporterade utslapp

(exkl. LULUCF)32

Utsladpp fran enbart jordbruk

(exkl. LULUCF)

Nettoupptag i LULUCF-

sektorn, markanvandning,

forandrad markanvandning

och skogsbruk

varav jordbruksmark
betesmark

Utslapp fran enbart jordbruk,
jordbrukets
energianvandning,
jordbruksmark och betesmark

Kalla: Naturvardsverket 2012, Rapport 6349

% Berglund 2010

Utsldpp miljoner ton

COze
per per sektor i
delpost rapportering
areell
naring
10,6
1,9
0,82
10,1
6,8
20,7
1,8
4,1
7,9
4,4
2,7
0,8
66,2
ca9
-34,1
1,9
-0,8
cal0

Kommentar

Jordbrukets totala
forbrukning av fossil
energi bidrar med cirka 1
miljon ton COze3!

okning >10%

Sedan 1990 har den
berdknade
koldioxidavgangen fran
jordbruksmark varierat
mellan 1,4-2,7 Mton
koldioxid per ar33

Stor osédkerhet i
berdkningar

Observera att detta inte
inkluderar nagra
indirekta utslappsposter
utan enbart utslapp inom
Sverige.

%2 Sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk, LULUCF - Land Use Land Use
Change and Forestry Utslapp fran organogena jordar ingdr i posten.

%% Naturvérdsverket 2012, Rapport 6349
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6.1.2.1 Lustgas

Luftens kvévgas (N2) &r inert, det vill sdga stabil, och reagerar ogédrna med andra &mnen
medan ammoniak (NH4) och nitrat (NO3) &r reaktiva och lattrorliga kvéaveforeningar.
Reaktivt kvéve bildas antingen genom biologisk eller teknisk kvavefixering. Vid
biologisk kvavefixering bildas ammoniak genom att luftkvave reagerar med vétgas i
narvaro av enzymet nitrogenas.>* Biologisk kvavefixering &r inte en direkt kalla till
lustgasutslapp®>, men liksom teknisk fixering av kvéve leder biologisk kvavefixering till
att mer reaktivt kvdve kommer in i kretsloppet.

Vid teknisk kvévefixering upphettas kvévgas tillsammans med vétgas under hogt tryck
och ammoniak bildas. Ammoniak oxideras till salpetersyra nar nitratgodselmedel
tillverkas och i den processen bildas dven lustgas. Klimatpaverkan fran ett kilo
producerat mineralgddselkvave varierar beroende pa teknik i tillverkningsindustrin. Det
genomsnittliga utsléppet av véxthusgaser i den industriella tillverkningen av
ammoniumnitrat ar 6,2 kg koldioxidekvivalenter per kilo kvéave vid produktion i
Europa®®. Ungefar 60-80 procent av den svenska marknaden fér handelsgodsel
tillgodoses med produkter fran en leverantér som anvander lustgasrening i
produktionen®’. Féretaget garanterar 2012 ett hdgsta utslapp pé 3,6 kg
koldioxidekvivalenter per kg mineralgddselkvave.

Né&r kvévet finns i reaktiv form i marken &r det tillgangligt for de biologiska processer
dar lustgas bildas som en biprodukt béde vid nitrifikation och denitrifikation®®,
Nitrifikationsbakterier omvandlar ammoniak till nitrit och nitrat. Den stora delen av
lustgasforlusterna fran mark sker genom denitrifikation®®.

Den lustgas som avgar fran marken ett visst ar beror av godslingar och odlingsatgérder
langt tillbaka i tiden*. Vid tillforsel av stora mangder kvave okar sannolikheten att
mangden tillfort kvave 6verstiger grodans upptagningsformaga och risken for
lustgasbildning okar.

Ett effektivt utnyttjande av ammoniak och nitratkvave har stor betydelse for att
minimera utslappen av lustgas*'. Perenna grédor som vall har ett rotsystem som
genomvéver jorden och okar effektiviteten i upptaget av tillgangligt kvave.

3 postgate 1998

% Zhaozhan m fl 2009

% Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10
% Statskontoret 2011

% Kasimir Klemedtsson 2009a

%9 Kasimir Klemedtsson 2009b

0 Bakken & Bleken 1998

! Stehfest m fl 2006; Galloway m fl 2008; Rockstrém m fl 2009; Groeningen m fl 2010
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6.1.2.2 Metan

Idisslare har en mikrobiell nedbrytning under matsmaltningen som avger metan. Denna
ar olika for olika djurslag, se tabell 2. Mangden metan paverkas av fodrets
sammansattning och mangd foder. Djur med stort energibehov, som mjélkkor med hdg
avkastning, producerar mer metan &n djur med lagre energibehov*. Foder med hog
smaltbarhet, som grovfoder av hog kvalitet, ger lagre metanproduktion &n grovfoder
med I8g sméltbarhet som behéver langre uppehallstid i vdmmen for att brytas ned*®,
Metan avges dven fran godsel i stall och under lagring. Pa grisgardar betyder
metanavgangen fran godsel mer an metanavgangen fran matsmaltningen.

Tabell 2. Schablonvarden for metanproduktion fran husdjurens fodersméltning

Djurslag Metanproduktion (kg CH4 /djur och ar)
Mjolkko 120-140

Di- eller amko 70-90

Ovriga nétkreatur (kvigor, tjurar) 50-60

Hastar 18

Far 8

Grisar 1,5

Kalla: Berglund 2010, IPCC 2006
6.1.2.3 Indirekt markanvandning

| ekologisk produktion anvands mindre méngd soja som kraftfoder. Det innebar att
bidraget till sa kallad indirekt markanvandning (Indirect Land Use — ILUC) i det
avseendet blir lagre**. Ekologisk soja importeras i nulaget framst fran Italien. Indirekt
markanvandning paverkas av flera faktorer och det ar inte mojligt att dra nagra sakra
slutsatser kring hur utslapp ska fordelas och hur detta inverkar pa den ekologiska
produktionens faktiska bidrag.

6.1.3 Analys

SIK genomférde nyligen en ny undersskning® av klimatavtryck av ekologiska
jordbruksprodukter under svenska forhallanden. I studien konstateras att det finns
manga och stora osékerhetsfaktorer i berakning av klimatavtryck. Undersékningen har
ett produktperspektiv och analyserar utslappen av vaxthusgaser i relation till producerad

*2 Berglund 2010
*1PPC 2006
* Cederberg m fl 2011

*® Cederberg m fl 2011
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mangd. Resultat visar pa ett lagre klimatavtryck for vallodling i ekologisk produktion
jamfort med konventionell produktion av vall. En forklaring till resultatet ar att
skordenivan i ekologisk vallodling &r relativt god. Eftersom vallen utgor en stor del av
det totala ekologiska jordbruket har odlingsmetoderna i denna gréda ocksa betydelse for
den generella skillnaden mellan ekologisk och konventionell produktion i Sverige.*°
Genom att anvanda blandvallar med baljvéxter istéllet for rena grasvallar, finns goda
mojligheter att minska forbrukningen av andliga resurser i mjélk- och
notkottsproduktionen.*’

Klimatavtrycket for ekologiska spannmalsgrodor relativt konventionella beror pa
skordenivé och kvavegédslingsstrategi.*®

| SIK:s undersokning fann man sma skillnader i klimatavtryck vid konventionell och
ekologisk produktion av oljevéxter, akerbonor eller drter. Skérdemangden av oljevéxter
var relativt 1ag i forhallande till insatt mangd godselmedel i bada odlingsformerna.
Skillnaderna mellan ekologisk och konventionell odling av trindsad var ocksa sma med
avseende pa forhallandet mellan insatt mangd godselmedel och skordeniva.

Resultaten fran SIK:s undersokning visar att det for mjolk finns underlag som pekar pa
att det inte ar nagon skillnad i klimatavtryck mellan mjolk fran ekologisk eller
konventionell produktion. For nétkétt, griskott och dgg finns fa studier genomforda. En
dansk studie visar nagot hogre klimatavtryck for ekologiskt griskott men nar
kolinlagringen i grdésmark som grisarna betat togs med i berakningen blev
klimatavtrycket ndgot lagre for ekologiskt griskétt.*

| en tidigare studie av SIK* analyserades utslappen av vaxthusgaser fran ekologisk
jamfort med konventionell produktion utifran ett sektorsperspektiv. Med detta
angreppssétt ar osakerhetsfaktorerna manga och stora. | studien berdknades utsléappen
reduceras med mellan 260 000 och 770 000 ton koldioxidekvivalenter, berdknat pa den
areal som erholl miljersattning for ekologisk produktion 2006. En reduktion pa denna
niva skulle idag motsvara mellan tre och knappt tio procent av jordbrukets utslapp av
lustgas och metan i Sverige.

6.1.4 Slutsatser

Regelverket for ekologisk produktion styr den ekologiska animalieproduktionen mot en
grovfoderbaserad produktion som medfor en hég andel vallodling™. Nyligen
genomforda berdakningar visar pa ett lagre klimatavtryck for vallodling i ekologisk
produktion jamfort med konventionell produktion av vall®®. Ekologisk produktion av

*® Cederberg m fl 2011

*" Cederberg m fl 2005; Jensen m fl 2011

*8 Cederberg m fl 2011

* Hallberg m fl 2011

% Jordbruksverket 2010, Rapport 10:1

*! Radets forordning (EG) Nr 834/2007; Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008

%2 Cederberg m fl 2011
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spannmal och trindsad visar pa sma skillnader gentemot konventionell produktion
genom att lagre nivaer av insatser ocksa ger lagre skordenivéer>®. Inga tydliga skillnader
pd klimatpéverkan fér animalieproduktion kom fram i SIKs undersékning®*. Ekologisk
produktion medfor att mindre mangd reaktivt kvave fors in i det biologiska kretsloppet
vilket har betydelse ur ett systemperspektiv>°.

6.2 Kemiska bekampningsmedel

6.2.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Sammantaget bedomer Jordbruksverket att ekologisk produktion medfor positiva
effekter nar det galler minskad anvandning av bekampningsmedel. Detta gynnar
framfor allt den biologiska mangfalden, men minskar &ven halsoriskerna. | dagslaget
resulterar ekologisk produktion i en minskad av bekampningsmedelsanvandning pa
mellan tre och 30 procent beroende pa produktionsomrade. Minskningen i absoluta tal
blir storst med 6kad ekologisk produktion i sédra slattbygden.

6.2.2 Analys

Kemiska bekdampningsmedel far inte anvandas inom ekologisk produktion, vilket
sannolikt ar en central forklaring till de skillnader i terrester biologisk mangfald som
finns pa faltniva mellan ekologiska och konventionella jordbruk. Kemiska
bekdmpningsmedel var den faktor inom det konventionella jordbruket som hade storst
negativ effekt pa biologisk méngfald i en omfattande studie i tta europeiska lander™.
Kemiska bekdampningsmedel som kommer ut i ytvatten kan ocksa ha en negativ
paverkan pa vattenlevande organismer. Miljodvervakningsdata fran ett antal utvalda
vattendrag i sodra Sverige visar att flera substanser forekommer i halter hdgre an deras
riktvarde®’. Riktvardet ar den hogsta koncentration av ett &mne dar man inte kan
forvanta sig nagra negativa effekter. Det ar sma skillnader i medelhalten av
bekampningsmedel i ytvatten mellan aren (2001-2009), men trenden &r svagt 6kande
mellan 2002-2009°, Enligt miljodvervakningsdata ar forekomsten av
bekampningsmedel i grundvatten lagre &n i ytvatten bade till antalet fynd som gors och
nar det galler halterna®. Kemiska bekampningsmedel kan p&verka manniskors halsa
negativt till exempel genom att anvandarna kommer i direktkontakt med
bekdmpningsmedlet eller om substanser hamnar i dricksvattentakter eller i livsmedel (se
avsnitt 6.4).

*SCB 2010

5 Cederberg m fl 2011
% Rockstrém m fl 2009
% Geiger m fl 2010

*" Graaf m fl 2010

% Graaf m fl 2010

% Graaf m fl 2010
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Kemiska bekdmpningsmedel &r samtidigt nddvandiga for att klara kraftiga utbrott av
skadegorare och har medfort att skordarna i vissa delar av varlden 6kat kraftigt™.
Jordbruket kommer &ven framdver att ha ett fortsatt behov av kemiska
bekampningsmedel®. En ensidig anvéndning av kemiska bekdmpningsmedel &r dock en
betydande riktad kraft som driver utvecklingen mot 6kad resistens hos
malorganismerna. En intensiv anvandning ger ett selektionstryck pa malorganismerna
som pa sikt okar deras motstandskraft mot medlen. Detta medfor att det framdver kravs
hogre doser eller nya bekdmpningsmetoder for att fa 6nskad effekt. Samtidigt finns
uppenbara risker att medlen dven dédar véxtskadegdrarnas naturliga fiender och darmed
forsémras de naturliga forutsattningarna att motverka skadegorare. Detta medfor att en
langsiktigt hallbar produktion dar véxtodling bygger pa vaxtskydd utan kemiska
bekampningsmedel till viss del forsvaras. | en studie av havrebladlus (Rhopalosiphum
padi) berdknade man att genom att bevara dess marklevande naturliga fiender kan man
6ka skorden med upp till cirka 20 procent, ungefar i niva med vad som skulle nas med
kemisk bekampning®. Aven om dagens kemiska bekampningsmedel ar mer selektiva an
tidigare och darmed inte i samma utstrackning paverkar andra organismer utéver
malorganismen finns en risk att de naturliga fienderna drabbas av indirekta effekter
genom till exempel forsamrad reproduktion och forsamrad fodotillgdng m.m.%.

Genom en minskad och mer planerad bekdmpningsmedelsanvandning och genom att
Oka den landskapliga komplexiteten kan skadegdrarnas naturliga fiender gynnas. Ett
heterogent landskap och en stor andel perenna grédor innehaller ett 6kat antal
livsmiljoer for skadegorarnas naturliga fiender®. Produktionsformen har sannolikt
ocksa betydelse for forekomsten av vissa skadegorare. | landskap av liknande
komplexitet hade ekologiska falt lagre nivaer havrebladlus under etableringsfasen &n
konventionella falt®, vilket kan bero pa rikare férekomst av havrebladlusens predatorer
i de ekologiska félten. Framtidens jordbruk bor inriktas mot en langsiktigt hallbar
produktion med ett integrerat vaxtskydd, dar begransad och riktad anvandning av
kemiska bekdmpningsmedel kombineras med sétt att arbeta forebyggande mot
vaxtskadegorare och ogras. EU:s tematiska strategi for hallbar anvandning av
bekampningsmedel omfattar ett integrerat vaxtskydd®. Sverige arbetar med att
implementera EU:s direktiv (2009/128/EG) om hallbar anvandning av
bekampningsmedel.

Ekologisk produktion bidrar till att minska den totala bek&mpningsmedelanvandningen
(tabell 3) vilket minskar halsoriskerna samtidigt som den biologiska mangfalden
gynnas, vilket 6kar mojligheterna till biologisk kontroll av skadegorare. Insatser for att

® Ekstrém & Ekbom 2011
®L Ekstrém & Ekbom 2011
62 Ostman m fl 2003
83 Ostman m fl 2003
84 Ostman m 1 2001
% Gstman m fl 2001

% Jordbruksverket, Rapport 2008:3
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Oka den biologiska kontrollen av skadegdrare inkluderar dven att 6ka den landskapliga
variationen i homogena jordbrukslandskap. Hér kan sannolikt miljéerséattningar inom
landsbygdsprogrammet till skyddszoner, blommande kantzoner och mangfaldstrador
bidra.

Tabell 3 Minskad anvéandning av bekdmpningsmedel som en féljd av ekologisk produktion,
uppdelat pa olika produktionsomraden.

Produktions- Akerareal | Akerareal | Anvindningav | Utebliven Procentuell
omrade (ha) (ha) i bekimpningsm | anvindning® | minskning

exklusive ekologisk | edel 2010 (kg (kg verksam

trada m.m2 | odling? verksam substans)

substans)

Gotalands sodra 324262 8742 448900 12438 2,7
slattbygder
Gotalands 304017 30300 262400 29047 10,0
mellanbygder
Gotalands norra 409112 80104 197200 48012 19,6
slattbygder
Svealands 532973 99404 198900 45602 18,7
slattbygder
Gotalands 452013 93209 96100 24965 20,6
skogsbygder
Mellersta 170611 49145 28100 11369 28,8
Sveriges
skogsbygder
Norrland 253135 60942 18900 5993 24,1

#SCB vaxtskyddsmedel, anvandningsstatistik frin SCB M1 31 SM 1101

®Total areal i &tagande, det vill saga bade kretsloppsinriktad produktion och ekologiskt certifierad areal
(2010 Ars statistik).

¢ Berdkningarna for utebliven anvandning &r gjord utifran antagandet att den dkerareal som i dagslaget &r
ekologiskt odlad skulle ha behandlats med den genomsnittliga hektardosen for konventionell aker om den
varit i konventionell produktion.

Kalla: Akerarealen (exklusive trada) samt bekampningsmedelsanvandningen &r hamtad fr&n SCB:s och Jordbruksverkets statistik
éver bekampningsmedelsanvandning (Véxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2010, M1 31 SM 1101). Miljoersattningsarealen
ar hamtad fran Jordbruksverkets miljéersattningsstatistik

6.2.3 Slutsatser

De negativa effekter som anvandning av kemiska bekampningsmedel har pa biologisk
mangfald samt den forekomst av substanser som pavisats i vattendrag, i manga fall 6ver
deras riktvérde, innebdr sammantaget att ekologiska produktionsformer genom
avsaknad av kemiska bekampningsmedel har en positiv effekt pa miljon. | dagslaget
medfor ekologisk produktion en minskad bekampningsmedelsanvandning pa mellan tre
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och 30 procent beroende pa produktionsomrade (tabell 3). | absoluta tal & minskningen
relativt liten och en 6kad méngd ekologisk produktion i Gétalands sddra slattbygder har
storre betydelse for att minska den totala bekdmpningsmedelanvandningen an en fortsatt
okning av ekologisk produktion i skogsbygderna. Ekologisk produktion bidrar ocksa till
utvecklingen av andra metoder &n kemisk bek&mpning av ogras och skadegérare,
metoder som kan tillampas dven inom den konventionella produktionen. Exempel pa
sadana metoder ar biologisk och termisk betning av utsade. Pa sa satt bidrar ekologisk
produktion &ven indirekt till minskad anvandning av bekd&mpningsmedel och darmed
bland annat till att uppna miljomalet Giftfri miljo. Samtidigt kan ett val fungerande
integrerat véaxtskydd inom den konventionella produktionen sannolikt bidra till en
ytterligare minskning av jordbrukets totala bekampningsmedelsanvandning®’.

6.3 Vaxtnaringsforluster

6.3.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Ekologisk produktion bedéms ha en viss effekt pa véaxtnaringsforlusterna men
skillnaderna per hektar for de olika odlingssystemen (konventionell och ekologisk
odling) ar sma och beror till en stor del pa andra faktorer som till exempel
produktionsinriktning, brukningsmetoder och riktade atgarder. Jordbruksverket anser
att vaxtnaringsforluster inte ska utgora en avgorande faktor vid en effektjamforelse
mellan de tva olika odlingssystemen.

6.3.2 Bakgrund

Forluster av vaxtnaring fran jordbruket far manga olika konsekvenser. Kvave kan
utlakas som nitratkvave och orsaka dvergddning. Kvave kan ocksa avga som
ammoniak. N&r ammoniumjoner tillfors marken och oxideras till nitrat har de en
forsurande verkan. Forluster av kvéave ger dven klimateffekter vid lustgasavgang och
halsoeffekter vid forekomst av nitrat i grundvatten.®® Fosfor kan orsaka dvergédning i
sotvatten, daven Ostersjons algblomningar paverkas av fosfor.

Det 6vergripande malet for jordbruket ar att producera naringsrika matravaror till en
rimlig kostnad och samtidigt orsaka minimal negativ paverkan pa miljon. | det som ofta
refereras till som konventionellt jordbruk sker detta genom diverse tekniker som
kontinuerligt har forandrats och forbattrats. Trots detta uppstar under vissa villkor en
negativ miljopaverkan bland annat fororening av yt- och grundvatten av vaxtnaring. Det
har lett till utvecklingen av ett flertal olika atgarder for att minska miljopaverkan som
till exempel fanggrodor och reducerad jordbearbetning. | syfte att 16sa problemen med
forsamrad vattenkvalitet har nya odlingskoncept introducerats.

Ekologisk odling ar ett sadant som har fatt mycket uppméarksamhet de senaste aren. |
huvudsak ar det tva principer som skiljer den ekologiska odlingen fran det mer
konventionella odlingssystemet; lattlosliga mineralgddselmedel och kemiska
bekampningsmedel &r inte tillatna. Vissa godsel- och jordforbattringsmedel far dock

87 Ekstrom & Ekbom 2011

% Sutton, Howard & Erisman (eds.) 2011
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anvandas forutsatt att ett behov ar konstaterat. Tillatna produktionshjalpmedel i
miljdersattningen ar de som fortecknas i EU:s forordning®. Mikronaringsamnen far
tillféras under vissa forutséttningar, bland annat kravs att uppenbar brist foreligger.

6.3.1 Analyser

For att forsoka belysa skillnaderna i véxtnaringsforluster och véxtnaringseffektivitet,
redovisas resultat fran saval faltmatningar, modellstudier och vaxtnaringsbalanser
nedan. Flera olika angreppssatt har anvants i tidigare analyser, bade modellberakningar
och olika slag av vaxtnaringsbalanser.

6.3.1.1 Metoder och dataunderlag

I Sverige har ett antal olika faltmatningar och féaltforsok genomforts for att jamfora
vaxtnaringsforluster fran ekologisk- och konventionell odling. Faltméatningar visar pa
faktiska resultat men det ar svart att generalisera dessa da resultaten beror pa manga
faktorer sdsom jordarter, nederbord och vaxtfoljd. Vaxtféljden skiljer sig ofta mellan
konventionell- och ekologisk odling vilket férsvarar en jamforelse pa lika villkor. Det &r
ocksa svart att mata och fanga alla forluster.

De beddmningar som Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) gjort i slututvérderingen av
Miljé- och landsbygdsprogrammet’® och halvtidsutvérderingen fér nuvarande
landsbygdprogram (2007-2013)"? fér miljoersattningens effekt p& véxtnaringslackage
bygger pa modellberékningar.

Modellresultaten ar beroende av modellens uppbyggnad och av de indata som tas med i
modellen. Dess styrka ar att den kan ge resultat for manga olika scenarier. Kvalitén i
resultaten ar beroende av hur val modellen fangar verkliga samband och av kvaliteten
pa indata.

Ovriga analyser som tas upp har bygger pa véxtnaringsbalanser. En véxtnaringsbalans
anger inte vad som hander med det 6verskott eller underskott som man har beraknat. Ett
overskott behdver inte vara relaterat till ett verkligt lackage, men visar pa en 6kad risk
for lackage. Ett kvaveoverskott i balanserna kan aven avga i gasform, framst som
ammoniak-kvéve. | mjolk- och nétkottsproduktion dr de gasformiga forlusterna ofta
storre an forlusterna av nitratkvave genom lackage™.

6.3.1.2 Faltmatningar

Det finns ett flera studier som har genomforts i syfte att undersoka skillnaderna i
vaxtnaringslackage fran konventionella och ekologiska odlingssystem.

% Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008

7 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1

™' SLU, Rapport 72/3269/07

"2 Regeringen, Halvtidsutvérdering av Landsbygdsprogram 2007-2013

"3 Steineck m fl 2000
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For svensk del har flerariga faltmatningar,’ visat att lackaget av kvave var storre fran
ett ekologiskt odlingssystem jamfort med ett konventionellt odlingssystem. Det var
fradmst i potatis som kvéveutlakningen var storre i det ekologiska ledet. VVéxtfoljderna
skiljde sig i grodsammansattning vilket forsvarar jamforelsen. Pa leriga jordar kunde
ingen skillnad konstateras. Fosforlackaget fran de ekologiska odlingssystemen var
signifikant storre pa leriga jordar medan det omvénda radde pa sandiga jordar.

Det finns en del osékerheter med métningar gjorda i tackdikade falt dar det & omdjligt
att helt och héllet kontrollera vattenflodena’. P& faltniva speciellt p& strukturerade
lerjordar brukar dock tackdikningssystem anses vara den mest lampliga metoden for att
kvantifiera lackage™.

Skordeméangden skiljer sig ofta at mellan ekologisk och konventionell odling och vid en
jamforelse av kvéavelackage per kilo groda istéllet for per hektar visade de svenska
studierna ovan att lackaget fran den ekologiska odlingen ar hogre per kilo produkt.

Kvaveeffektivet kan dven visas via relationer i upptag och lackage. Faltstudier har visat
att konventionell odling har ett hogre upptag av kvave i forhallande till lackage an
motsvarande siffror for ekologisk odling.”’

For att utvardera de bada odlingssystemen utfordes under aren 1981-1998 en faltstudie
pd en sandig jord i Sk&ne’®. De studerade véxtfoljderna var olika for de bada systemen
och forsoket lag pa en jord som inte hade godslats sedan 40-talet. Studierna visade inga
signifikanta skillnader i kvaveutlakning per arealenhet men pa lagre lackage per kilo
produkt i det konventionella ledet pa grund av hogre skord i detta led.

En senare svensk undersokning med faltméatningar av kvéavelackage visade pa hogre
utlakning av kvave fran led med en véxtfoljd anpassad till en gard med ekologisk
vaxtodlingsproduktion an fran led med en vaxtfoljd anpassad till en gard med ekologisk
mjolkproduktion”. Samma undersokning visade p& mojligheter att minska lackage av
kvéve och fosfor fran lerjord med fanggrodor, vilket har visat sig vara en effektiv atgard
oavsett odlingsmetod.

En norsk undersékning®® fann inga skillnader mellan ekologisk och konventionell
mjolkproduktion, men en lagre kvaveeffektivitet och en storre risk for kvaveforluster i
ekologisk véxtodling med grongddslingsgroda.

™ Aronsson m fl 2007; Torstensson m fl 2006
"> Bergstrom 1987

’® Hatch m fl 1997

" Kirchmann m fl 2007°

"8 Kirchmann m fl 2007b

® Neumann m fl 2011

8 Korsaeth 2008
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6.3.1.3 Modellberakningar

| utvérderingar av Miljo- och Landsbygdsprogrammet 2000-2006 och
landsbygdprogrammet 2007-2013 anvande sig SLU av modellberakningar®".
Utgangspunkten i berakningarna &r tva rapporter, dels har SLU:s berékning av
kvéveutlakningen fran svensk akermark 1995-2003% anvants. Vidare har
normalutlakningen av kvave for den ekologiskt odlade marken 2003 beréknats
specifikt.®®

6.3.1.4 Markbalanser

Berakning av markbalanser har gjorts utifran uppgifter bland annat fran den ekologiska
véxtnaringsundersokningen 2003 . Markbalanser beraknades for ett &r, 2003, och for
tre olika inriktningar inom miljoersattningen ekologiska produktionsformer, ekologiska
gardar med mjolkkor, ekologiska gardar med dikor samt ekologiska spannmalsgardar.
Markbalanserna jamférdes med SCB:s balanser for svensk akermark. | berdkningen av
markbalanserna anvandes typgardar.

Skillnaderna i kvévedverskott mellan de konventionella och ekologiska systemen var
sma. Det fanns en tendens till skillnader for vaxtodlingsgardarna till nackdel for den
ekologiska typgarden medan det for mj6lkkogardar fanns en tendens till nackdel for den
konventionella typgarden, se tabell 4. For fosfor var markbalanserna i stort sett
likvérdiga.

81 SLU, Rapport 72/3269/07, Regeringen, Halvtidsutvéardering av Landsbygdsprogrammet 2007-2013
8 Johnsson & Méartensson 2006
8 Johnsson & Mértensson m fl 2006

8 SCB, Ekologiska vaxtnaringsundersokningen 2003
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Tabell 4 Sammanstallning av 6verskott i balanser fran olika inriktningar och en jamférelse mellan
ekologisk och konventionell produktion, kvavedverskott i kg per hektar.

Inriktning Kviveoverskott
kg/ha

Mjolkkor

Genomshnittlig ekologisk gdrd med mjélkkor 46

Genomshnittlig djurgdrd DE/ha 0,5 - 1,0 53

Dikor

Genomsnittlig ekologisk gdrd med dikor 27

Genomsnittlig djurgdrd DE/ha 0,1 - 0,5 28

Vaxtodling

Genomsnittlig ekologisk vixtodlingsgdrd 21

Genomsnittlig vixtodlingsgdrd 15

Kaélla: Jordbruksverket, Rapport 2005:13

Om jamforelsen av dverskottet gors per producerad mangd spannmal i stéllet for per
hektar okar dverskottet mer for de ekologiska an foér de konventionella odlingssystemen,
vilket beror pa de lagre avkastningarna inom ekologisk produktion.

6.3.1.5 Gardsbalanser

Jamfarande analyser av gardsbalanser for gardar med ekologisk och konventionell
produktion utifran data i Greppa Naringens databas har publicerats 2009%° och 2010%°
med data fram till 2006. En uppdaterad analys av gardsbalanser har genomforts med
indata fram till och med 2010 i Greppa Naringens databas (tabell 5).

8 Wivstad m fl 2009

8 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1
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Tabell 5 Vaxtnaringsbalanser for ekologiska och konventionella véxtodlingsgardar och
mj6lkgardar inom Greppa Naringen i Skane, Balanserna ar gjorda 2001 till 2010. Overskott i
gardsbalanser i kg per hektar.

Typ av gard Antal Kvive Fosfor Kalium
Vaxtodlingsgardar2

- Ekologisk produktion 137 29 5,6 3,4

- Konventionell produktion 1971 43 -1,8 -5,0
Mjolkgardar

- Ekologisk produktion 173 107 1,6 8,7

- Konventionell produktion 1915 139 3,7 10,7

2 Gardar med > 0,2 djurenheter per hektar

Kélla: Greppa Naringens databas, 2012

De beraknade kvavedverskotten ar lagre pa bade de ekologiska mjélk- och
vaxtodlingsgérdarna. Overskotten av fosfor och kalium pé de ekologiska
vaxtodlingsgardar forklaras framst av anvandning av kottmjélsbaserade
specialgddselmedel. Pa de ekologiska mjolkgardarna ar 6verskotten av fosfor och
kalium lagre an for de konventionellt brukade mjélkgardarna.

En dansk jamférande studie av ekologisk och konventionell mjélkproduktion visade pa
lagre Overskott av véxtnaring per arealenhet for den ekologiska mjolkproduktionen. Den
Danska undersdkningen konstaterade att ett minskat dverkott av véxtnaring per
arealenhet medfor en minskad risk fér 6vergédning i ett avrinningsomréade®’.

| ett flerarigt faltforsok i Skane jamfordes tva konventionella och tre ekologiska
véxtfoljder for olika typgardar, med och utan djur, pa tre forsoksplatser .
Faltmatningar fran dessa forsok visar pa hogre kvavedverskott for ledet med ekologisk
vaxtodling utan djur an for det konventionella ledet utan djur, framst pa grund av lagre
skordeniva i det ekologiska vaxtodlingsledet. | forsoksleden med djur var
kvaveoverskottet storre i det konventionella ledet framst pa grund av lagre
kvaveutnyttjande i vallarna.

6.3.1.6 Resultat av tidigare landsbygdsprogram

I slututvardering av Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006% framgér det att
traffsakerheten for de olika atgarderna skulle ha kunnat vara storre genom en béttre

¥ Dalgaard m fl 2002
8 Gissén & Larsson 2008

8 Andersson m fl 2009
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anpassning till var i landskapet ersattningen kunde utga. Exempelvis var retentionen av
kvéve totalt sett 20 procent storre fran vatmarker an fran den ekologiska produktionen,
trots att ersattningen till ekologisk odling beloppsméssigt var mer an tio ganger storre.

6.3.2 Slutsatser

Det ar svart att jamfora de olika odlingssystemen da dessa har olika
grundforutsattningar och ofta olika véxtfoljder. Flertalet studier visar dock pa att
skillnaderna mellan vaxtnaringslackage fran ekologisk odling och konventionell inte
alltid &r sa stor. Faktorer som produktionsinriktning, brukningsmetoder och riktade
atgarder har tydligare effekter pa vaxtnaringsforluster. Nar hansyn tas till den lagre
skdrden for ekologisk odling, blir resultatet att den ekologiska odlingen medfér hogre
vaxtnaringsforluster per kilo produkt. Den lokala miljoeffekten paverkas dock i hogre
grad av vaxtnaringsforluster per hektar &n per kilo produkt. Totalt sett har bedéms inte
ekologisk odling ha nagon storre betydelse for vaxtnaringsforlusterna.

6.4 Biologisk mangfald

6.4.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket bedomer att den storsta positiva effekten pa biologisk mangfald fas
genom en omstallning till ekologisk produktion i det homogena slattlandskapet, dar
kontrasten mellan de konventionella och ekologiska brukningsformerna ar som storst. |
svensk skogsbygd, &r det troligen viktigare att behalla ett aktivt jordbruk oavsett
produktionsform, &n att gynna en viss produktionsform.

6.4.2 Biologisk mangfald pa falt- respektive landskapsniva

Aktuell forskning visar pa positiva effekter av ekologisk produktion pa biologisk
mangfald men sambanden &r inte alltid s& klara som man tidigare trott. Nyligen
genomforda litteratursammanstallningar finner att pa faltniva har ekologiskt odlade falt
generellt sett en rikare biologisk mangfald an konventionellt odlade falt.*

En metaanalys av studier som jamférde effekten av ekologisk och konventionell
produktion pa en stor mangd arter fann att artrikedomen i genomsnitt var 30 procent
hogre vid ekologisk produktion &n vid konventionell produktion. Variationen var dock
stor och i 16 procent av studierna var artrikedomen hogre pa de konventionella
gardarna®. Hole m.fI? genomférde en liknande studie och kom fram till samma
generella slutsatser, biologisk mangfald gynnas generellt sett av ekologisk produktion,
men effekten varierar bland annat beroende pa vilken organismgrupp som studeras.

Den positiva effekten pa biologisk mangfald kan pa faltniva forklaras genom avsaknad
av kemiska bek&mpningsmedel och kemiska betningsmedel inom ekologisk produktion.
Ekologisk produktion bidrar aven till ett varierat landskap genom att ha en lang och

% Ahnstrém 2002; Hole m fl 2005; Bengtsson m fl 2005
%1 Bengtsson m fl 2005

%2 Hole m fl 2005
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varierad vaxtfoljd, med vall, samt en produktion med ba&de djur och véxtodling.” Detta
pekar pd att den landskapliga variationen som foljer av ekologisk produktion &r av stor
betydelse for biologisk mangfald.

Nar man studerat effekten av konventionell eller ekologisk produktion utifran ett
landskapsperspektiv, det vill sdga dven inkluderat det omgivande landskapets struktur i
sina modeller, visar det sig att produktionsformen (konventionell eller ekologisk) inte
alltid har en avgorande betydelse for att forklara den rikare biologiska mangfalden pa
ekologiska gérdar, utan effekten beror ocksé pé det omgivande landskapet®. Rundlof
och Smith® fann att sjalva produktionsformen ekologisk produktion hade stérst positiv
effekt pa fjarilars artrikedom och numerér i intensivt odlade homogena landskap, det
vill sdga landskap med begransad rumslig och tidsméssig variation. Liknande resultat
har aven erhdllits vid studier av ogras®® samt till viss del for bin®’, humlor® och faglar™.
| studien av bin kvarstod skillnaden mellan produktionsformerna dven nér effekten av
det omgivande landskapet inkluderades i analyserna, men skillnaden var inte lika tydlig
som tidigare. Roschewitz m.fl.'® fann att for ogras fanns det generellt sett en hogre
artdiversitet, storre frosattning och fler fron i frobanken pa ekologiska félt an pa
konventionella falt. Med en 6kad landskaplig komplexitet 6kade dock artdiversiteten i
betydligt hogre grad i de konventionella falten &n i de ekologiska. I omraden med hdg
landskaplig heterogenitet hade produktionsformen ingen betydelse, artdiversiteten var i
stort sett densamma i bade konventionella och ekologiska félt. Artdiversiteten pa
ekologiska falt var darmed hdgre i homogena landskap men ingen skillnad fanns mellan
konventionellt och ekologiskt odlade félt nar den strukturella komplexiteten i det
omgivande landskapet var hdg. For faglarna var det framfor allt artrikedomen och
individantal hos insektsatande smafaglar (tattingar) som paverkades av den landskapliga
variationen och inte av produktionsformen. Artrikedomen hos icke-téttingar var positiv i

ekologisk produktion oberoende av landskapets heterogenitet™".

Hogre individrikedom, diversitet och artrikedom hos vaxter fanns dven i ekologisk
jamfort med konventionell &kermark i en engelsk studie'®. I motsats till flera andra
studier kvarstod dock skillnaden &ven efter det att hansyn tagits till landskapets
komplexitet.

Ekologisk produktion har dven en positiv effekt pa fjarilar'® och vaxter'®* i det
omgivande konventionellt odlade landskapet. En stor andel ekologiskt brukade marker i
ett omrade bidrar till en hogre mangfald dven pa narliggande konventionella falt. | dessa

% Bengtsson m fl 2005; Hole m fl 2005
% Bengtsson m fl 2005
% Rundlsf & Smith 2006

% Roschewitz m fl 2005
" Holzschuh m fl 2007
% Rundlsf m fl 2008

% Smith m fl 2010

100 Roschewitz m fl 2005
101 Smith m fl 2010

192 Gibson m fl 2007

193 Rundlsf m fl 2008

1% Rundlsf m fl 2010
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omraden har det enskilda faltets produktionsform ingen stérre betydelse utan det ar
mangden ekologisk produktion i det omgivande landskapet som paverkar
mangfalden'®®.

En studie genomford i Storbritannien fann att ekologiska gardar hade en stérre areal
faltkanter, hackar och skogsomraden (semi-natural habitats) jamfort med konventionella
gardar.106 | studien jamfordes ekologiska respektive konventionella gardar som parats
ihop sa att de skulle skilja sig at sa lite som mojligt i allt utom produktionsform.

Darmed kunde man pavisa att den ekologiska produktionsformen i sig gav en storre
areal av ”semi-natural habitats”. Daremot fann man inga kvalitativa skillnader i
biologisk mangfald i dessa miljéer mellan produktionsformerna.

I vilken omfattning ekologisk produktion ska finnas i slattbygd samt dess rumsliga
fordelning i landskapet ar angeldgna fragor. Har ar svaren sannolikt beroende pa vilka
organismer man avser att gynna. | Rundléfs m.fl.%" studie av fjarilar hittades vissa arter
bara i omraden med en stor andel ekologisk produktion. En rumslig koncentration av
ekologisk produktion kommer darfor troligen att gynna mer ovanliga fjarilsarter.
Samtidigt ar den lokala produktionsformen av betydelse om ekologisk produktion
hamnar i omraden som domineras av konventionell produktion, vilket betyder att
enskilda ekologiska gardar i en i 6vrigt konventionellt odlad slattbygd gynnar den
lokala diversiteten och ger darmed en mer generell positiv effekt pa biologisk mangfald.

6.4.3 Biologisk mangfald i marken

| en nyligen publicerad review-artikel av Wingvist m. fl. *°® sammanfattas bland annat
effekten av ekologisk produktion pa biologisk mangfald under markytan. Resultaten &r
inte entydiga utan effekten varierar mellan olika studier. Daggmaskar &r viktiga for
markstrukturen och var mer talrika i ekologisk produktion &n i konventionell produktion
bade i Sverige och i Nederlanderna. En 6kad mangd daggmaskar kan dock minska
forekomsten av andra arter genom konkurrens om resurser och darmed leda till en
minskad total artdiversitet. Aven den biologiska méangfald som finns under markytan
paverkas av det omgivande landskapet och effekten skiljer sig mellan konventionell och
ekologisk produktion. Daggmaskar var till exempel fataligare i ekologisk produktion i
heterogena landskap &n i landskap med mer omgivande dkermark, medan det omvanda
var fallet for konventionell produktion. Wingvist m. fl. papekar att mer forskning kring
hur ekologisk produktion paverkar biologisk mangfald under markytan behdvs, bland
annat nar det galler olika arters respons och hur det omgivande landskapet paverkar
forekomsten.

105 Rundlaf, m fl 2008
19 Gibson, m fl 2007
107 Rundlsf, m fl 2008

198 \Wingqvist, m fl 2011
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6.4.4 Biologisk mangfald och kemiska bekampningsmedel

Oavsett produktionsform medfor ett varierat landskap en rik biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Eftersom inga kemiska bek&mpningsmedel anvands inom ekologisk
produktion har aven detta framforts som en viktig orsak till de skillnader i biologisk
méangfald som finns mellan konventionell och ekologisk produktion'®. I en omfattande
studie, som inkluderade &tta lander i Vast- och Osteuropa, analyserades tretton olika
faktorer som karaktariserar intensifierad jordbruksproduktion med avseende pa effekten
pa biologisk mangfald. Anvandning av kemiska bekdampningsmedel, framfor allt
insekticider och fungicider, var den faktor som hade storst negativ effekt pa biologisk
mangfald™°. Samtidigt ledde 6kad bekampningsmedelsanvandning till férsamrad
mojlighet till biologisk kontroll av skadego6rare, matt som minskad predation pa
bladldss nar méngden insekticider 6kade.

Mekanisk bekdampning av ogras kan samtidigt leda till en Iagre hackningsframgang for
vissa markhackande faglar. Tofsvipor (Vanellus vanellus) i Nederldnderna hade hogre
revirtathet i ekologiska falt men klackningsframgangen var lagre an i konventionella falt
under ett av tva undersokningsar. Den minskade klackningsframgangen i ekologiska falt

berodde pa att manga bon forstordes i samband med markbearbetning™*.

| en annan studie fann man att effekten pa biologisk mangfald av en omstéllning till
ekologisk produktion kom omgaende nar det géllde artdiversitet, medan
individrikedomen 6kad successivt dver tid*'?. Annu s3 lange &r sddana studier fA till
antalet och fler studier behdvs innan generella slutsatser kan dras.

6.4.5 Betesmarker

En metaanalys av effekter av olika miljdinsatser (framst en jamforelse av ekologisk
produktion med konventionell produktion) fann att effekterna av insatserna skilde
mellan dkermark och grasmarker. MiljGinsatser i akerlandskapet hade storst positiv
effekt pa artrikedom i homogena landskap, men néar det géllde arternas individrikedom
var effekterna positiva i bade homogena och komplexa landskap. Situationen var delvis
annorlunda i grasmarker dar effekterna av miljdinsatserna bade pa artrikedom och
individrikedom var positiv bade i komplexa och homogena landskap. Hur arter reagerar
pa miljoatgarder skiljer sig darmed beroende pa om det &r aker eller grasmarker som

studeras'®.

Enligt Ahnstrém™* finns f4 dokumenterade skillnader mellan olika produktionsformers
paverkan pa biologisk mangfald i svenska betesmarker. Inom ekologisk djurhallning

199 petersen m fl 2006

19 Geiger m fl 2010

11 Kragten & de Snoo 2007
112 Jonason m fl 2011

113 Batary m fl 2011

14 Ahnstrom 2002
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anvands inte avmaskningsmedel i forebyggande syfte, utan enbart efter konstaterat
behov. Franvaron av avmaskningsmedel gynnar markfauna och till exempel
dyngbaggar. For att minska risken for parasitangrepp kréavs darfor betesplanering med
rotation av djuren mellan olika betesmarker. Detta kan innebdra att stGrre arealer betas
och att betestrycket blir mer varierat jamfort med marker pa gardar med konventionell
produktion, vilket kan vara fordelaktigt for biologisk méngfald.™*

Det finns en hogre andel betesmark pa gardar med ekologisk produktion an pa
konventionella gardar.116 Detta samband beror pa att férutsattningarna for ekologisk
produktion ar bast pa gardar med notkreatur och att nétkreatur i stor utstrackning betar
betesmarker.117 Sambandet mellan andel betesmark och ekologisk produktion &r darmed
indirekt och det beror inte pa att ekologisk odling i sig har gynnat skétseln av
betesmark. For att utvardera effekten av ekologisk produktion pa andelen betesmark ar
det darfor nédvandigt att jamfora likvardiga gardar, dar den huvudsakliga skillnaden
mellan gardarna bestar i om de brukas ekologiskt eller konventionellt.

Genom att avmaskningsmedel inte far anvandas i férebyggande syfte, och att
betesplanering darfor krévs i hogre grad, finns forutsattningar for att betesmarker inom
ekologisk produktion kan ha en hogre biologisk mangfald. I den ekologiska
produktionen med notkreatur, far och getter ska dessutom minst 50 procent av
grovfoderintaget ske i form av bete under betesperioden. Kravet pa betesbaserat
foderintag gor att akermarksbete och naturbetesmarker far en 6kad betydelse for
foderintaget. En jamforande studie av likvardiga gardar men med skild produktionsform
med avseende pa biologisk mangfald i betesmarker &r darfor relevant.

6.4.6 Slutsatser

Den storsta positiva effekten pa biologisk mangfald fas genom en omstéallning till
ekologisk produktion i det homogena slattlandskapet, dér kontrasten mellan de
konventionella och ekologiska brukningsformerna &r som storst**®. En omstallning i
slattbygd 6kar den landskapliga variationen samtidigt som avsaknad av kemiska
bekampningsmedel pa ekologiska gardar star i stark kontrast till anvandningen av dessa
medel i den konventionella odlingen. Rent biologiskt kommer en fortsatt omstallning
till ekologisk produktion i smabrutna, heterogena landskap sannolikt inte att ha lika stor
positiv effekt for den biologiska mangfalden som om omstéallningen sker i slattbygd. |
strukturellt varierade landskap, som till exempel svensk skogsbygd, ar det troligen
viktigare att behalla ett aktivt jordbruk oavsett produktionsform, an att gynna en viss
produktionsform.

15 Jordbruksverket 2004, Rapport 2004:19
1% Ahnstrém 2002
17 jordbruksverket 2004, Rapport 2004:19

118 Bengtsson m fl 2005; Roschewitz m fl 2005; Rundléf & Smith 2006; Wingvist m fl 2011
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6.5 Landsbygdsutveckling

6.5.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Sammantaget bedémer Jordbruksverket att ekologisk produktion genom sin delvis
battre I6nsamhet inom mjolk- och kottproduktionen (genom merpris och
miljéersattning) sannolikt har battre méjlighet att langsiktigt bidra till en levande
landsbygd &n vad motsvarande konventionell produktion har. I slattbygdens véaxtodling
kan situationen vara den omvanda. Det faktum att ekologiska mjolk- och kéttgardar har
en storre andel kombinationsverksamhet med inriktning pa turism och gardsbutiker kan
ocksa bidra till en levande landsbygd, men i vilken utstrackning detta beror pa
produktionsformen &r inte analyserat.

6.5.2 Analys

En I6nsam jordbruksproduktion &r en forutsattning for att kunna behalla en landsbygd
med ett Gppet och brukat landskap. Tillgang till samhéllsservice i form av skola, affarer,
kollektivtrafik och arbetstillfallen dr exempel pa faktorer som har betydelse for om man
fortsatter med jordbruk eller inte'®. Att arbetstillfallen finns pa landsbygden eller inom
ett naromrade skapar ocksa mojligheter till en levande landsbygd.
Landsbygdsutveckling behover inte bara innebéra att manniskor kan bo och arbeta pa
landsbygden utan dven att landsbygden ses som attraktiv att bestka i samband med
friluftsliv, naturupplevelser och turism.

Alla former av jordbruksproduktion och annat landsbygdsféretagande kan bidra till att
uppfylla politiken om en levande landsbygd. Férutom klassisk jordbruksproduktion kan
produktion av fornybar energi liksom friluftsliv och turism bidra till ekonomiskt
livskraftiga landsbygdsforetag. Allt fler foretag livnér sig i dag genom
upplevelseverksamheter och skapar darmed skatteintakter och arbetstillfallen pa
landsbygden med odlingslandskapet som resurs*?. Narhet till ett attraktivt

odlingslandskap har aven visat sig paverka fastigheters varde'*,

I vilken omfattning ekologisk produktion bidrar till att behalla en levande landsbygd
analyseras i detta avsnitt. Vi jamfor det ekologiska kontra det konventionella
jordbrukets I6nsamhet i nagra olika delar av Sverige. Vi har ocksa analyserat hur
kombinationsverksamhet i form av turismverksamhet och foradling samt forséljning av
gardsprodukter (ravaror och produkter fran aker, djurproduktion, vaxthus med mera)
skiljer mellan ekologisk och konventionell driftsinriktning. Skillnaderna i
betesmarksareal mellan ekologiska och konventionella mjolkforetag har ocksa
analyserats.

6.5.3 Lonsamhet i produktionen

Regeringen vill skapa goda forutsattningar for de gréna naringarna och darmed ge
mojligheter till en positiv utveckling av landsbygden med en produktion som ar

19 Jordbruksverket 2002, Rapport 2002:10
120 Eredman m fl 2010

121 jordbruksverket 2010, Rapport 2010:5
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ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbar. Naturresurserna ska utnyttjas pa ett

langsiktigt hallbart satt for att skapa tillvaxt och arbetstillfallen i hela landet*?.

Lonsamheten inom jordbruket varierar i olika delar av landet och mellan olika
produktionsinriktningar. Syftet med analysen ar att identifiera om det finns omraden i
landet dar I6nsamheten i produktionen ar beroende av produktionsform.

6.5.3.1 Metod

Genom standardiserade foretagskalkyler (Agriwise) i tre olika produktionsomraden
(Gotalands norra slattbygder, Gétalands skogsbygder och nedre Norrland) jamfors
I6nsamheten for likvardig produktion (likstora foretag med samma
produktionsinriktning) mellan ekologisk och konventionell produktion. De
produktionsinriktningar som jamfors ar mjolkproduktion, uppfddning av stutar och
dikor. Utover detta gors en analys av vaxtodling i Gétalands norra slattbygder.
Kalkylerna ar beraknade utifran en besattningsstorlek pa 60-90 mjolkkor och

30-40 kottdjur. | kalkylerna finns intakter fran produkt samt stod (nationella stédet och
kompensationsstodet (LFA), men inte gardsstod) och miljéersattningar.
Miljoersattningarna ar inkluderade i kalkylerna for att visa pa den totala ekonomin i
jordbruksforetagen i dagsléget. Arbetskostnaderna &r berdknade till 209 kr/timme och
investeringskostnader till att byggnaderna har en avskrivningstid pa 10-15 ar for
inredning och 20 ar for stommen. Kalkylerna bygger pa 2011 ars produktpriser.

6.5.3.2 Resultat

Figurerna nedan visar lonsamhetsberékningsresultaten for ekologiskt och konventionell
mjolkproduktion (figur 1), uppfodning av stutar (figur 2) och dikor (figur 3). De bla
staplarna visar de totala intakterna, det vill saga intakter fran produkt samt stod och
ersattningar. De grona staplarna visar resultatet efter arbetskostnader och réd stapel
resultatet efter det att byggnadskostnader inkluderats i kalkylen.

For ekologisk mjolkproduktion finns sannolikt en 16nsamhet i samtliga undersokta
produktionsomraden om miljoersattningen inkluderas. Analyserna visar att ekologisk
mjolkproduktion har nagot battre forutsattningar for att kunna ha en langsiktigt 16nsam
produktion i Gotalands skogsbygder och Goétalands norra slattbygder an vad en
konventionell mjolkproduktion har. Eftersom de ekonomiska kalkylerna ar
genomsnittskalkyler och dd&rmed ganska grova i sina resultat kan &ven konventionell
mjolkproduktion i Gotalands skogsbygder sannolikt vara langsiktigt 1onsam. | nedre
Norrland ar bada produktionsformerna lonsamma. Skillnaden i Ionsamhet mellan
produktionsformerna i sodra Sverige beror bade pa ett merpris for ekologisk mjolk och
pa miljoersattningen. | nedre Norrland ar det framfor allt stoden (LFA och det nationella
stodet) som bidrar till Ionsamhet bade inom ekologisk och inom konventionell
mjolkproduktion.

I nétkéttsproduktion i form av stutuppfodning eller dikor &r det svart att fa langsiktigt
I6onsamhet oavsett produktionsform i de undersokta omradena nar underhall av
byggnader laggs in i kalkylerna. For att fa en langsiktigt hallbar produktion maste man
investera i byggnaderna. Kortsiktigt kan dock produktionen fortga dven utan investering
i byggnader och da finns det I6nsamhet for i stort sett all produktion forutom

122 | andsbygdsdepartementet 2010
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kottproduktion med dikor i de undersokta omradena. Uppfddning av stutar har dock
béttre forutsattningar an konventionell produktion att fa Ionsamhet i produktionen om
miljoersattningen inkluderas. Det ar framforallt i nedre Norrland dér forutsattningarna
ar battre for ekologisk produktion och miljoerséttningen bidrar till den battre
forutsattningen. Dikouppfodning har ingen langsiktig I6nsamhet varken i ekologisk eller
I konventionell produktion. Den ekologiska dikouppfodningen har betydligt samre
Ionsamhet i samtliga produktionsomraden om miljoerséttningen raknas bort.

Véxtodlingskalkyler (figur 4) har enbart gjorts for Gotalands norra slattbygder och
kalkylerna visar att den konventionella véxtodlingen ar mer Iénsam an den ekologiska.
Lonsamhetsskillnaderna okar i for konventionell vaxtodling i Gotalands sédra
slattbygder och minskar i Svealands slattbygder beroende pa ckande eller minskande
skillnader i avkastningen mellan ekologisk och konventionell odling i respektive
omrade. Figuren visar den totala intakten och resultat efter att maskinkostnad
inkluderas. Kalkylen ar gjord utifran de bésta jordarna i Gétalands norra sléattbygder och
bygger pa en véxtfoljd med oljevaxter och 2011 ars produktpriser. Mycket héga priser
for oljevéxter i kombination med betydligt hogre avkastning inom den konventionella
produktionen star for en stor del av 16nsamheten inom konventionell produktion.
Vaxtodlingskalkylerna ska darfor ses som en dgonblicksbild. Stora prisvariationer
mellan aren gor det ocksa svart att jamfora ekologisk och konventionell véxtodling. Om
raps exkluderas fran véaxtfoljden och ersétts med grynhavre blir Ionsamheten hogre i det
ekologiska foretaget.
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Figur 1 Foretagskalkyler for mj6lkproduktion uppdelad pa ekologisk respektive konventionell

produktion, kr. Kalkylerna ar berdknade per arsko utifran en besattningsstorlek p& mellan 60-90

mjolkkor. | kalkylen for ekologisk produktion ingar miljéersattningen med 1 950 kronor.

Kalla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Figur 2 Foretagskalkyler for stutuppfodning uppdelad pa ekologisk respektive konventionell
produktion, kr. Kalkylerna ar beraknade per producerad stut utifran en djurbesattning med en
arlig produktion pa 30-40 djur. Slaktélder ar 26 manader. | kalkylen fér ekologisk produktion
ingar miljoersattningen med 1 170 kronor.

Kélla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Figur 3 Foretagskalkyler for dikouppfodning uppdelad pa ekologisk respektive konventionell
produktion, kr. Kalkylerna ar beraknade per ko utifran en djurbeséttning pa mellan 30-40 arskor.
I kalkylen for ekologisk produktion ingdr miljoersattningen med 1950 kronor.

Kalla SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Figur 4 Foretagskalkyler for vaxtodling i Gétalands norra slattbygder uppdelad pa ekologisk®
respektive konventionell produktion®, kr per hektar och &r. I kalkylerna for ekologisk produktion
inkluderas miljoersattningen med 1 152 kr.

# 1 den ekologiska vaxtfoljden ingar vall 22 %, drtor 14 %, hostvete 20 %, varkorn 33 %, hostraps 5 %
och trada 8 %. Andelarna &r tagna som ett medel fran Greppa néaringens alla ekologiska gardar. Bade
vallen och trddan” kan anvéndas som grongodslingsgroda och tridan kan ocksa anvéndas for
ograsbek&mpning.

® | den konventionella vaxtfoljden ingar artor 4 %, hostvete 45 %, varkorn 41 % och hostraps 10 %.

Kalla: Véastra Gotalands lansstyrelse (bearbetad av Jordbruksverket)
6.5.4 Kombinationsverksamhet

Kombinationsverksamhet &r nar ett jordbruksféretag férutom jordbruket &ven har annan
verksamhet dar jordbruksforetagets resurser nyttjas. Det kan till exempel vara
turismverksamhet dar fastighetens byggnader anvands for 6vernattning eller
jordbruksarbete pa entreprenad at andra jordbruksfdretag dar maskinparken anvands.

6.5.4.1 Metod

For att analysera kombinationsverksamhet anvéander vi oss av det statistiska
lantbruksregistret som baseras pa en totalundersokning av strukturen i jordbruket i juni
2010. Samtliga foretag som uppfyllde nagot av foljande kriterier omfattades av
undersokningen:

- brukade sammanlagt mer &n 2,0 hektar akermark,

- brukade sammanlagt minst 5,0 hektar jordbruksmark,

- bedrev yrkesmassig tradgardsodling omfattande minst 2 500 kvm frilandsareal,

- bedrev tradgardsodling omfattande minst 200 kvm véxthusyta, eller

- 4gde en djurbesattning som nagon gang fran och med den 1 januari 2010 till och
med den 10 juni 2010 omfattade

- minst 10 notkreatur, eller

- minst 10 suggor, eller

- minst 50 svin, eller

- minst 20 far, eller

- minst 1 000 fjaderfa.
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| undersokningen stalldes fragor om foljande typer av kombinationsverksamhet:
- Turism, uthyrning och andra fritidsaktiviteter
- Vattenbruk
- Hantverk
- Foradling och forsaljning av gardsprodukter
- Foradling av tra (till exempel sagning av timmer)
- Produktion av fornybar energi
- Jordbruksarbete pa entreprenad at andra jordbruksforetag
- Annat arbete pa entreprenad (ej jordbruksarbete)
- Ovrigt.

| enkéten fanns mojlighet att ange flera kombinationsverksamheter.

| den har utredningen har vi inriktat oss pa kombinationsverksamhet som ror turism och
foradling och forsaljning av gardsprodukter, eftersom dessa verksamheter delvis vander
sig till en bredare malgrupp an de som &r boende pa landshygden. Pa sa vis kan
verksamheten bidra till landsbygdsutveckling genom att tillféra nya arbetstillfallen och
darmed inkomstmaojligheter som gar utanfor den traditionella jord- och
skogsbruksproduktionen.

Forséljning av gardsprodukter innebér att det sker nagon form av foradling av de
produkter som saljs pa garden. Produkterna behdver inte produceras pa garden, men ska
vara foradlade dar. | foradling och forsaljning av gardsprodukter inkluderas frukt,
gronsaker, bar, mjolkravara, spannmal, kottprodukter med flera.

For att kunna gora en jamforbar bedémning av forekomst av kombinationsverksamhet
mellan ekologisk och konventionell produktion har vi valt ut tva
produktionsinriktningar, mjélkproduktion och kottdjursproduktion (endast gardar med
am-/dikor). Genom att fokusera pa relativt enhetliga produktionsinriktningar minskar
risken for systematiska fel i jamforelsen mellan produktionsformerna, som till exempel
att man jamfor vaxtodlingsgardar med djurgardar.

6.5.4.2 Resultat

I lantbruksregistret 2010 fanns 71 091 foretag. Av dessa hade 66 101 konventionell
inriktning och 4 990 ekologisk inriktning. Kombinationsverksamhet forekommer pa
24 046 av foretagen (33, 8 procent) varav 21 583 &r inriktade mot konventionell
produktion och 2 465 mot ekologisk produktion.

Totalt sett ar andelen mjolk- och notkottsféretag med kombinationsverksamhet med
inriktning mot turism och gardsforséljning liten men i samtliga fall har ekologiska
gardar en hogre andel &n konventionella gardar (tabell 6 och 7). Om detta beror pa
produktionsform eller andra faktorer har inte analyserats.
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Tabell 6 Mjélkgardar med kombinationsverksamhet med inriktning mot turism respektive
foradling och forsaljning av gardsprodukter (konventionell respektive ekologisk produktion). Talen
anger antalet gardar och inom parantes anges resultatet som andel av samtliga féretag med
kombinationsverksamhet.

Totalt | Med Kombination turism Kombination foradling och
kombinations- forsiljning av
verksamhet gardsprodukter
Antal 5032 | 1832 253 (13,8 %) 88 (4,8 %)
mjolkgardar
(totalt)
Konventionella 4425 | 1586 209 (13,2 %) 30 (3,7 %)
mjolkgardar
Ekologiska 607 246 44 (17,9 %) 58 (12,2 %)
mjolkgardar

Kalla: Lantbruksregistret 2010

Tabell 7 Gardar med inriktning kéttdjur (am-/dikor) med kombinationsverksamhet med inriktning
mot turism respektive foradling och forsaljning av gardsprodukter (konventionell respektive
ekologisk produktion). Talen anger antalet gardar och inom parantes anges resultatet som en andel
av samtliga féretag med kombinationsverksamhet.

Totalt | Med Kombination turism Kombination foradling och
kombinations- forsaljning av
verksamhet gardsprodukter
Antal gardar 3151 532 (16,9 %) 203 (6,4 %)
med am-/dikor
(totalt)
Konventionella 2332 362 (15,5 %) 132 (5,7 %)
am/dikogardar
Ekologiska 819 170 (20,8 %) 71 (8,7 %)
am/dikogardar

Kélla: Lantbruksregistret 2010

6.5.5 Betesmarker, 6ppet landskap och en attraktiv landsbygd

Betesmarker ar av betydelse bade for att bevara natur- och kulturvarden, men aven for
att behalla ett 6ppet och attraktivt odlingslandskap. | genomsnitt har ekologiska
mjolkforetag en storre areal betesmarker an vad lika stora konventionella
mjolkproducenter har (figur 5). Orsakerna till detta har inte utretts. Det kan bero pa att
mjolkforetag med mycket betesmark har lattare att stalla om till ekologisk produktion.
Ekologisk mjélkproduktion &r arealintensiv, det vill saga den kraver tillgang till mycket
betesmarker. Alternativt kan andrade regler for djurhallningsersattning till ekologisk
produktion ha bidragit till ett hdgre nyttjande av betesmarker jamfort med konventionell
produktion. Ersattningen for den ekologiska djurhallningen ar numera kopplad till bade
vall och betesmarker. Oavsett vilken orsaken &r bidrar den dkade betesmarksarealen
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inom ekologisk produktion sannolikt till ett mer 6ppet landskap, vilket ar positivt for
natur- och kulturvarden.

50 - Konventionell produktion M Ekologisk produktion
45 -

40 -

30 -
25 A

20 -

Hektar betesmark

15

1-49 50-99 > 100
Besattningsstorlek (antal djur)

Figur 5. Genomsnittlig betesmarksareal per mjolkgard uppdelad pa besattningsstorlek respektive
produktionsform (konventionell eller ekologisk), hektar.

Kalla: Lantbruksregistret 2010

6.5.6 Miljoersattningar

| syfte att se i vilken utstrackning ekologiska foretag soker andra miljéersattningar
jamfort konventionella foretag gjordes med hjalp av Jordbruksverkets stodstatistik (ar
2010) olika undersokningar om foretags anslutningsgrad till utvalda ersattningar. For
miljéersattningar dar anslutningsgraden togs fram var ersattningen till hotade
husdjursraser (MUTRO) och natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet (KULT).
Jordbruksverkets stodstatistik visar pa att konventionella foretag i hdgre utstrackning
soker dessa bada miljoersattningar.

6.5.7 Slutsatser

Moajligheten till att bevara och utveckla en levande landsbygd innefattar bade tillgang
till samhallsservice och arbetstillfallen men ocksa att landsbygden ses som attraktiv for
besokare. Analyser visar att ekologisk mjélkproduktion har nagot battre férutséattningar
for att kunna ha en langsiktigt I6nsam produktion i Gotalands skogsbygder och
Gotalands norra slattbygder an vad en konventionell mjélkproduktion har om
miljoersattningen inkluderas. Eftersom de ekonomiska kalkylerna &r
genomsnittskalkyler och dd&rmed ganska grova i sina resultat kan &ven konventionell
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mjolkproduktion i Gétalands skogsbygder sannolikt vara langsiktigt I16nsam. I nedre
Norrland &r bada produktionsformerna lénsamma. For kottdjursproduktionen ar det
svart att fa Ionsamhet oavsett produktionsform givet de kalkyler vi anvant.
Stutuppfédning och dikor betar emellertid stora arealer naturbetesmarker som forbattrar
det ekonomiska resultatet pa gardsniva.

Ekologiska produktionsformer har dven en storre andel kombinationsverksamhet
kopplad till turism och gardsforsaljning an vad den konventionella produktionen har.
Omfattningen av verksamheten ar dock totalt sett liten s& vad detta innebér rent konkret
for sysselsattning &r svart att bedoma. Dessutom &r inte kombinationsverksamhet
nddvéndigtvis kopplat till produktionsform, utan till andra ok&nda faktorer som till
exempel entreprendrskap eller mojlighet att bedriva kombinationsverksamhet. En
genomsnittligt storre areal betesmarker pa ekologiska gardar ar sannolikt ocksa
fordelaktigt for natur- och kulturvérdena liksom for landskapets attraktivitet.

6.6 Manniskors halsa

6.6.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket anser att det i dagslaget inte finns nagra storre skillnader mellan
svenskproducerade ekologiska och konventionella livsmedel med avseende pa
manniskors halsa. Undantaget ar mojligen de arbetsmiljoproblem som finns vid
exponeringen for bekampningsmedel vid hanteringen av dessa samt senare tids
forskning som pekar mot att &ven exponering for lagre doser av bek&mpningsmedel kan
utgdra ett halsoproblem.

6.6.2 Effekter av bekdmpningsmedel

Manniskors halsa kan paverkas negativt av bade forekomst av
bekdmpningsmedelsrester, tungmetaller och antibiotikarester i livsmedel. Samtidigt kan
negativa halsoeffekter uppkomma genom att de som hanterar bekdampningsmedel ocksa

paverkas negativt genom bristande hantering*%.

Livsmedelsverket gor arligen kontroller av forekomst av bekdmpningsmedelsrester i
livsmedel. Urvalet av produkter omfattar sadana som konsumeras i stora mangder eller
dar tidigare kontroller visat pa att de har dverskridit gransvarden. Produkter som i stor
utstrackning konsumeras av barn eller dar produkten &ts i sin helhet (till exempel frukter

dar skalet inte tas bort) prioriteras i undersokningarna®?*.

For frukt och gronsaker analyserades 1180 prover ar 2009 och av dessa innehéll

59 procent (690 stycken) av proverna rester av bekdmpningsmedel som lag pa eller
under EU:s grénsvarden. 7,1 procent (84 prover) hade hogre halter av
bekampningsmedelsrester &n vad EU:s gransvarden tillater. Hogst halter av
bekdampningsmedelsrester hade frukt och gronsaker som producerats utanfor EU. |
svenskodlade produkter (222 prover) upptéacktes restprodukter i cirka 40 procent av
produkterna men endast i ett fall 6verskreds EU:s gransvarden. FOr perioden 1996-2009

123 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:14

124 |_jvsmedelsverket 2011, Rapport 17-2011.
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har andelen prover av svenskodlade frukt och gronsaker som 6verskridit EU:s
gransvarden varierat mellan 0-0,6 procent utom 2006 da 6ver tva procent av proverna
inneholl for hoga bekampningsmedelsrester'?.

Livsmedelsverket genomforde 2006-2007 en utdkad undersokning av
bekampningsmedelsrester i farska ekologiska frukter och grénsaker'®. Detta gjordes
eftersom de ekologiska produkter som provtas inom ordinarie kontrollprogram ar fa.
For att fa en battre bedomning av eventuell forekomst av bekampningsmedelsrester i
ekologiska produkter gjordes en riktad satsning mot dessa. Undersokningen omfattade
121 prover dér 51 var producerade i Sverige, 30 var producerade i 6vriga EU och

40 producerade i lander utanfor EU. Dessutom togs 27 prover inom det ordinarie
provtagningsprogrammet dessa tva ar. Nar dessa 27 prover lades till den riktade
satsningens 121 prover genomfordes analyser pa totalt 148 ekologiska prover.
Bekampningsmedelsrester hittades i tva av dessa prover (1,3 procent), men bada hade
nivaer langt under gransvardena.'?’

Senare tids forskning pekar pa att d&ven exponering for normala halter av vissa ingaende
substanser i bekdmpningsmedel kan ha negativa effekter pa manniskors hélsa. Barn
I6per en 6kad risk for att utveckla ADHD vid exponering for normala nivaer ("average
levels of exposure”) av organiska fosforforeningar (organophosphates), som finns som
aktiv substans i vissa insekticider'?,

6.6.3 Halsoeffekter vid hantering av bekdmpningsmedel

Hanteringen av bek&mpningssmedel kan innebdra negativa halsoeffekter. | en rapport av
Jordbruksverkets framhalls att anvandningen av personlig skyddsutrustning hos
sprutforarna ar begransad &ven om anvandningen har 6kat. De tekniska hjalpmedel som
finns tillgangliga for att fylla sprutan anvands av fa och fortsatta insatser behdvs for att
fa fler att anvanda skyddsutrustning och hjalpmedel*?.

| en intervjuundersokning framfordes av jordbruksradgivare specialiserade pa ekologisk
produktion att slopad hantering av bekdmpningsmedel var en betydande orsak till att
stalla om till ekologisk produktion*®.

Gravida som i sitt arbete i vaxthus exponerats for kemiska bekd&mpningsmedel fodde
barn med en hogre andel missbildningar pa kénsorganen an kvinnor som arbetat i
véxthus men som inte exponerats for kemikalier**". Aven déttrarna paverkades men har

125 |_jvsmedelsverket 2011, Rapport 17-2011
126 |_jvsmedelsverket 2007, Rapport 23-2007
127 |_jvsmedelsverket 2007, Rapport 23-2007
128 Bouchard m fl 2010

129 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:14
130 jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10

131 Wohlfahrt-Veje m fl 2012a
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var effekten en tidigare brostutveckling an for kontrollgruppen®*2. Slutsatsen som dras
ar att exponering for godkanda bekampningsmedel, dven nér skyddsutrustning anvands,
i vissa fall kan paverka de ofédda barnen.

6.6.4 Kadmium

Kadmium (Cd) tas l&tt upp av grodor och vid hdga koncentrationer utgor det en
halsorisk'**. EU har gemensamma gransvarden for kadmium i livsmedel och dessa
varierar mellan 0,05-0,3 milligram per kilo beroende p& produkt'®*. Kadmium
forekommer naturligt i jordbruksmark. Tillforsel sker ocksa genom atmosfariskt nedfall
men &ven genom till exempel mineralgddsel, stallgddsel, kalkning och avloppsslam.
Upptag i grodan beror aven pa andra faktorer an markens kadmiuminnehall, som till

exempel vilken groda som odlas, markens pH och jordart®.

Det arliga atmosfariska nedfallet av kadmium over svensk akermark &r

0,31-0,37 g/ha™®. | dagslaget utgdr atmosfariskt nedfall det storsta tillskottet av
kadmium till jordbruksmarken. Anvéandningen av mineralgodsel liksom den ingaende
kadmiumhalten har minskat betydligt under de senaste 40 &ren*®’. Den &rliga tillférseln

av kadmium via mineralgodsel ar numera mellan 0,02-0,14 g/ha*®.

Tillforseln av kadmium genom mineralgédsel inom det konventionella jordbruket skulle
kunna tankas leda till hdgre halter av kadmium i konventionellt producerade livsmedel
och darmed medfora en forhojd halsorisk. 1 en nyligen genomford undersokning av
kadmiumhalter i tio olika vetemj6lsfabrikat innehdll samtliga testade sorter kadmium,
men samtliga halter var under det i dag gallande gransvardet pa 0,2 milligram per
kilo'®. Ingen skillnad i kadmiumhalter fanns mellan ekologiskt och konventionellt
producerat k&rnvetemjol. Daremot verkar ekologiskt och konventionellt
fullkornsvetemjol skilja sig at i studien. Om detta bara ar en tillfallighet eller om det ar
en systematisk skillnad bor undersokas vidare.

Trots att upptaget i grodor generellt beror pa manga andra faktorer an enbart markens
kadmiuminnehall finns det for vete en tydlig korrelation mellan markens
kadmiuminnehall och halter i grodan'*°. Den genomforda undersokningen av vetemjol

132 Wonhlfahrt-Veje m fl 2012b

133 Eriksson 2009. Rapport MAT21 Nr 1/2009

134 Livsmedelsverket 2012

135 Eriksson m fl 2010. Naturvardsverket, Rapport 6349
136 K emikalieinspektionen, Rapport nr 1/2011

37 Naturvardsverket 2009

138 K emikalieinspektionen, Rapport nr 1/2011

139 http://www. testfakta.se/livsmedel/article60096.ece

140 Eriksson 2009. Rapport MAT21 Nr 1/2009
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speglar sannolikt darfor markens kadmiuminnehall snarare dn andra omgivningsfaktorer
som styr kadmiumupptag i grédan.

6.6.5 Antibiotika

Antibiotikarester i produkter har inte kunnat visas innebara en faktor som har betydelse
nar man jamfor ekologisk och konventionell produktion. I savél konventionell som
ekologisk produktion finns en kontroll av karenstider och restvéarden, som innebér att
antibiotikarester inte forekommer i en grad som har betydelse for manniskors hélsa.

Déremot har den totala anvandningen av antibiotika betydelse for utvecklingen av
antibiotikaresistenta bakterier och deras spridning. Sadana bakterier kan spridas saval
mellan djur och ménniska som mellan djur. Antibiotikaresistens ar ett vaxande problem
och redan idag dér manga manniskor i infektioner som inte kan botas, da de ar orsakade
av resistenta bakterier. Laget i Sverige ar battre an i manga andra lander, och det ar
angelaget att aktivt arbeta for att bibehalla och garna forbéattra en bra situation.
Restriktiv anvéndning av antibiotika inom ekologisk produktion kan hér utgéra en
viktig del.

6.6.6 Skillnader i produkters naringsinnehall och effekt pa
manniskors hélsa beroende pa produktionsform

Hélsoaspekter tillsammans med miljoaspekter ar skal som ofta ndmns nar konsumenter
tillfragas om varfor de valjer ekologiska produkter'*! **2. Eftersom ekologisk och
konventionell produktion skiljer sig at i anvandning av godselmedel och
bekampningsmedel finns en majlighet att grodornas naringsinnehall ocksa skiljer sig,
vilket darmed skulle kunna paverka manniskors halsa. | det har avsnittet ssmmanfattar
vi oversiktligt den vetenskapliga litteraturen inom omradet. Vi berdr inte mer subjektiva
upplevelser av ekologiska produkter som om de uppfattas som mer eller mindre
vélsmakande eller mer eller mindre attraktiva i andra egenskaper.

6.6.6.1 Vegetabiliska produkter

Det finns ett stort antal studier som berdr halsoaspekter och som jamfor naringsinnehall
i ekologiskt kontra konventionellt producerade livsmedel. | manga av studierna som
jamfort ekologiskt och konventionellt producerade vegetabilier finns metodproblem,
vilket forsvarar jamforelsen. Naringsinnehallet i vissa grodor varierar ibland till
exempel med aldern pa grodan och ingaende naringsamnen maste darfor jamforas vid
samma tidpunkt. C-vitamininnehall i frukter beror bland annat pa vilken genetisk
variant som odlas, vid vilken tid de skdrdas och hur de darefter behandlas. For att kunna
skilja pa effekter orsakade av produktionsformen fran sddana som orsakas av olika
experimentupplagg maste metoderna standardiseras. Val upplagda studier dar
ekologiskt och konventionellt odlade produkter jamfors efter att de odlats under i stort

sett identiska forhallanden ar darfor nodvandiga®*® 144,

%1 Magkos m fl 2003
142) ester & Saftner 2011

143 | ester & Saftner 2011
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Flera 6versiktsartiklar (review-artiklar) har publicerats de senaste aren**° 146 147 148

Ndgra storre systematiska skillnader hittas inte men det finns en tendens till att vissa
ekologiska produkter som frukt och bladgronsaker (leafy vegetables) har ett hogre
innehall av C-vitamin och vissa mikronaringsamnen &n konventionellt producerade
produkter. En l&gre koncentration av kvéave och proteiner (men av hogre kvalitet) i
gronsaker och spannmél som odlats ekologiskt har ocks& hittats*® *°. Vissa av
skillnaderna har forklarats med att det rader brist pa tillgangligt kvave i de ekologiska

odlingarna och att véxterna som en stressreaktion producerar lagre proteinhalter™".

Dangour m.fl.">? fann ingen skillnad for atta av elva undersékta naringsdémnen mellan
konventionella och ekologiska grédor. Dock var halten av fosfor hogre i de ekologiska
grodorna, medan kvévehalten var hdgre i konventionella grodor. Slutsatsen var att dven
om det finns detekterbara skillnader i ett fatal naringsamnen mellan ekologiskt och
konventionellt producerade grddor hade det sannolikt ingen relevans for manniskors

halsa®®3,

Brandt m.fl.*>* genomférde en metaanalys dver studier som undersokt férekomst av
vitaminer och sekundéra metaboliter i ekologisk respektive konventionell produktion.
Bade vitaminer och sekundara metaboliter kan minska risken for cancer och hjart-
/karlsjukdomar och kan darfoér ha effekt pa manniskors halsa. | ekologiskt producerade
gronsaker och frukter var forekomsten av sekundéra metaboliter och vitamin C i
genomsnitt hogre an i samma produkter producerade pa konventionellt sétt.
Halsoeffekten av att ga dver fran konventionellt till ekologiskt odlade frukter och
gronsaker berdknades som en 6kning av medellivslangden for kvinnor med 17 dagar
och for mén med 25 dagar.

| en annan studie analyserade Hunter m. fl."> forekomsten av mikronaringsdmnen
(vitaminer, mineraler och sparamnen) mellan ekologiskt och konventionellt odlade
gronsaker, frukter, spannmal och baljvaxter. Det totala innehallet av

% Magkos m fl 2003
% Rosen 2010

148 Brandt m fl 2011
7 Dangour m fl 2009
18 Hunter m 1 2011
19 Magkos m fl 2003
150 ester & Saftner 2011
51 Magkos m fl 2003
52 Dangour m fl 2009
153 Dangour m fl 2009
>4 Brandt m fl 2011

%5 Hunter m fl 2011
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mikrondringsamnen var i genomsnitt 5, 7 procent hogre i ekologsikt &n i konventionellt
producerade produkter. Det var framfor allt fosforhalten och sparamnena som var
signifikant hogre i de ekologiska produkterna, medan ingen statistisk skillnad fanns for
vitaminer. Det var framst i gronsaker och baljvaxter som skillnaderna hittades.

Slutsatsen som forfattarna drar &r att det utifran studierna de analyserat finns en skillnad
I mikronaringsamnen mellan produktionsformerna och att det framfor allt &r
mineralinnehallet som skiljer. Vilken effekt detta har pa manniskors halsa &r oklart och
bor undersdkas narmare, anser forfattarna.

6.6.6.2 Animaliska produkter

Ett flertal studier har visat det finns hogre halter av livsnédvandiga fettsyror som till
exempel Omega-3, Omega-6 och konjugerad linolsyra (CLA) i ekologisk mjolk an i
konventionell mjélk (se Fall & Emanuelsson®®® for referenser). Bade Omega-3 och CLA
anses ha en positiv effekt pa manniskors halsa, &ven om det for CLA fortfarande pagar
en debatt™’.

| en svensk studie®®® fann man statistiskt signifikant hogre halter av CLA, Omega-3 och
Omega-6 samt en for manniskors mer fordelaktig kvot mellan de tva sistnamnda
fettsyrorna i ekologisk mjolk &n i konventionell. Mjolkens vitamininnehall och
méangden selen skilde sig inte &t mellan produktionsformerna. Skillnaderna i mangden
uppmatta fettsyror mellan ekologisk och konventionell mjolk var dock liten (d&ven om
storre skillnader pavisats i de utlandska studier som redovisas i Fall & Emanuelsson, se
ovan), och artikelforfattarna skriver att den biologiska relevansen for ménniskors hélsa i
de pavisade skillnaderna &r oklar.

Kummeling m.fl."*° undersokte sambandet hos barn mellan risken att drabbas av olika
atopiska sjukdomar (arftlighetsbetingade allergiska reaktioner) och konsumtion av
ekologisk mat. Barnen delades in i tre grupper efter hur mycket ekologiska livsmedel de
at under sitt andra levnadsar: 1) De som &t mindre an 50 procent av livsmedlen
ekologiskt; 2) de som at mellan 50-90 procent och 3) de som at mer an 90 procent
ekologisk mat. Inga statistiskt signifikanta skillnader mellan grupperna fanns nar det
géller risken att drabbas av de undersokta sjukdomarna, det vill séga hur stor del av
kosten som utgjordes av ekologiska produkter paverkade inte sannolikheten att fa
sjukdomarna. | nésta steg av analysen delade man upp fodointaget i fem olika
produktgrupper; mjolkprodukter, kott, gronsaker, frukt och dgg. I analysen fann man att
risken for att drabbas av eksem minskade om man at ekologiska mjolkprodukter, men
inte for samtliga i forsoket ingaende barngrupper utan enbart for den grupp av barn dar
ekologiska produkter stod fér mer &n 90 procent av fodointaget. Inga av de 6vriga
produktgrupperna hade nagon statistiskt sakerstalld effekt pa sannolikheten att drabbas
av atopiska sjukdomar. Det innebér att om man enbart ater ekologiska mjoélkprodukter

156 Fall & Emanuelson 2011
157 Fall & Emanuelson 2011
158 Fall & Emanuelson 2011

159 Kummeling m fl 2008
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minskar inte risken att drabbas av ndgon atopisk sjukdom utan sambandet galler enbart

om man ocksa i dvrigt dter mer an 90 procent ekologisk kost'®°.

| en studie pa hons, som fick ekologiskt eller konventionellt producerad foder i tva
generationer, hittade Huber m.fl.*®® skillnader i immunférsvaret hos andra generationens
hons som fick ekologiskt foder. Efter en pafrestning av immunsystemet (injektion av ett
kroppsframmande protein som utldser en immunrespons) gick tillvéxtkurvan hos alla
honsgrupper ner. Hons som fick ekologiskt foder hade en starkare immunrespons och en
mera utpriaglad “’catch-up growth” efter pafrestningen. Allt foder var fritt fran
bek&mpningsmedelsrester (enligt de tester som gjordes). Det ar enligt forfattarna oklart
hur den observerade kraftigare immunresponsen hos hons som fick ekologiskt foder kan
tolkas ur ett halsoperspektiv. Den observerade effekten mater inte hélsa i meningen
”forekomst av sjukdom”, men snarare i meningen “aterhdmtningsformaga”. Det saknas
an sa lange studier som undersoker motsvarande effekt hos manniskor.

6.6.7 Slutsatser

Risken att som konsument exponeras for bekdmpningsmedelsrester ar lagre for
ekologiskt producerad frukt och gront an i konventionellt producerade produkter.
Samtidigt ar halterna i provtagna konventionellt producerade produkter i den absoluta
majoriteten av fallen under eller pa EU:s gransvarden och darmed i dagslédget att anse
som sannolikt hélsosakra. Senare tids forskningsresultat visar dock att barn som
exponerats for normala nivaer av vissa bekdampningsmedelssubstanser uppvisar en 6kad
risk att drabbas av ADHD'®%. Ytterligare forskning behdvs men resultaten antyder att
aven laga halter av bekdampningsmedel kan ha negativa halsoeffekter.

Hanteringen av bek&mpningsmedel kan utgora ett halsoproblem och har behdvs en tkad
medvetenhet hos anvandarna om vikten av att anvanda tillganglig skyddsutrustning vid
hanteringen av bekdmpningsmedel.

Aven om skillnader hittas i vissa delar av naringsinnehallet mellan ekologiska och
konventionella vegetabilier ar det inte pavisat vilken betydelse detta har for manniskors
halsa'®. I djurforsok har dock bade fysiologiska effekter och halsoeffekter av ekologiskt
respektive konventionellt foder konstaterats*®. Studier som direkt mater halsoeffekter
pa manniskor vid konsumtion av ekologiska jamfort med konventionella grodor behovs
darfor. Samma beddmning gors for animaliska produkter. Skillnader mellan
produktionsformerna finns i till exempel méngden fleromattade fettsyror i animaliska

produkter, men den biologiska relevansen for méanniskors halsa &r oklar'®.

160 Kummeling m 1 2008
'*" Huber m fl 2009

162 Bouchard m fl 2010
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6.7 Djurvalfard

6.7.1  Jordbruksverkets samlade bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Jordbruksverket att det ekologiska regelverket har
potential att bidra till hogre djurvalfard &n vad djurhallning som sker i enlighet med
djurskyddsregelverkets miniminiva har. For djurslagen gris, varphons och slaktfjaderfa
ar skillnaderna mellan konventionell och ekologisk djurhallning sarskilt stora.

6.7.2 Vad ar djurvalfard?

Det ekologiska regelverket'®® fokuserar pd hoga djurskyddskrav och respekt fér djurens
artspecifika beteendebehov. Den svenska versionen av regelverket anvénder just dessa
begrepp. I en del andra sprakversioner anvands istéllet begreppet djurvalfard. Begreppet
djurvalfard har en mer omfattande innebord &n begreppet djurskydd. Djurvalfard utgar
fran hur ett djur sjalv upplever sin situation, sin livskvalitet, men &ven djurhélsa
omfattas av djurvélfard.

Begreppet djurvalfard har definierats vetenskapligt pa olika satt och med ryggradsdjur i
atanke. Varldsorganisationen for djurhalsa, OIE, definierar djurvalfard sa har: Animal
welfare means how an animal is coping with the conditions in which it lives. An animal
is in a good state of welfare if (as indicated by scientific evidence) it is healthy,
comfortable, well nourished, safe, able to express innate behaviour, and if it is not
suffering from unpleasant states such as pain, fear, and distress. Good animal welfare
requires disease prevention and veterinary treatment, appropriate shelter, management,
nutrition, humane handling and humane slaughter/killing. Animal welfare refers to the
state of the animal; the treatment that an animal receives is covered by other terms such
as animal care, animal husbandry, and humane treatment” (OIE, 2011).

Detaljreglerna for ekologisk produktion ska bidra till att uppna de ur djurets perspektiv
positiva delarna som namnts ovan. Darfor ar det rimligt att har resonera utifran
djurvalfard.

6.7.3 Ekologisk djurhallning

Det finns regler for ekologisk animalieproduktion for bade landlevande djur och inom
vattenbruk. Har berdrs notkreatur, grisar, far, getter och fjaderfa. Dessa arter halls i
certifierad ekologisk produktion i Sverige och produktion med dessa arter kan
inrymmas i Landsbygdsprogrammet.

Det ar ett krav inom ekologisk djurhallning att personer som haller djur ska ha
nodvandiga bas- och yrkeskunskaper nar det galler djurhélsa och djurskydd*®®. Av
djurskyddslagstiftningen®®® framgér att djuragare och djurhallare har ansvar for djurens

166R&dets forordning (EG) Nr 834/2007; Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008.
" 0IE 2011
168 Radets forordning 834/07 artikel 14

189 Djurskyddslag 1988; Djurskyddsférordning 1988; Jordbruksverkets féreskrifter 2010
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valbefinnande. | en svensk studie éver anmarkningar fran djurskyddsinspektorer
jamfordes utfallet mellan likvardiga ekologiska respektive konventionella gardar. |
studien ingick 68 notkottsgardar, 12 mjolkgardar och atta fargardar. Djurskydds-
inspektorerna hade signifikant fler anméarkningar pa kroppskonditionen och klévarna pa
de konventionella djuren &n pa de ekologiska. Samtidigt fanns en tendens att de
ekologiska djuren hade fler anmarkningar avseende hélsa (ekologiska gardar hade
anmarkning pa djurhélsa, ingen konventionell gard hade det). | 6vrigt noterades inga
skillnader i kommentarer rérande djuren.*”

Under varje djurslag presenteras nagra dokumenterade effekter av ekologisk
djurhallning. Variationen inom djurhallningen &r stor. Darfor ar det svart att utifran
dokumenterade effekter analysera for- respektive nackdelar med ekologisk djurhallning
jamfort med konventionell djurhallning. Inom aggproduktionen forekommer hallning av
hons i bur, hons frigaende inomhus och i nagra fatal fall aven icke ekologiska hons med
tillgang till utevistelse. Ur djurvalfardssynpunkt blir skillnaderna mellan ekologisk
aggproduktion olika stora beroende pa vilket av de tilldtna konventionella
djurhallningssystemen man jamfor med. Det forekommer att nétkreatur halls bade
uppbundna och i 16sdrift i bade ekologisk och konventionell produktion. Likasa
forekommer saval intensiv som extensiv nétkéttsproduktion inom bade ekologisk och
konventionell produktion. For det enskilda djuret kan inhysningsformen vara mer
relevant for djurvalfarden &n om djuret skots i enlighet med det ekologiska regelverket
eller inte. Det ar ocksa sa att manga av de jamforande studier som finns ar begrénsade
till djurhélsa. Vidare jamfor manga av studierna konventionell produktion med
produktion som foljer KRAV:s regelverk. KRAYV dr ett privat regelverk med det
ekologiska regelverket som grund. KRAV:s regler &r inte alltid synonyma med det
ekologiska regelverket. For denna utrednings syfte medfor det att studier som jamfor
konventionell djurhallning med djurhallning i enlighet med KRAV:s regler &r svara att
utga fran.

Det finns manga vetenskapliga artiklar om djurvalfard for olika djurslag och fran vilka
kunskap om vad som ar viktigt for det enskilda djuret kan hamtas. | det ekologiska
regelverket finns regler som kan ge okad djurvélfard jamfort med vad som kan uppnas
nar man jamfor med miniminivan i den svenska djurskyddslagstiftningen. Att ett
regelverk erbjuder moéjligheter till en hog grad av djurvalfard innebér inte per automatik
att enskilda djur upplever en hog djurvélfard. Anvands till exempel inte ett lampligt
djurmaterial kan djurvalfardsproblem uppsta. Likasa kan utformning och skétsel av
utevistelsen ordnas olika bra, vilket kan fa effekter pa exempelvis djurhalsan. Eftersom
vi konstaterat att det finns begrénsningar i moéjligheten att vardera nyttan av ekologisk
djurhallning utifran dokumenterad effekt har vi darfor i denna utredning utgatt fran
regelverkets mojligheter till hog djurvalfard. Det ar dessa mojligheter som utgor
miniminivan for ekologisk djurhallning.

170 Keeling 2009
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6.7.4  Notkreatur
6.7.4.1 Dokumenterade effekter

Av de fa dokumenterade effekter som finns i jamforande studier mellan ekologisk
respektive konventionell djurhallning ar skillnaderna sma eller inga for mjolkkor. For
ovriga notkreatur ar underlaget avseende jamférande studier begrénsat.

Ar 2009 presenterades en doktorsavhandling®* baserad pa flerariga jamforande studier
avseende juverhdlsa, generell sjuklighet, fertilitet, produktiv livslangd samt hur
amnesomséttningen fungerade hos ekologiska respektive konventionella mjolkkor.
Avhandlingen visade att det inte fanns nagra relevanta skillnader i driftsformerna
avseende de studerade parametrarna. De djur som ingick i studien var dels mjolkkor pa
Ojebyns forsoksstation och dels 20 ekologiska och 20 konventionella gardar i sodra
Sverige. En annan jamforande studie fran aren 1997-1998 i 26 ekologiska
mjolkobesattningar och 1102 konventionella mjélkbesattningar visade att
sjukdomsforekomsten var signifikant 1agre hos de ekologiska korna och att de
ekologiska korna ocksa hade battre juverhalsa'’. I en litteraturstudie173 pé
veterindarprogrammet fann skribenten att prevalensen halta kor och tva virussjukdomar
(bovint coronavirus och bovint respiratoriskt syncytialvirus) var lagre i ekologiska
besattningar an konventionella. Det var inte, enligt studien, nagon skillnad i djuragarnas
benagenhet att tillkalla veterinar eller behandla med lakemedel. | studien ingick bade
svenska och utlandska artiklar.

Hos ekologiska notkreatur pavisas oftare parasiter &n hos konventionella nétkreatur,
men totalt sett &r ekologiska nétkreatur lika friska som konventionella notkreatur*’**".
En svensk jamforande studie 6ver slaktanméarkningar pd konventionella respektive
KRAV- uppfodda notkreatur visade inga statistiskt signifikanta skillnader mellan det
totala antalet besiktningsanmarkningar vid slakt!”®. Av studien framgar dock att for de
ekologiska korna och ungkorna var frekvensen leverforfettning och juverinflammation
lagre an for de konventionella korna och ungkorna. Studien visade ocksa pa fler
parasitara anmarkningar pa de ekologiska notkreaturen an pa de konventionella.

Ekologiska ndtkreatur av mjolkras har enligt en studie béttre klévhélsa an vad
konventionella notkreatur har, enligt data fran 200 mjolkforetagare med
kokontrollanslutna l6sdriftsbesattningar. Detta géllde bade under betestiden och under
stallperioden.!”

" Fall 2009
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6.7.4.2 Mo0jlighet till hdgre djurvalfard for ekologiska noétkreatur

For notkreatur ar det sma skillnader mellan ekologisk och konventionell djurhallning
om man ser till mojlighet for hog djurvélfard. De regler for ekologisk produktion av
mjolk och notkétt som innebar 6kad mojlighet till djurvélfard jamfért med
konventionell produktion ar:

e Permanent tillgang till utevistelse, foretradesvis bete. Vaxtatare ska ha tillgang
till betesmark nar forhallandena tillater detta. Uppfodningen ska bygga pa
maximalt utnyttjande av betesmark.

Undantag: Tjurar Gver ett ars alder kan hallas pa rastgard. Vintertid kan
ekologiska notkreatur hallas installade om de halls i [6sdrift. Sma
jordbruksforetag kan ha uppbundna nétkreatur installade, men djuren ska rastas
utomhus tva ganger i veckan. Det ar mojligt att slutgdda vuxna notkreatur
inomhus under forutsattning att inomhusperioden inte dverstiger en femtedel av
djurens livstid eller maximalt tre manader.

e Ekologiska notkreatur far inte hallas bundna.
Undantag: Fran den 1 januari 2014 far sma jordbruksféretag ha sina nétkreatur
uppbundna endast om djuren rastas utomhus tva ganger i veckan. Undantaget ar
begransat till djur 6ver 20 manaders ars alder.

e Alla ekologiska daggdjur ska ha en ligg-och viloplats som bestar av helt golv
och som har en torr badd av stro.

e Kalvar far inte hallas i ensambox om de &r dldre &n en vecka.

e Kalvar ska utfodras med naturlig mjolk, foretradesvis modersmjolk, i tre
manader.

e Minst 60 procent av torrsubstansinnehallet i véxtatares dagliga foderransoner
ska utgoras av grovfodervaxter, &ven om en minskning till 50 procent kan ske
for mjolkproducerande djur under tre manader tidigt i laktationen.

6.7.5  Far och getter

6.7.5.1 Dokumenterade effekter

Det finns mycket fa studier 6ver dokumenterade effekter av ekologisk djurhallning med
far i jamforelse med konventionell farhallning och det finns ingen jamforande studie
som ror getter. Svensk forskning inom lammproduktion har bedrivits i blygsam
omfattning de senaste decennierna samtidigt som stora férandringar skett inom
farskotseln. Det gor det svart att utvardera nyttan av ekologisk djurhallning med far eller
med getter utifran dokumenterad effekt.

Ekologiska lamm har ofta mer parasiter &n konventionella lamm, men ar totalt sett lika
friska som konventionella lamm*®. En svensk jamférande studie dver
slaktanmarkningar pa konventionella respektive KRAV- uppfédda far visade pa

178 K onsumentverket 2003
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besiktningsanmarkningar vid slakt pa nio procent av de ekologiska faren och lammen
och pa tio procent av de konventionella. Den vanligaste anmarkningen var kassation av
levern pa grund av lilla leverflundran. Har férekom signifikanta skillnader till nackdel
for de ekologiska faren och lammen. Klassningen enligt EUROP-systemet var i studien
battre for de ekologiska lammen an for de konventionella.'”® En motsvarande studie®
utifran besiktningsfynd visar att 12,7 procent av de slaktade ekologiska lammen ar
2004 hade anméarkningar. Motsvarande siffra for de konventionella lammen var

10,2 procent. Det var framfor allt den lilla leverflundran som var mer frekvent
forekommande hos de ekologiska lammen och darmed ett eventuellt storre problem.

I en dokumentationsstudie om ekologisk lammproduktion foljdes sju gardar under tre ar
och tva gardar under tva ar. | studien kunde man konstatera att parasitférekomsten i
besattningarna var utbredd och att bade tackor och lamm uppvisade kliniska symtom pa
parasiter och darmed ocksa avmaskades. Samma studie visade ocksa att pa de gardar dar
man hade en genomténkt betesdrift med véxelbete hade man ett lagre parasittryck.'®*

6.7.5.2 Mojlighet till hogre djurvalfard for ekologiska far och getter

De regler for ekologisk produktion med far och getter som innebar 6kad maojlighet till
djurvélfard jamfort med motsvarande produktion med konventionella djur i dvrigt ar:

e Permanent tillgang till utevistelse, foretradesvis bete.
Undantag: Det finns mojlighet att halla djur installade 6ver vintern om djuren
halls i 16sdrift.

o Det ar inte tillatet att slutgdda far eller getter inomhus.

o Alla ekologiska daggdjur ska ha en ligg-och viloplats som bestér av helt golv
och som har en torr badd av stro. Konventionella far ska fran den 1 augusti
2017 ocksa ha en liggplats som inte bestar av godseldranerande golv, men
motsvarande krav finns inte for getter'®>.

e Minst 60 procent av torrsubstansinnehallet i véxtatares dagliga foderransoner
ska utgoras av grovfodervéxter, &en om en minskning till 50 procent kan ske
for mjolkproducerande djur under tre manader tidigt i laktationen.

6.7.6  Grisar

6.7.6.1 Dokumenterade effekter

Aldre jamforande studier visar att de ekologiska grisarna generellt hade battre halsa an
konventionella grisar. Numera &r halsoldget for ekologiska grisar for vissa sjukdomar
samre &n for konventionella grisar och for andra sjukdomar lika som for konventionella

1 Hansson m fl 1999
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grisar. Den ekologiska grisuppfodningen har pa senare tiden utvecklats mer i riktning
mot konventionell grisuppfddning.

Nar det galler dokumenterade effekter visar studier fran 1990-talet och borjan av

2000- talet att de ekologiska grisarna generellt hade battre hélsa an de konventionella
grisarna. Till de ekologiska grisarnas fordel var att de hade betydligt mindre
luftvagssjukdomar, de hade inte lika mycket bélder och inte lika mycket
beteendestdrningar. En beteendestorning som &r ovanligare pa ekologiska grisar an pa
konventionella &r svanshitning.’® En svensk jamforande studie frén slutet av 1990-talet
over slaktanmarkningar pa konventionella respektive KRAV- uppfodda grisar visade pa
signifikanta skillnader i de flesta registrerade besiktningsanmarkningarna till de
konventionella grisarnas nackdel. Av de konventionellt uppfodda slaktsvinen hade cirka
28 procent en eller flera slaktanmérkningar vid post-mortem besiktningen och for de
KRAV-uppfédda grisarna var siffran 17 procent.'®*

Senare svenska studier baserade pa besiktningsfynd vid slakt visar att de ekologiska
grisarnas halsoférsprang har minskat nar det galler luftvagsinfektioner,
ledinflammation, 6vrig ledférandring och spolmaskskadad lever'®> 1%, En kartlaggning
over besiktningsfynd aren 1997-2005 visade att i borjan av perioden var det tio ganger
sa vanligt att konventionella grisar hade lunginflammationer av typen SEP (Swine
Enzootic Pneumonia). | slutet av perioden var forekomsten i stort sett lika hog bade
bland KRAV-godkénda/ekologiska och konventionella grisar nér det géller denna
lungsjukdom. Andelen lunginflammationer och brésthinneinflammationer orsakade av
A pleuropneumoniae var daremot fortfarande en tre till fyra ganger vanligare
anmarkning pa konventionella grisar an for ekologiska grisar. Anméarkningar for
spolmaskskadad lever ckade fran fyra till tio procent under perioden 1997-2005 for de
KRAV-uppfodda/ekologiska grisarna och i slutet av perioden var spolmaskskador tre
till fyra ganger vanligare pa ekologiska grisar &n hos konventionella grisar. Icke
infektiosa ledforandringar var enligt besiktningsfynden tre till sex ganger sa vanliga hos
KRAV-uppfddda/ekologiska grisar som hos konventionellt uppfédda grisar. **’

En Kklinisk och serologisk studie har visat att exponeringen for rodsjukebakterier ar en
realitet om man har grisar utomhus, men att det &r mbg'ligt att bedriva ekologisk
produktion utan att vaccinera grisarna mot rodsjuka®®. De flesta av de relevanta studier
som ingick i en litteraturstudie om infektidsa ledproblem hos ekologiska grisar visade
pa en hogre forekomst av ledinflammationer och vriga ledskador &n hos
konventionella grisar. Vissa av de ingdende studierna visar att ledinflammationer till
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foljd av rodsjuka ar ganska vanligt, men det fanns aven studier i vilka bakterien
patraffats i mycket liten mangd.*®

| en studie undersoktes leder fran ekologiska grisar. Av de leder som slakterier anmarkt
pa forekom osteochondros (onormal tillvaxt hos brosket i benens leder) i 89 procent av
fallen, medan enbart elva procent av lederna visade tecken pa infektiosa orsaker.
Vanligast var ledskadefrekvenser i de besattningar som hade grisarna ute pa jord fran att
de var sma till dess de slaktades.™®

Ekologiska gyltor som vistas ute har kortare forlossningstider an vad konventionella
grisarna har, vilket ar till fordel for smégrisarna'®’. En jamférande studie visar att
smagrisar som fods utomhus véxer snabbare och att viktvariationen ar mindre an for
smagrisar som fods inomhus. Smagrisdddligheten de fyra forsta dagarna var i samma
studie lika for utegrisar och for grisar som holls inomhus. Daremot var dédligheten for
smagrisarna fran dag fem till avvénjning lagre for smagrisar utomhus an for smagrisar
inomhus.**% 18, Suggor som halls utomhus visade sig i en jamférande studie férlora mer
ryggspggk och kroppsvikt under laktationen dn vad motsvarande grupp suggor inomhus
gjorde™".

En senare svensk studie'® har visat pa skillnader i dédlighet mellan smagrisarna i
KRAV-beséttningar respektive konventionella besattningar. | den studien var det inga
skillnader i levandefodda smagrisar mellan produktionssystemen, men dédligheten var
hogre for de ekologiska smagrisarna. Detta star i viss man i kontrast till att skétarna gav
de ekologiska suggorna under tidig laktation hégre varden vid bedémning av
digivningsbeteende och modersegenskaper. De ekologiska smagrisarna diade tva veckor
langre &n de konventionella och hade en hdgre tillvaxt under laktationsperioden. Det var
enligt denna studie ingen skillnad mellan ekologiska och konventionella suggor
avseende kroppskondition under digivningstiden eller vid avvanjningen eller i forlust av
kroppsfett under laktationen.

| jamforande studier har férekomsten av white spots (vita prickar pa levern som vid
slakt indikerar att grisen haft spolmask) inte skiljt sig at mellan ekologiska och
konventionella grisar**®.

En intervjustudie om djurhdlsa och djurvalfard i ekologisk grisproduktion i sex EU-
lander, varav Sverige var ett, visade pa stor variation i hur produktionen gick till bade
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inom och mellan landerna. Aven om reglerna ar samma for alla ekologiska
grisforetagare erbjuds inte alla ekologiska grisar samma levnadsbetingelser. Som en
foljd av det skiljer sig ocksa exempelvis djurhélsoparametrarna at mellan de grisgardar
som ingick i studien. Som ett resultat av studien konstaterar forfattarna att det
ekologiska regelverket inte automatiskt leder till god djurhélsa, utan som alla system
beror resultatet pa djurhéliningens kvalitet.*®’

6.7.6.2 Mo0jlighet till hdgre djurvalfard for ekologiska grisar

De regler for ekologisk grisproduktion som innebar ékad mojlighet till djurvélfard
jamfort med svensk grisproduktion i vrigt &r:

e Det ar forbjudet att kastrera smagrisar utan anestesi eller analgesi.

e Daglig tillgang till grovfoder.
| djurskyddslagstiftningen finns krav pa att stromedlet ska ge saval
sysselsattning och tillgodose komfortbehovet. For bobyggande gyltor och suggor
ska stromedlet ge dem mojlighet att utfora bobyggnadsbeteende.

e Smagrisar ska utfodras med naturlig mjolk, foretradesvis modersmjolk i
40 dagar.

e Mojlighet till utevistelse pa yta som mojliggdr bokning.
6.7.7 Varphons
6.7.7.1 Dokumenterade effekter

Under utredningen har vi inte kunnat finna jamforande studier 6ver skillnader i
djurvalfard mellan ekologisk och konventionell dggproduktion under svenska
forhallanden. Forekomsten av spolmask hos svenska varphons i olika inhysningssystem
ar kartlagd aren 2004 och 2008. Narmre 60 procent av de registrerade aggproducenterna
deltog i kartlaggningen. Kartlaggningen visade att frigaende och ekologiska varphons
hade signifikant hogre andel nematodagg an vad hons i bur har. Dock var det ingen
tydlig skillnad i antal maské&gg och maskbérda mellan ekologiska héns och hons som
var frigdende inomhus.*%®

6.7.7.2 Mojlighet till hogre djurvalfard for ekologiska varphons

De regler for ekologisk produktion av &gg som innebar 6kad mojlighet till djurvélfard
jamfort med svensk aggproduktion i Gvrigt ar:

e Forbud mot alla former av burhallning

17 sundrum m fl 2011

198 jansson 2011; Jansson m fl 2011

64



e Maojlighet till utevistelse minst en tredje del av livet. Rastgardar ska
huvudsakligen vara tackta med véxtlighet.
Undantag: Om det till f6ljd av gemenskapslagstiftningen stalls krav att halla
fjaderfa inomhus (till exempel pa grund av fagelinfluensa) ska ekologiska
fjaderfa ha standig tillgang till tillrackliga mangder grovfoder och passande
material som gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

e Begransad flockstorlek
e Storre utrymme per hona, inklusive mer sittpinneplats

e Daglig tillgang till grovfoder. Om fjaderfa halls inomhus till foljd av
restriktioner pa grund av exempelvis smittsamma fjaderfasjukdomar ska fjaderfa
ha standig tillgang till tillrackliga méangder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

6.7.8  Matfagel

Med matfagel menas de arter av fjaderfa som fods upp for kottets skull. Vanligast i
Sverige ar slaktkyckling, men dven kalkon, anka och gas hor hit.

6.7.8.1 Dokumenterade effekter

Under utredningen har vi inte kunnat finna jamforande studier 6ver skillnader i
djurvalfard mellan ekologisk och konventionell matfagelproduktion under svenska
forhallanden.

Konventionell slaktkycklingproduktion ar ofta en intensiv animalieproduktion och det
forekommer djurvalfardsproblem. | Europa uppskattas mellan 10-30 procent av
slaktkycklingarna lida av smartsamma benproblem som ar kopplade till djurens snabba

tillvaxt under de forsta levnadsveckorna'®.

6.7.8.2 Modjlighet till hdgre djurvalfard for ekologiska kycklingar, ankor,
kalkoner och géss

De regler for ekologisk produktion av matfagel som innebar 6kad majlighet till
djurvalfard jamfort med svensk matfagelproduktion i Gvrigt ar:

e Vattenfaglar (ankor och gass) ska ha tillgang till ett vattendrag, en damm, en sjo
eller en bassang nar vaderforhallandena och hygienvillkoren tillater detta, sa att
krav avseende djurens artspecifika behov och djurvalfard kan tillgodoses. Detta
ar ett allmant rad for konventionell hallning av ankor och géss.

e Krav pa mojlighet till utevistelse minst en tredje del av livet. Rastgardar ska
huvudsakligen vara tackta med véxtlighet.
Undantag: Om det till f6ljd av gemenskapslagstiftningen stélls krav att halla
fjaderfa inomhus (t.ex. pa grund av fagelinfluensa) ska ekologiska fjaderfa ha

199) eterrier & Manteca 2008
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standig tillgang till tillrackliga mangder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

e Sammanhangande nattvila utan artificiellt ljus pa minst 8 timmar per dygn
e Begransad flockstorlek

e Storre utrymme per fagel for slaktkyckling och kalkon. For slaktkyckling galler
detta under forutsattning att man jamfor med besattningar som &r anslutna till
néringens omsorgsprogram, vilket den absoluta merparten av besattningarna ar.

e Daglig tillgang till grovfoder. Om fjaderfa halls inomhus till foljd av
restriktioner pa grund av exempelvis smittsamma fjaderfasjukdomar ska fjaderfa
ha standig tillgang till tillrackliga mangder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

6.7.9  De ekologiska reglernas relevans for djurvalfard

6.7.9.1 Krav pa permanent tillgang till utevistelse och foretradesvis bete

Utevistelse och bete ger djuren en battre mojlighet att motionera dn vad de kan fa
inomhus. Frisk luft utomhus minskar risk for inandning av damm. Att vistas utomhus
ger fler intryck och darmed mer stimulans &n vad djur som huvudsakligen halls inomhus
stora delar av aret far. Att beta eller soka foda pa en bevuxen yta ger goda mojligheter
till naturligt beteende.

En valskott betesdrift sanker djurens totala sjuklighet och 6kar deras vélfard. Det finns
manga studier framfor allt pa mjolkkor som visar pa positiva fysiologiska och
etologiska effekter av att ge kor regelbunden tillgang till bete. Utevistelsen ger béttre
méjligheter till motion, vilket har positiv effekt pa kalvningar®®. En dansk studie pa kor
i 16sdrift med fri tillgang till utevistelse visade dels att kor har ett stort rorelsebehov som
tillgodoses bast genom betesdrift och obegrénsad utevistelse och dels att kor foredrar att
beta framfor att 4ta annan foderstat®®*. Betesdriften (och inte bara motionen) innebar
farre svara kalvningar®®> 2%, Att ha sa 1ang betesperiod som méjligt, som de ekologiska
gardarna oftast har, innebar att risken for kléveksem och kléverosion minskar?®,
Ekologiska beséattningar har lagre prevalens for hasskador dn vad konventionella kor
har’®. Den langre tiden pa bete, eller i alla fall utomhus i rastgard, som ekologiska
notkreatur har ger djuren béattre mojlighet att bibehalla normala ligg- och resbeteenden,
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att vila och idissla liggande och att halla de individavstand pa tva till tre meter som ar
normalt for djurslaget om de fér valja sjalva®® 2.

Hos getter har man sett att andelen aggressiva beteenden okar da de halls inomhus
jamfort med pé bete.?%®

Grisar agnar sex till dtta timmar per dag &t att leta foda®®. Tillgang till bete eller i alla

fall en boklada ger den ekologiska grisen battre mojligheter att utdva sitt naturliga
beteende an vad konventionellt hallna grisar har. Goda mojligheter att utéva naturligt
beteende &r sannolikt en anledning till att det i svenska studier inte sa ofta pavisas
onormala beteenden hos grisar som gar utomhus®°. Aven matta suggor har ett
bokningsbehov. En jamférande studie mellan suggor inomhus och utomhus visade att
trots att suggorna utomhus hade fri tillgang till foder agnade de mycket tid at att boka i
marken. Grisen har alltsa ett behov av att boka och behovet ar inte enbart kopplat till
hunger.?!* Grisar utfor bokningsrorelser aven om de halls pa betonggolv*2. Ju langre tid
en gris saknat mb‘jligheten att boka, ju mer utfor de beteendet nar de far tillgang till
material att boka i%".

Studier har visat pa att varphons som har tillgang till utevistelse 4r mindre benédgna att
utfora fjaderplockning. Dock ér frekvensen av fjdderplockning direkt relaterad till
utnyttjandet av rastgirden vilket, bland annat stiller krav p4 rastgirdens utformning.”**

En studie visade pa att da 6ver 20 procent av honorna vistades i rastgarden minskades
forekomsten av fjaderplockning till en niondel?". Dessutom har de individer som

spenderar mer tid utomhus generellt farre skador pé fjéiderdréikten216.

Héns har en mycket stark motivation till att utfora fodosoksbeteenden®’. D4 virphons
vistas utomhus har man sett en 6kad méngfald av antalet utférda beteenden framforallt
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kopplade till fodosok. Nér de vistas 1 en miljo som begrdnsar deras mojligheter till
fodosok har man sett en 6kad frekvens av fjaderplockning samt kannibalism.*®

6.7.9.2 Losdrift/frigaende djur

Djur som halls i bur eller som é&r fasttjudrade har samre mojligheter att utfora naturliga
beteenden an djur som halls i 16sdrift eller ar frigaende.

Kor bygger upp en motivation till rérelse och den motivationen dkar ju langre tid korna
hindras fran att rora sig?'®. En studie visar att ndtkreatur behdver réra sig tre till fyra km

per dag for att halla sig i god fysisk form?%.

Upgzbundna notkreatur har en hogre frekvens juverinflammationer an vad lésgaende djur
har??!,

Tvingar man galtar att motionera far de som ett resultat av den 6kade motionen
forbattrad benkonformitet och rorelsemonster, saval som minskande problem med
bensvaghet jamfort med omotionerade galtar®.

Vid utformandet av en datormodell for vilfardsbeddmning hos vérphons kallad FOWEL
(fowl welfare) jamfordes tidigare gjorda studier pa honornas vilfard i olika
produktionssystem. Alla former av system for frigende hons fick hogre vilfardspodng
4n bursystem (oinredda och inredda burar).??®

6.7.9.3 Liggplats pa helt golv med torrt str6

Helt golv ger battre mojlighet till komfort &n dréanerande golv och sérskilt om
lantbrukaren ar noga med att folja regeln om att det stré som finns pa liggplatsen &r
torrt. Enligt djurskyddslagstiftningen ar det tillatet att i varmeisolerade stallar med
drénerande golv vid liggplatsen inte ha stro for vissa djurkategorier och under vissa
forutsattningar.

En svensk studie éver golvkomfortens betydelse for klov- och benhélsa hos kvigor och
kor visade att kvigor i liggbas hade mer benskador och sulblédningar &n kvigor pa

djupstrobadd, som i sin tur hade en stdrre andel forvuxna klévar?**.

Ett preferenstest pa far som fick vélja mellan olika typer av golv visade att klippta
tackor foredrog mjuka hela golv och att liggtiden hos nyklippta tackor var hogre i de fall
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dar de hade halmbadd. Hos oklippta tackor kunde man inte se nagon preferens for ett
visst golvmaterial.??

En studie jamforde slaktgrisar som fotts upp pa spaltgolv utan stromedel med grisar som
fotts upp pa helt golv med halm. Halm visade sig ha en positiv effekt pa djurvalfarden
och da sarskilt avseende svansbitning och i vilken utstrackning grisarna agnar sig at
undersotkande beteenden. De grisar som fétts upp pa halm hade ocksa farre infektioner,
hogre slaktvikt och var renare &n grisarna som inte hade halm. Samtidigt hade grisarna
som hade halm som berikning fler skador &n de grisar som gick i icke berikade fallor.
Det kan bero pé att grisarnas aktivitet generellt 6kar nar de fick tillgang till halm.?® 1 en
studie®®’ 6ver effekten av olika mangder halm till grisarna framkom att andelen
manipulativa beteenden tycks 6ka om man 6kar méngden halm till grisar. Dock fann
man i studien att grisarna troligen behdvde mer halm an vad som maximalt erbj6ds
inom studien.

6.7.9.4 Kalvar tillsammans efter en veckas alder

Kalvars sociala behov kan battre tillgodoses om de gar tillsammans med eller har
kontakt med andra kalvar eller ammor. Kalvar som gatt i grupp forvarvar lattare sociala
fardigheter??®. Av djurhalsoskal rekommenderar EFSA att kalvar far ga tillsammans
med andra kalvar sa snart det ar méjligt, men att det kan vara ett gott rad att kalvar
yngre an tva veckor inte blandas med andra djur. N&tkreatur som isoleras fran andra
notkreatur ater mindre®®°.

6.7.9.5 Naturlig mjolk och tid for mjolkutfodring

Fordelen med att ge daggdjursungar naturlig mjolk bestar inte bara i att naturlig mjolk
ar naringsmassigt optimalt anpassad till djurungarna och att deras matspjalkningssystem
ar anpassat for att spjalka den egna artens naturliga mjolk. Helmjolk gor det daven
svarare for skadliga bakterier att etablera sig i tarmen och pa sa vis minskar risken for
diarré®®. Den naturliga mjélken koagulerar i I6pmagen hos idisslare, vilket kan medfora
en 6kad méattnadskansla for djurungen. Sammanséttningen av mjolkersattningarnas
protein och fettk&llor &r inte identiska med naturlig mjolk, vilket leder till s&mre
koagulering. Om koaguleringen inte fungerar tillrackligt bra gar mjolken direkt ut i
tunntarmen och d& minskar médjligheten att ta upp néringen.?*

Ekologiska smagrisar ska utfodras med naturlig mjolk i 40 dagar. | praktiken betyder de
att de kan dia sin mor under minst 40 dagar. I konventionell produktion sker avvéanjning
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tidigare. Studier under halvnaturliga betingelser visar att grisar, om de far valja sjalva,
avvanjer sina smégrisar successivt for att upphéra med digivning omkring vecka 177,
En hog avvanjningsélder ar bra for smégrisarnas halsa och tillvaxt®®3, I en svensk studie
vande ingen sugga av sina smégrisar spontant fore sju veckors alder?®*,

6.7.9.6 HOg andel grovfoder- grovfoder aven till enkelmagade djur

Hog grovfodergiva ger langre attid, vilket motsvarar de flesta djurslagens naturliga
beteende. De vaxtatande djurslagens fysionomi &r anpassad for grovfoderomvandling.
Grovfodret ger ocksa sysselsattning, vilket minskar risken for eventuella
beteendestorningar och att odnskade beteenden utvecklas.

De storre mangderna grovfoder som ekologiska nétkreatur far innebar ocksa langre
attider. Langre attider framjar notkreaturens matsmaltning samtidigt som det ger dem

sysselsattning, vilket minskar risken for onormala beteenden®®.

Avsaknad av skrymmande och fiberrikt foder till grisar (suggor, gyltor och galtar) som
utfodras restriktivt dr associerat med 6kad frustration och smarta orsakat av magsar kan
med stor sannolikhet uppsta. En lamplig mangd fibrer &r darfor nodvandigt for att
undvika dalig djurvalfard.?*®

Hos varphons har man sett en minskad andel fjaderplockning da honorna har tillgang till
grovfoder.?*’

6.7.9.7 Bedovning eller smartlindring vid kirurgiska ingrepp

Att utan bed6vning eller smartlindring kastrera smagrisar ar smartsamt oavsett vid
vilken alder ingreppet sker och oavsett hur ingreppet gors. Saval etologiska som
fysiologiska reaktioner som indikerar smarta ar flera under kastreringen och timmarna
efter kastreringen. En del beteendemassiga forandringar kvarstar i flera dagar, vilket
indikerar att smagrisarna lider av smarta under langre tid. Det finns inga data som
tydligt ger stod for att formagan att kdnna smarta vid kirurgisk kastrering skulle vara
lagre hos smégrisar yngre &n 7 dagar &n hos &ldre smagrisar.?*®
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| en litteraturstudie dver kastrering av smagrisar redovisas ett fler flertal vetenskapliga
studier som visar att kastrering utan bedovning ar smartsamt for smagrisarna och att
smarta och stress kan kvarstd i upptill fyra dagar efter ingreppet.?*®

6.7.9.8 Begransad flockstorlek

Hos vérphons kan hackning, om den intréffar, spridas mer i en stor flock an i en liten
och fler héns kan d& drabbas av vavnadsskador, kannibalism och d6d*°.

| flera studier har man funnit samband mellan flockstorlek och utnyttjandet av rastgard
dar storre flockstorlek visar pa att farre honor utnyttjar rastgarden. En studie visade pa
att da 66 procent av honorna anvande rastgarden sag man inga allvarliga fall av
fjaderplockning. Det bor dock tilldggas att man har sett ett optimalt utnyttjande av
rastgardar vid flockstorlek pa farre &n 500 djur. ***

Hos killingar och lamm har man sett att agonistiska beteenden (beteenden som hor ihop
med attack och retratt i en konfliktsituation mellan individer) 6kade med 6kad
djurtathet.?*?

6.7.9.9 StOrre utrymme

En preferenstest utford pa slaktkyckling visar att slaktkycklingar foredrar lag
beldggning och att detta blir mer uttalat ju dldre slaktkycklingarna blir.
Slaktkycklingarna var beredda att arbeta for att uppna lagre belaggning, vilket visar pa
att en lagre belaggning ar viktigt for dem.?*

Pa slaktkyckling har man sett ett samband mellan hogre densitet/djurtathet och att
kycklingarna haller sig langs med vaggarna. Anledningen till att de vistas intill
vaggarna tros vara for att dra sig undan da man har sett att beteendet borjar vid en
belaggning pa 12,1 figlar/m2.%** Den tillatna belaggningen for ekologiska
slaktkycklingar &r 10 djur/m?, alternativt maximalt 20 kg/m?.

En norsk studie visade pa att getter spenderade langre tid till vila och att de gjorde detta
i grupp néar de hade storre utrymme i viloomradet. Getter med lag rang spenderade
mindre tid till vila ndr utrymmet var mindre. Getterna ville kunna ligga ner utan
kroppskontakt med varandra.?*
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6.7.9.10 Badvatten till simfaglar

Ankor har en bred repertoar av vattenrelaterade beteenden. Trots det har de sallan
tillgang till badvatten i kommersiell uppfodning. | ett forsok med pekingankor gav man
dem olika tillgang till vatten; sma vattennipplar, stora vattennipplar, trag att doppa
huvudet i respektive bad. Resultatet av studien visade pa att ankorna med tillgang till
bad visade mindre apatiskt beteende &n de med andra vattenkallor. Dessutom sags en
storre andel ankor med tillgang till bad utféra badrelaterade putsheteenden vilket kan
varaztzg forklaring till att ankor med tillgang till bad har en finare fjaderdrakt an de utan
bad.

En annan studie visade pa att ankor har en stark motivation till att fa bada samt att deras
fjaderdrakt var i battre kondition d& de hade tillgang till ndgon form av 6ppet vatten.?*’

6.7.9.11 Sammanhangande nattvila

I slaktkycklinguppfodning anvands ljusprogram for att maximera kycklingarnas
vakentid och darmed &ven deras fodointag sa att de kan véxa sa snabbt som mgjligt. 1 en
studie pa slaktkyckling testade man fyra olika ljusprogram; 23 h ljus:1 h morkt, 20 h
ljus:4 h morkt, 17 h ljus:7 h morkt respektive 14 h ljus:10 h morkt. Kycklingarna i
programmet med 23 h ljus visade farre beteenden och var mer apatiska &n de i program
med farre ljustimmar vilket &r en tydlig signal pa dalig vélfard. Den bredaste
beteenderepertoaren sags hos kycklingar i 17 h ljusprogram. Benhélsa ar ofta ett
problem hos slaktkycklingar och kan bland annat orsakas av att muskelférsvagning pa
grund av inaktivitet. | den har studien sdg man att kycklingarna i det langsta
ljusprogrammet med 23 h ljus var minst fysiskt aktiva. 2%

6.7.10 Slutsatser

Av de fa jamforande studier som finns mellan ekologisk och konventionell djurhallning
kan man dra slutsatsen att det inte &r sa stor skillnad avseende djurhélsa fér mjolkkor.
For grisar har de ekologiska grisarnas halsoférsprang minskat. Aven om olika
sjukdomar &r olika vanliga pa ekologiska respektive konventionella grisar gar det inte
att som helhet séga att det rader storre skillnader. For far, getter och fjaderfa finns det
inte tillrackligt med jamfoérande studier for att det ska ga att dra nagra slutsatser om
skillnader avseende djurhalsa och &n mindre avseende djurvélfard.

Utvarderingen av det ekologiska regelverkets relevans for 6kad djurvalfard visar
daremot pa att ekologiska djur, oavsett art, har storre mojlighet till god djurvalfard an
vad konventionella djur har. Det ekologiska regelverket beaktar djurens behov i storre
utstrackning an vad djurskyddslagstiftningen gor, vilket sannolikt leder till 6kad
djurvalfard.
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7 Ovriga analyser

7.1 Produktions- och marknadsanalys

7.1.1 Jordbruksverkets samlade bedomning

Den ekologiska marknaden i Sverige ar liten och i dagslaget har marknaden svart att
std pa egna ben. Jordbruksverket gor den bedémningen att om konsumenter ska ha
tillgang till ett rikt utbud av svenskproducerade ekologiska produkter s& krévs en
stottning i form av ersattning och mal.

7.1.2 Nuvarande ekologisk produktion
7.1.2.1 Arealer

Inom det nuvarande landsbygdsprogrammet (2007-2013) finns dels en miljoersattning
for certifierad ekologisk produktion och dels en miljoersattning for sa kallad
kretsloppsinriktad produktion. Ar 2011 redovisades cirka 429 300 hektar dkermark i
miljoersattningen till certifierad ekologisk och kretsloppsinriktad produktion,
motsvarande 16 procent av den totala akermarken i Sverige. Av detta var

365 000 hektar ekologiskt certifierad akermark (figur 6). Till detta kommer cirka

100 000 hektar ekologiskt certifierad betesmark**, vilket totalt sett innebar att den
certifierade ekologiska jordbruksmarken (dkermark och betesmark) &r cirka

465 000 hektar. Enligt dagens tillgangliga statistik motsvarar detta ungefar 15 procent
av Sveriges jordbruksmark. Att den miljoersattningsberattigande akerarealen minskade
mellan 2006 och 2008 i samband med 6vergangen till ett nytt landsbygdsprogram
berodde pa att ersattningen till vall forandrades och att viss vallareal darmed inte langre
fanns kvar i statistiken. Som framgar av figur 6 sa har minskningen av den
miljoersattningsberattigande arealen upphort och den certifierade arealen 6kar. Den
certifierade arealen akermark (omstalld eller under omstéllning) har 6kat stadigt de
senaste dren och har férdubblats sedan 2006.

Att andelen certifierad ekologisk jordbruksmark uppgar till cirka 15 procent av den
totala arealen jordbruksmark, innebar med all sannolikt att vi inte kommer att na det
uppsatta malet om 20 procent certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2013.

29 Jordbruksverket, JO 10 SM 1103
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Figur 6 Total areal &kermark som beréttigar till utbetalning av miljéersattning samt certifierad
areal 2000-2011, hektar

*Areal med miljoerséttning for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion.
**KRAV-certifierad areal 2000-2006. Certifierad ekologisk dkermark med miljoersattning 2007-2011.

Kalla: Jordbruksverket

Merkostnaden for ekologisk produktion &r olika i olika delar av landet pa grund av att
den relativa skordeforlusten varierar. Den groda som ger minst skdrdeforlust i ekologisk
produktion ar vall. Det innebér att ekologisk produktion ar mest intressant fér omraden
med vallbaserad animalieproduktion. | figur 7 framgar att den certifierade ekologiska
produktionen har 6kat mest i 1an med hog andel vallbaserad animalieproduktion.

Den storsta arealen med ekologisk produktion, i ett enskilt 1an, finns i Vastra Gotalands
lan, drygt 90 000 hektar. Det motsvarar 19 procent av lanets akermark. Nast storst
ekologisk areal har Ostergdtlands 1an med 35 000 hektar, motsvarande 17 procent av
lanets akerareal. Varmlands lan har knappt 30 000 hektar med ekologisk produktion,
26 procent av lanets akerareal. Sodermanland, Uppsala och Skane lan har alla tre
omkring 20 000 hektar i ekologisk produktion. For Sédermanlands I&n motsvarar detta
16 procent av lanets akerareal, for Uppsala lan 12 procent och for Skane lan fyra
procent av lanets akerareal. Lagst akerareal med ekologisk produktion har Blekinge l&n
med 2 000 hektar vilket motsvarar sex procent av lanets akerareal.

Véstra Gotalands lan har den storsta 6kningen av ekologiskt certifierad areal i absoluta
tal. Dar okade den ekologiskt certifierade arealen med cirka 50 000 hektar mellan aren
2006 och 2011, vilket motsvarar en 6kning fran atta till 19 procent av lanets akerareal.
Okningen i férhallande till &kerareal var storst i Jamtlands och Varmland lan under
samma tidsperiod.
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Figur 7 KRAV-certifierad ekologisk areal 2006 och ekologiskt certifierad areal i atagande for
miljoersattning 2011, procentuell andel av akermark i olika lan.

Kalla: Jordbruksverkets miljoersattningsstatistik

Havre, vete och varkorn ar de ekologiska spannmalsgrodor som odlas pa storst arealer.
Havre &r den storsta grodan av dem, bade sett till odlad areal samt total skérd. Den
ekologiska spannmalsproduktionen kan variera fran ar till ar, beroende pa hur stora
arealer som odlas ekologiskt och skorderesultat. Som framgar av figur 8 sa har de
certifierade arealerna vete och havre okat sedan 2006, bortsett fran havrearealen under
2010. En stor andel av de ekologiska spannmalsgrédorna inom miljoersattningen &r
certifierade.

Odlingen av ekologisk raps &r liten jamfort med spannmal. Ar 2011 uppgick arealen
ekologisk hostraps till 1 436 hektar, motsvarande 2,5 procent av landets totala
hostrapsareal.
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Figur 8 Certifierad® areal inom miljéersattningen for ekologisk produktion 2001-2011 fér varkorn,
hostvete, varvete, havre och héstraps, hektar
dKRAV:s statistik for ar 2001-2006

Kaélla: Jordbruksverket och KRAV

Ekologisk potatis odlas pa fyra procent av den totala potatisarealen i Sverige. Stor andel
av den ekologiska potatisen ar certifierad, nastan 100 procent. Den ekologiska
potatisarealen har legat relativt konstant de senaste tio aren, se figur 9. Den certifierade
arealen har 6kat nagra fa hektar och uppgick till 849 hektar ar 2011.
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Figur 9 Matpotatisareal med miljersattning och certifierad areal 2001-2011, hektar
* Areal med miljoersattning for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion.
* Certifierad areal med miljoersattning &r 2003-2011. KRAV-certifierad areal 2001-2002.

Kaélla: Jordbruksverket, KRAV
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For frukt och gronsaker har utvecklingen varit positiv de senaste aren. Den ekologiska
gronsaksarealen (inklusive kryddvéxter) motsvarar 820 hektar och arealen har 6kat med
cirka 40 procent sedan 2006. Den certifierade arealen uppgick samma ar till 778 hektar
och motsvarar 95 procent av den milj6erséttningsberattigande arealen. Morot &r den i
sérklass storsta grodan inom ekologisk odling. Den ekologiska gronsaksodlingen utgér
cirka 12 procent av den totala gronsaksarealen i Sverige.

Certifierad ekologisk frukt och bar odlas pa sammanlagt 425 hektar, vilket motsvarar
9-10 procent av den totala frukt- och bararealen. Den ekologiska fruktodlingen har 6kat
med cirka 30 procent sedan 2007 och det ar dpplen som odlas pa storst arealer.

7.1.2.2 Djurhallning

Som framgar av tabell 8 6kade den ekologiska animalieproduktionen vasentligt mellan
2007 och 2011. Ersattningen till ekologisk produktion andrades 2007 da hogre
ersattning gavs till certifierad djurhallning fran och med detta ar. Slaktsvin, varphons
och slaktkycklingar inforlivades i erséttningen detta ar. Den forandrade
miljOerséttningen har bidragit till att samtliga certifierade djurslag inom erséttningen har
okat i antal. Slaktkyckling avviker fran den positiva trenden och har minskat i antal
mellan 2010 och 2011.

Trots att antalet ekologiskt hallna djur 6kar sa utgor de endast nagra fa procent av det
totala antalet djur i landet. De ekologiska slaktsvinen utgor till exempel tre procent och
mjolkkorna 13 procent av landets totala antal slaktsvin respektive mjélkkor. Andelen

ekologiska 4gg utgor 12 procent av svensk aggproduktion®®.

Tabell 8 Antal certifierade djur per djurslag som redovisats i miljéersattningen 2007-2011 och
andelen certifierade djur inom miljéersattningen ar 2011

2007 2008 2009 2010 2011 Andel (%)
2011
Ungnot? 53 204 61434 74 244 91 624 96 147 94
Korb 67 048 77 469 94 513 112 156 127 675 | 92
Tackor 32203 40 744 48 146 56 988 62 825 74
Getter 511 885 1124 1242 1404 63
Suggor 1370 1640 1805 1915 2011 97
Slaktsvin¢ 10130 18413 25296 27121 28455 97
Varphons 240475 356 276 440 559 512 458 573937 | 95
Slaktkycklingard 6765 12 619 305010 341987 257197 | 100

 Ungnot (ungtjur, stut, kviga och ungko) avser notkreatur 6-24 manader.

® Am, di- och mjélkkor éver 24 manader.

° | statistiken for 2007 finns endast de slaktsvin med som fick miljGersattning perioden 1 januari-31 juli.
Dessutom ges endast ersattning om slaktkropparna kommer upp i en viss slaktvikt.

¢ | statistiken for slaktkycklingar finns endast de djur med som jordbrukarna redovisat att de har mark till.
Man behover en hektar aker eller tva hektar betesmark i miljéersattning for att fa ersattning.

Kélla: Jordbruksverket

0 svenska Agg, 2012-04-11
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7.1.2.3 Antal brukare

I Milj6- och landsbygdsprogrammet for 2000-2006 behdvde inte de som fick erséttning
for “ekologisk produktion” vara certifierade. Det gavs dven en hogre ersittning till vall
an i landsbygdsprogrammet for 2007-2013. Foréandringarna i ersattningen mellan de
bada programmen gav som resultat att brukare med extensiv vall inte gick in i nytt
atagande. Totala antalet brukare i atagande har darfor minskat efter 2006 medan antalet
brukare med certifierad produktion har 6kat, se figur 10. Ar 2011 fanns det totalt

11 175 brukare i atagandet for ekologiska produktionsformer varav 5 603 certifierade.
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Figur 10 Totalt antal brukare med miljoersattning for ekologiska produktionsformer och antalet
certifierade brukare, 2006-2011.

* Totalt antal brukare i atagande for miljéersattning ar 2006-2011 (kretsloppsinriktad och certifierad
produktion).

**Ar 2006 fanns ingen uppdelning mellan kretsloppssinriktad och certifierad produktion.

Kalla: Jordbruksverket
7.1.3 Tillgang till ett rikt utbud av ekologiska produkter

Ett av malen for ekologisk produktion enligt artikel 3 i Radets forordning 834/2007 &r
att strava efter att framstalla produkter av hog kvalitet. Ett annat mal ar att strava efter
att producera manga olika slags livsmedel och andra jordbruksprodukter som ett svar pa
konsumenternas efterfragan pa varor som framstallts pa ett satt som inte skadar miljo,
maéanniskors hélsa, vaxters sundhet eller djurs hélsa och valbefinnande.

| regeringens skrivelse?" beddmdes det viktigt att framja en 6kad konsumtion av
ekologiska livsmedel for att fa en val fungerande marknad och déarigenom bidra till en
positiv utveckling av den ekologiska produktionen. En 6kad konsumtion i den offentliga
sektorn ansags pa sikt kunna bidra till ett breddat utbud och forbattrad tillganglighet av
ekologiska livsmedel for alla konsumenter.

21 Regeringens skrivelse 2005/06:88
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Det fanns en 6nskan hos regeringen om att tillférsakra marknaden ett rikt utbud av
ekologiska produkter nar malet togs om att 25 procent av den offentliga konsumtionen
skulle utgoras av ekologiska produkter till ar 2010. Det Gvergripande syftet med
malsattningen for offentlig konsumtion var att stimulera marknaden for ekologiska
livsmedel och pa sa sétt 6ka den odlade ekologiska arealen. Det 25 procentiga malet
uppnaddes inte, men intressant i sammanhanget &r att se om det dnda finns ett rikt utbud
av ekologiska produkter pa den svenska marknaden.

7.1.3.1 Marknadsutveckling av ekologiska produkter

For att fa salja ekologiska produkter pa marknaden med ekologisk markning maste
produktionen vara certifierad. Den certifierade akerarealen har 6kat de senaste aren
liksom den certifierade ekologiska djurhallningen, se avsnitt 7.1.2. Detta avsnitt visar
marknadsutvecklingen pa langre sikt for nagra utvalda ekologiska produkter.

Mjolk

Mijolk ar den storsta ekologiska produkten pa den svenska marknaden och efterfragan
har bidragit till att ekologiska mjolkkor okar i antal. | dagsléget finns det cirka

48 500% ekologiska mjolkkor, motsvarande 13 procent av landets mjolkkor (omstallda
eller under omstélining). Ar 2011 végdes 332 000 ton ekologisk mjélk in motsvarande
nastan 12 procent av den totala invagningen i landet. Som framgar av figur 11 6kar den
ekologiska invagningen stadigt, daremot minskar den totala mjélkinvagningen.

Mejeriernas hoga ekotilldgg de senaste aren har resulterat i fler ekologiska
mjolkproducenter och en stor invagning av ekologisk mjolk i fjol. Den ekologiska
invagningen dkade med 28 procent mellan 2010 och 2011.

== Ekologisk mjolkinvagning
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Figur 11 Ekologisk mjolkinvagning 1997-2011, ton

Kélla: Svensk Mjolk

22 KRAV 2012
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Agg

Att antalet ekologiska véarphons okar i antal ger foljaktligen en positiv invdgning. Den
ekologiska invagningen har nastan tredubblats mellan 2006 och 2011%°2 (figur 12). En
trolig anledning till 6kningen &r behovet av att storleksrationalisera for att fa
foretagsamheten att ga ihop. Den ekologiska invagningen stod for 13 procent av den
totala invagningen hos Svenska Agg ar 2011 och invagningen dkade med cirka 15
procent jamfort med 2010.

Forra aret fanns det ett 6verskott pa ekologiska agg enligt Svenska &gg, majoriteten har
salts som agg fran frigdende hons och dessutom har ekologiska agg dven exporterats.>*
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Figur 12 Invagning av ekologiska égg 2006-2011, ton

Kalla: Svenska Agg

Not-, lamm- och griskott

Antalet slaktade ekologiska djur hos Scan kan ge en bild av hur kéttmarknaden ser ut.
Som figur 13 visar sa har slakteriets slakt av ekologiska djur 6kat mellan 2005 och
2011.% Det slaktades 60 procent fler ekologiska lamm 2011 jamfort med 2005. Slakten
av ekologiska slaktsvin har &ven den 6kat med cirka 40 procent. Slaktsvin ar det
djurslag som slaktas flest i antal hos Scan, under 2011 slaktades 27 300 stycken.
Notkreaturslakten har 6kat om an i lagre grad &n for lamm och svin. De flesta
slaktdjuren kommer fran mjélkgardarna.

253 Svenska Agg, 2012-04-11
% Svenska Agg, 2012-02-20

2 gcan AB, 2012-02-27
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Figur 13 Antal slaktade ekologiska notkreatur, lamm och slaktsvin hos Scan ar 2005-2011

Kélla: Scan
Spannmal

Enligt KRAV:s statistik konsumeras 20 procent av all ekologisk spannmal direkt av
manniskor, av de dvriga 80 procenten gar merparten till den ekologiska
djurhaliningen.® Majoriteten av den havre som skérdas blir till exempel foder och
forbrukas pa gardsniva eller genom mellangardshandel. Att certifierad spannmal odlas i
hogre utstrackning an tidigare ger darfor inte nédvandigtvis mer ekologisk spannmal pa
marknaden. Ekologisk spannmal vags i allt hogre grad in av olika aktorer pa den privata
handeln.

Enligt Lantméannens invagningsstatistik varierar invagningen av ekologisk spannmal
fran &r till &r, se figur 14. Ar 2011 végdes 51 000 ton ekologisk spannmal in. Det finns
ett underskott pa ekologisk spannmal pa den svenska marknaden motsvarande cirka
30 000 ton®’. Den stdrsta efterfragan galler grynhavre, brédvete och oljevaxter.

26 KRAV 2012

27 Ekoweb 2012
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Figur 14 Invagd ekologisk spannmal hos Lantménnen 2005-2011, ton

Kélla: Lantménnen Lantbruk

7.1.3.2 Ekologisk livsmedelsforsaljning

Av all forsaljning av livsmedel och alkoholfria drycker i Sverige var mer &n fyra
procent ekologiska varor ar 2010, vilket motsvarar ett varde pa nastan atta miljarder kr
(underlaget till SCB:s forséljningsstatistik bygger till stor del pa dagligvaruhandelns
egen information och ska endast ses som végledning. Detta eftersom statistiken
beréknas utifran datakassaregisterstatistik och utgar fran kedjornas egen klassificering
av livsmedelsprodukter®®®). Vardet pa den svenska marknaden for ekologiska produkter
har som framgar av tabell 9 mer &n fordubblats sedan ar 2004 och bara mellan aren
2007 och 2008 6kade forsaljningen med 1,7 miljarder kr, eller motsvarande 37 procent.
Mellan &ren 2009 och 2010 planade daremot forséljningsokningen ut och uppgick till
knappt sex procent.

Varugruppen alkoholfria drycker ar liten i jamforelse med varugruppen livsmedel, som
utgjorde 94 procent av den totala ekologiska forséljningen ar 2010. Forsaljningen av
alkoholfria drycker har dock 6kat och uppgick samma ar till 3,7 procent av total
forsaljning.

Tabell 9 Forsaljning av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker inom handeln i Sverige 2004-
2010, miljoner kr

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Totalt, miljoner kr 2931 3561 3683 4588 6306 7 311 7729

Andel av total 1,98 2,36 2,3 2,75 3,58 3,95 4,1
livsmedelsforsaljning
inom handeln

Kalla: SCB, Livsmedelsforsaljningsstatistik &r 2004-2010

%8 SCB, Livsmedelsforsaljningsstatistik &r 2004-2010
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Trots att bade storleken pa och 6kningen av forsaljningsvardet skiljer sig at mellan olika
varugrupper i respektive grupp mellan 2004 och 2010 sa har den ekologiska andelen av
total forséljning 6kat mellan dessa ar. Som framgar av figur 15 sa ar mjolk, ost och agg
samt frukt och gronsaker varugrupper med stor andel av total livsmedelsforséljning,

7,4 respektive 6,5 och 6,1 procent. Forséljningen av ekologisk mjoélk, ost och agg har
mer &n fordubblats den jamforda perioden.

Fisk ar den varugrupp som har okat i storst utstrackningen den jamférda perioden och
star i huvudsak for forsaljningsokningen av ekologiska livsmedel mellan 2009 och
2010. Det kan bero pa att regler for ekologiskt vattenbruk tradde i kraft forst den

5 augusti 2009 och att det dessforinnan inte fanns ekologisk fisk. Ddremot hade KRAV
regler for vattenbruk och fiske aven fére 20009.

Den ekologiska forsaljningen av kott &r liten relativt den totala forséljningen, med en
andel pa 1,4 procent ar 2010. Vardet av den ekologiska kéttforséljningen minskade
mellan 2009 och 2010 med nagra fa procent, daremot tkade vardet av den totala
forsaljningen av kott i handeln nagot. Forséljningen av det ekologiska kottet tar inte
marknadsandelar fran det konventionellt producerade kottet.

Ekologiskt kaffe, te och chokladdrycker ar den varugrupp dar den ekologiska andelen
av total forséljning av alkoholfria drycker var som storst ar 2010 med en andel om 7,8
procent. Varugruppens forséljningsvarde har mer an tredubblats mellan 2004 och 2010.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Brod och 6vriga spannmalsprodukter — i I I
Kott — ‘
Fisk [ |
Mjolk, ost och dgg | : : : : |
Oljor och fetter —_— | | | = 2004
Frukt | : : | | 2007
Gronsaker _— | | | 2010
Sotsaker och glass = | ‘ ‘
Ovriga livsmedel* =
Kaffe, te och chokladdryck | : : I
Mineralvatten, laskedrycker, frukt och...-_ ! I | | | | |

Figur 15 Ekologisk férséljning av livsmedel och alkoholfria drycker inom handeln 2004, 2007 och
2010, andel (%0).
*Qvriga livsmedel inkluderar salt, kryddor, saser, jast, soppor, barnmat med mera.

Kalla: SCB, Livsmedelsforsaljningsstatistik 2004-2010

Enligt Ekowebs statistik®® for den ekologiska livsmedelsforsaljningen fortsatte den att
oka under 2011 da den uppgick till 9,2 miljarder kr. I denna siffra ingar forsaljning av
alkoholhaltiga drycker med 1,1 miljarder kr som inte inkluderas i SCB:s statistik.
Forsaljningen till den offentliga sektorn uppskattas till 1,35 miljarder kr.

29 Ekoweb 2012. Ekowebs statistik bygger p& underlag i form av intervjuer med foretradare for handeln,
offentlig sektor och storhushall och ska ses som végledning.
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Den 6kande livsmedelsférsaljningen antyder att marknadsforutsattningarna for
ekologiska livsmedel har stabiliserats, vilket bidragit till ett breddat produktutbud och
forbattrad tillganglighet. Dagligvaruhandelskedjornas egna varumérken, EMV, for
ekologiska livsmedel har till exempel blivit vanligare. ICA:s ekologiska sortiment hade
ar 2011 en andel pa drygt tva procent av den totala forséljningen av livsmedel inom
kedjan. Av Coops och Axfoods totala férsaljning kom atta respektive tva procent fran
ekologiska livsmedel.?*® Férutom férsaljning via detaljhandeln s& ar direkférsaljning
och lokala marknader som gardsbutiker, torgforsaljning och sjélvplock samt olika
prenumerationskoncept viktiga marknader for ekologiska livsmedel. Saval sma som
stora aktorer &r av betydelse for den ekologiska produktionens utveckling och for att
tillfredsstélla olika konsumentgruppers efterfragan.

Import

Ekoweb har uppskattat att importen star for ungefar halften av konsumtionen av
ekologiska livsmedel i Sverige, motsvarande 4,6 miljarder kr &r 2011.%* Sverige
importerar framférallt fran andra EU-lander, men aven fran tredje land. Stora
varugrupper som importeras ar frukt- och gronsaker, framforallt bananer, och torrvaror
som kaffe. Detta ar produkter som inte kan produceras i Sverige.

En del ekologiska livsmedel som importeras skulle kunna produceras i Sverige.
Periodvis har till exempel importen av konsumtionsmjélk kommit fran Danmark, framst
under 2010 pé grund av brist pa ekologisk mjélkravara. Aven foderspannmal har
importerats i varierande utstrackning. Sverige har tidigare varit nettoexportor av
foderspannmal men under 2010 importerades stora kvantiteter. Detta berodde pa
underskott pa den svenska marknaden till foljd av 6kande efterfragan och daliga
skordar. Den storsta andelen ekologiska frukter och gronsaker importeras, bland annat
applen. Allt ekologiskt socker importeras, det har inte odlats nagra ekologiska
sockerbetor i Sverige sedan 2005.2%? Lite ekologiskt kott importeras.”®®

Slutsatser

En ekologisk produktion forutsatter en efterfragan pa ekologiskt producerade livsmedel
samtidigt som konsumenternas efterfragan pa ekologiskt producerade livsmedel
forutsatter ett produktutbud och tillganglighet av dessa varor. Den ekologiska
marknadsutvecklingen har varit positiv en rad ar i foljd, fler ekologiska livsmedel nar
marknaden och forsaljningen av ekologiska livsmedel 6kar. I viss man kan den
forsaljningsdkning som skett av ekologiska varor bero pa att utbudet av ekologiska
varor i handeln 6kat. Ett storre utbud av ekologiska varor och ett bredare sortiment drar
till sig fler konsumenter.

2% Ekoweb 2012

%61 Ekoweb 2012. Ekowebs statistik bygger p& underlag i form av intervjuer med féretradare for handeln,
offentlig sektor och storhushall och ska ses som véagledning. SCB har ingen importstatistik 6ver
ekologiska varor enligt uppgift SCB (2012-02-07).

%2 KRAV 2012, Jordbruksverkets produktionsstatistik

263 Ekoweb 2012
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Den ekologiska produktionen kan aggregerat fortfarande ses som en nischmarknad
eftersom den inte utgér mer an fyra procent av den totala livsmedelsforsaljningen i
Sverige. Det finns tecken som tyder pa att marknaden fortfarande ar for liten (det finns
for fa och for liten mangd produkter) for att kunna fungera effektivt. Speciellt for storre
kunder som efterfragar stora enhetliga volymer, jamn kvalitet och kontinuerliga
leveranser ar detta ett hinder. Samtidigt finns det sektorer inom den ekologiska
produktionen dar det finns ett dverskott, till exempel mjolk. Eftersom marknaden for de
flesta ekologiska produkter for narvarande ar begransad kan obalans pa marknaden ofta
leda till stora prisvariationer redan vid sma forandringar i utbud och efterfragan. Det kan
dock finnas en grupp konsumenter som &r mindre priskansliga. Konsumenter som &r
mindre priskansliga kdper en viss sorts livsmedel trots prisvariationer for att de vill ha
ett livsmedel som har producerats pa ett visst satt, smakar pa ett visst vis eller haller en
viss kvalitet.

Den certifierade ekologiska produktionen i Sverige 6kar, men
livsmedelsforsaljningsstatistik visar att dkningen inte sker i takt med marknadens
efterfradgan. Halften av de ekologiska livsmedel som konsumeras i Sverige importeras,
aven livsmedel som skulle kunna produceras i Sverige. En 6kad certifierad produktion
innebar dock inte nddvandigtvis att det finns avsattning for produkterna pa marknaden.
En allt for stor produktion i forhallande till efterfragan kan innebara att priserna och
darmed erséttningen till producenterna minskar.

7.1.3.3 Ersattningsdriven och/eller konsumtionsdriven 6kning?

Ersattningsdriven 6kning innebér att det &r miljoersattningen som ar avgoérande for att
den certifierade produktionen 6kar och konsumtionsdriven 6kning innebér att det
snarare ar konsumenternas efterfrdgan, merpriset for de ekologiska produkterna eller
andra faktorer som styr 6kningen. Om 0kningen ar konsumtionsdriven innebdar det i
praktiken att produktionen skulle 6ka &ven om miljéersattningen inte fanns.

For att visa pa vilken betydelse miljoersattningen har for olika produktionsinriktningars
I6nsamhet s har vi gjort berakningar for mjolkproduktion, ungnotsproduktion,
dikoproduktion och véxtodling. Mer information om kalkylerna och berdkningarna
finns i avsnitt 6.3. Som grund for Ibnsamhetsberakningarna har standardiserade
foretagskalkyler ar 2012 (Agriwise) i tre olika produktionsomraden jamforts (Gotalands
norra slattbygder, Gotalands skogsbygder och nedre Norrland). Kalkylerna visar resultat
efter arbetskostnad (209 kr/timme). FOr véxtodling har kalkyler av Véstra Gotalands
lansstyrelse anvants. Berdkningar gors for lika stora ekologiska och konventionella
gardar dar forutsattningarna ar desamma. Kalkylerna ar genomsnittskalkyler och bor
beaktas darefter. Produktpriserna avser ar 2011 och eftersom priserna varierar ar till ar
ger berdkningarna endast en fingervisning av hur situationen ser ut i dagslaget.

Mjoélkproduktion

Lonsamhetsberakningar visar att Ionsamheten &r battre for ekologisk &n for
konventionell mjélkproduktion om miljoersattningen inkluderas (tabell 10). Det
ekologiska mjolkforetaget gynnas av hogre avrakningspris, men har lagre avkastning.
Kostnaderna per kg kraftfoder i ekologisk produktion &r hogre an i konventionell
produktion pa grund av regeln att fodret ska vara 100 procent ekologiskt producerat.
Avkastningen berdknas i genomsnitt vara cirka 550 kg (sju procent) mindre per ko i
ekologisk produktion.

85



Lonsamhetsberakningen for ett ekologiskt och ett konventionellt mj6lkforetag i
Gotalands skogsbygder visar att miljoersattningen utgor fem procent av intdkterna for
det ekologiska foretaget och 21,5 procent av I6nsamheten. Lonsamheten for det
ekologiska foretaget blir mindre &n for det konventionella om milj6ersattningen réknas
bort. | jamforelse utgor ekotillagget 16 procent av intékterna och 68 procent av
I6onsamheten. Miljoersattningen uppgar till 1 950 kr och ekotillagget beraknas till

80 ore/kg. For det ekologiska mjolkforetaget i Gotalands norra slattbygder utgor
milj0erséttningen 24 procent av Iénsamheten och for foretaget i nedre Norrland utgor
denna en mindre andel pa 15 procent. Skillnaden i I6nsamhet mellan det ekologiska och
det konventionella foretaget & som minst i nedre Norrland.

I berédkningen har inte byggnadskostnader lagts in i kalkylerna. Om byggnadskostnader
inkluderas finns det endast I16nsamhet inom mjélkproduktion i nedre Norrland dar ocksa
Ionsamheten &r storre i ekologisk mjolkproduktion &@n i konventionell.

Tabell 10 Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell mjélkproduktion i Gotalands
skogsbygder, kr. Kalkylerna ar beraknade per arsko utifran en besattningsstorlek pa mellan 60-90
mjolkkor.

Ekologiskt foretag Konventionellt féretag
Intaktera 39 254 kr 32707 kr

varav miljéersdttning: 5 %
Lonsamhet (intdkter - 9 083 kr (39254 kr-30171 | 7 664 kr (32 707 kr-
kostnader) kr) 25 043 kr)

varav miljéersdttning:

21,5 %

Lonsamhetsforbattringi | 1419 kr (9 083 kr - 7 664 kr)
det ekologiska foretaget
jmf det konventionella

% Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika ersattningar i form av vallersattning,
betesmarksersattning och LFA stod. Miljoersattningen till det ekologiska foretaget uppgar till 1 950 kr
(1 600 kr per mjolkko och 350 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kalla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)

Ungnoétsproduktion

Det ar mer lIonsamt att bedriva ekologisk &n konventionell ungnétsproduktion visar
I6nsamhetsberakningar (tabell 11). Det ekologiska foretaget gynnas av hégre
avrékningspris. Avrékningspriset och miljoersattningen tillsammans summeras néstan
till den totala Ionsamheten for det ekologiska foretaget. Forutom dessa tva intaktsposter
ar produktionskostnaderna och intékterna lika for ekologisk och konventionell
produktion.

For ett foretag i1 Gotalands skogsbygder utgér miljéersattningen 7,5 procent av
intakterna, 41,5 procent av lénsamheten och 50 procent av I6nsamhetsforbattringen
jamfort det konventionella. Lonsamheten for det ekologiska foretaget blir storre dven
om miljoerséttningen réknas bort. Det galler aven for det ekologiska foretaget i
Gotalands norra slattbygder déar miljoersattningen utgor 53 procent av I6nsamheten och
for foretaget i nedre Norrland déar miljoerséttningen utgér 22 procent av [6nsamheten.
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Om byggnadskostnader inkluderas i berakningen finns det ingen lénsamhet i varken de
ekologiska eller de konventionella foretagen.

Ekotillagget berdknas till 3,75 kr/kg och star for 46 procent av lénsamheten i det
ekologiska foretaget. Tillagg och avdrag som tillkommer for grundnoteringen kan dock
minska prisskillnaden och innebara att miljoersattningen far storre betydelse for
Ionsamheten i det ekologiska foretaget.

Tabell 11 Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell stutuppfédning i Gotalands skogsbygder,
kr. Kalkylerna ar beraknade per producerad stut utifran en djurbesattning med en arlig
produktion pa 30-40 djur (slaktalder 26 méanader).

Ekologiskt foretag Konventionellt foretag
Intiktera 15507 kr 13 028 kr

varav miljéersdttning: 7,5 %
Lonsamhet (intakter - 2820 kr (15507 kr - 12 687 480 kr (13 028 kr- 12 548 kr)
kostnader) kr)

varav miljéersdttning: 41,5 %

Lonsamhetsforbattring i det 2 340 kr (2 820 kr - 480 kr)
ekologiska foretaget jmf det varav miljoersdttning: 50 %
konventionella

% Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika ersattningar i form av vallerséttning,
betesmarksersattning och LFA stod. Miljoersattningen for det ekologiska foretaget uppgar till 1 170 kr
(960 kr per djur och 210 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kaélla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)

Dikoproduktion

Dikoproduktion ger ingen direkt Ionsamhet, varken i ekologisk eller i konventionell
produktion. I dikoproduktion gar kalven till vidareforadling (ungnétsproduktion) och
vidareforadlarna betalar inte mycket for kalven. Lonsamhetsberakningar visar att det ar
mer lonsamt att bedriva dikoproduktion i produktionsomradet nedre Norrland i
jamforelse med i Gotalands skogs- och slattbygder. Miljoerséttningen utgor en
betydelsefull intékt.

For ett ekologiskt foretag i Gotalands skogsbygder utgér miljéersattningen 19,3 procent
av intékterna. Det finns ingen I6nsamhet i varken det ekologiska eller det
konventionella foretaget, se tabell 12. Lénsamheten blir sémre i det ekologiska foretaget
an det konventionella om miljéersattningen réknas bort. Om byggnadskostnader
inkluderas i berdkningen forsamras resultatet betydligt i bade det ekologiska och det
konventionella foretaget. Ekotillagget har mycket liten andel av intakter (0,5 procent)
och lénsamhet.

Ersattningen utgor 20 procent av intakterna for ett foretag i Gotalands norra slattbygder
och 16 procent for ett foretag i nedre Norrland.
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Tabell 12 Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell dikouppfédning i Goétalands skogsbygder,
kr. kalkylerna ar beraknade per ko utifran en djurbesattning mellan 30-40 arskor.

Ekologiskt foretag Konventionellt foretag

Intaktera 10 088 kr 8 081 kr
varav miljéersdttning: 19,3 %

Lonsamhet (intdkter - -1454 kr (10 088 kr - 11 542 -3265kr (8 081 kr- 11 346 kr)
kostnader) kr)

% Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika ersattningar i form av vallersattning,
betesmarksersattning och LFA stod. Miljoersattningen for det ekologiska foretaget uppgar till 1 950 kr
(1 600 kr per diko och 350 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kalla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)

Vaxtodling

Det &r mer 16nsamt med konventionell vaxtodling an ekologisk (tabell 13). Ett
konventionellt foretag i Gotalands norra slattbygder har en I6nsamhet som ar 23 procent
hogre an i ett ekologiskt foretag. Skillnaderna dkar i Gotalands sddra slattbygder och
minskar i Svealands slattbygder beroende pa 6kande eller minskande skillnader i
avkastningen mellan ekologisk och konventionell odling i respektive omrade. Den
ekologiska odlingen har lagre avkastning, men ett hogre pris och lagre kostnader.
Ekotillagget berdknas till 1 152 kr per hektar och i vaxtfljden ingar ensilage-vall, artor,
hostvete, varkorn, hostraps och trada.

For ekologisk vaxtodling i Gotalands norra slattbygder utgér miljoersattningen

38 procent av I6nsamheten, men anda har foretaget samre lonsamhet an det
konventionella foretaget. Om maskinkostnader (2 175 kr/ha) inkluderas har det
ekologiska foretaget en annu samre lonsamhet dn det konventionella, en skillnad pa mer
an 80 procent.

Tabell 13 Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell véxtodling i Gétalands norra slattbygder,
kr per hektar och ar. Miljéersattningen for ekologisk produktion ar inkluderad i den ekologiska
foretagskalkylen.

Ekologiskt foretag Konventionellt foretag

Lonsamhet 3027 kr 3725 kr
varav miljéersdttning: 38 %

Lonsamhet inkl. -300 kr 1550 kr
maskinkostnad (2 175 kr/ha)
inkl miljéersdttning: 852 kr

Kélla: Véstra Gotalands lansstyrelse (bearbetad av Jordbruksverket)
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Gronsaker

For morot och andra gronsaksgraodor (16k, roédbetor, broccoli och vitkal) ar
sjalvkostnadspriset for ekologiska produkter i storleksordningen 50-100 procent hégre
an for konventionella produkter. Forsaljningspriserna ar dock ofta dubbelt sa hoga for
manga ekologiska grénsaker. Ekonomiska kalkyler for 2008% gav resultatet: de relativt
hoga forséljningspriserna for ekologiska produkter tyder pa att ekologisk odling kan
vara lénsammare an konventionell odling, under forutsattning att man kan producera till
sjalvkostnadspriser som &r 50-100 procent hogre &n for konventionella.
Miljoerséttningen har liten betydelse for Ionsamheten och pris i ekologisk odling av
gronsaker pa friland utan I6nsamheten forutsatter hogre produktpriser.

Priserna ar fortsatt hoga och tamligen stabila for ekologiska gronsaker &r 2011°°.
Déaremot har priserna for konventionellt odlade gronsaker varit lagre.

7.1.3.4 Merpris pa langre sikt

Merpriset for ekologiska varor kan betraktas som en kompensation for att livsmedlen ar
ekologiskt framstallda i jordbruksledet. En betydande del av merpriset for den
ekologiska produktionen betalas i dag av konsumenten via ett hdgre pris.
Miljoersattningen till lantbrukarna tacker ocksa upp for merkostnaden. Fér de
produktionsgrenar dar merpriset har stor betydelse for Ionsamheten har langsiktigheten i
merpriset en betydelsefull roll. Ett hogt och bestaende merpris kan vara avgorande for
om vissa producenter fortsatter vara ekologiska eller inte. Merpriset varierar beroende
pa produkt, for vissa produkter & merpriset dubbelt sa hogt och for vissa produkter ar
skillnaden liten. Det &r produktionsinriktningens svarighetsgrad att ta fram den
ekologiska produkten som avspeglas i merpriset. | de produktionsgrenar dar
omstallningen till ekologisk produktion ar svarare och mer kostsam ar ocksa
prisskillnaden i procent mellan ekologiskt och konventionellt producerade produkter
som storst.®® Det finns till exempel endast ett fatal producenter av ekologiskt fagelkott.
Merpriset speglas dven av hur efterfragan ser ut pa marknaden.

| figurerna nedan presenteras genomsnittliga avrakningspriser for nagra produkter, bade
konventionella och ekologiska priser. Eftersom det dels & genomsnittliga priser och
dels priser till och med ar 2011 sa ger det inte en dagsfarsk bild av hur prislaget ser ut.
Figurerna kan anda ge en bild av prislaget under en langre tidsperiod.

Mjolk

Avrékningspriserna for konventionell och ekologisk mjolk tenderar att félja varandra
ganska val. Merpriset for ekologisk mjolk lag en rad ar stilla pa 50 6re/kg, under 2008
steg dock ekotillagget till det dubbla pa grund av stor efterfragan, se figur 16.
Mijolkkrisen under 2009 hade ingen inverkan pa ekotillagget. Prisuppgifter for 2011
visar att ekotillagget (115 6re/kg) minskat med cirka 20 6re/kg jamfort med aret innan
och har sin forklaring i det 6verskott av ekologisk mjolk som funnits pa marknaden.

264 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
265 Jordbruksverket 2011, Ekogronsaksodling

266 jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
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Utbudet av ekologisk mjolk Gversteg efterfragan i slutet av 2011 och i borjan av 2012
vilket bidrog till att ekologisk mjolk fick séljas som konventionell. Merpriset har som
konsekvens minskat under 2012 och de tva forsta manaderna lag merpriset pa 90 6re/kg.
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Figur 16 Grundavrakningspris® och avrakningspris for ekologisk mjolk 2000-2011, ére/kg
 Avser 3,4 % protein och 4,2 % fett
* Preliminar prisuppgift

Kalla: Svensk Mjolk

Notkott

Figur 17 visar att Scans merpris for ekologiskt notkétt (ungndét) har legat pa en jamn
niva den jamforda perioden medan avrakningspriserna har varierat nagon krona upp och
ned. KRAV-noteringen har minskat fran 5,06 kr/kg till 3,75 kr/kg mellan 2001 och
2011, och prisskillnaden mellan konventionellt och ekologiskt nétkott har planats ut.
Det bor dock noteras att tillagg och avdrag tillkommer for grundnoteringen och i
praktiken kan det innebéra en lagre prisskillnad mellan det konventionella och det
ekologiska kottet.

90



Notering KRAV Merpris eko*

= = Grundnotering O+
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Figur 17 Grundnotering for ungnét formklass O+ och notering for KRAV* 2001-2011, kr/kg.
*Scans genomsnittliga hdgsta KRAV-tillagg

Kaélla: Scan

Agg

Merpriset for ekologiska &gg har varierat de jamforda aren, ar 2000 uppgick merpriset
till 11 ore/kg for att sedan minska till som lagst 7,62 6re/kg ar 2006. | dagslaget ar priset
for ekologiska agg nastan dubbelt s& hogt som for konventionellt producerade &gg, se

figur 18.
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Figur 18 Avrakningspris for konsumtionsagg och ekologiska agg 2000-2011, ére/kg

Kalla: Jordbruksverket
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Hostvete

Variationerna i avrakningspriset for hostvete ar slaende (figur 19). Under 2007 var
priserna pa spannmal gynnsamma bade for konventionell och ekologisk spannmal och
darefter har priserna sjunkit for att ater stiga under 2010. Priset for KRAV-godkand
spannmal varierar i hdgre grad an priset for konventionell spannmal. Merpriset for
ekologiskt hostvete ar 2011 uppgick till 1,26 kr/kg.

KRAV hostvete Merpris eko
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Figur 19 Avrakningspris for konventionellt och KRAV-godként hostvete 2000-2011, kr/kg

Kalla: Lantménnen Lantbruk

Potatis

Avrakningspriserna for potatis, bade konventionell och ekologisk, har varierat mycket
de senaste aren, se figur 20. Enligt prisstatistik fran Samodlarna har priset pa den
KRAV-godkanda potatisen okat fran 2,9 kr/kg ar 2005 till som hogst 4,75 kr/kg ar
2008. Ar 2011 var det genomsnittliga avrakningspriset for KRAV-godkand potatis
3,8 kr/kg och merpriset 1ag pa 2,55 kr/kg. Att odla ekologisk potatis kraver ett hogt
merpris dels for att tdcka den héga utsadeskostnaden och dels for att kompensera
odlingsosédkerheten.
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Figur 20 Avrékningspris for konventionell gul potatis och KRAV-godkand potatis ar 2005-2011,
kr/kg

Kélla: Samodlarna Sverige

Som namndes ovan sa avspeglar merpriset produktionsinriktningens svarighetsgrad att
ta fram produkten. Véxthusodlade gronsaker och gronsaker odlade pa friland &r de tva
vegetabiliska jordbruksprodukter dar skillnaden ar som storst. Pa det animaliska
omrédet ar det framforallt priset pd 4gg och griskétt dar prisskillnaderna ar stora.?’
Priset pa ekologisk potatis var till exempel tre ganger sa hdgt som for konventionell
potatis ar 2011. Avrakningspriset for ekologiskt griskott var 2010 nastan dubbelt s hogt
som for konventionellt griskott och priset for ekologiska dgg 2011 var dven det néstan
dubbelt s& hogt som for konventionella &gg.

Den prisskillnad som finns mellan ekologiska och konventionella produkter hanger med
till konsumentled. Pensionarernas riksforbund (PRO)?®® genomfor arliga
undersokningar av matpriserna och sedan nagra ar ingar KRAV-markta varor i
undersokningen. Enligt 2011 ars prisundersokning var priset for de KRAV-markta
varorna som ingick i varukorgen cirka 38 procent hogre &n for varor som inte var
KRAV-mérka. Av varorna som ingick i varukorgen hade morétter den hdgsta
prisskillnaden pa cirka 70 procent. Vetemjol hade en prisskillnad pa cirka 60 procent,
&gg 40 procent och mellanmjélk cirka 20 procent.

Slutsatser

Lonsamheten &r battre i ekologisk mjélkproduktion an i konventionell om
miljoersattningen inkluderas. Merpriset har storre betydelse for |onsamheten i det
ekologiska foretaget &n vad miljoersattningen har. Om miljoersattningen réaknas bort blir
dock I6nsamheten mindre i det ekologiska an i det konventionella foretaget och
inkluderas investeringar i byggnader sa forsvinner lonsamheten helt och hallet.

287 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10

268 pensionarernas riksférbund (PRO) 2011
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Merpriset har dock minskat de senaste aren vilket har forsamrat I6nsamheten for de
ekologiska mjolkproducenterna jamfort med tidigare ar.

Det ar mer lI6nsamt att bedriva ekologisk ungndtsproduktion én konventionell.
Miljoersattningen ar en viktig intakt for foretaget och bidrar till Idonsamhetsforbattringen
jamfért med det konventionella foretaget. Ekotillagget och miljdersattningen har néastan
lika stor betydelse for Insamheten. Kalkylerna tyder pa att den ekologiska
ungnétsproduktionen drivs av bade miljoerséttningen och merpriset.

Den ekologiska dikoproduktionen ar i hog grad ersattningsdriven. Det finns ingen
Ionsamhet i varken ekologisk eller konventionell dikoproduktion. Miljéersattningen
minskar forlusten och utgor 19 procent av intdkterna i det ekologiska foretaget.

Det ar mer Iénsamt med konventionell &n ekologisk vaxtodling visar de
Ionsamhetsberékningar som gjorts. MiljGersattningen har stor betydelse for I6nsamheten
och om miljoersattningen raknas bort har det konventionella féretaget en I16nsamhet som
ar dubbelt sa stor. Ekologisk véxtodling ar darfor i hog grad ersattningsdriven.,

For gronsaker odlade pa friland tyder tidigare lonsamhetsanslyser pa att det finns storre
I6nsamhet inom ekologisk odling &n i konventionell odling.

Att utifran standardiserade lonsamhetsberakningar jamfora lonsamhet i ekologiska och
konventionella foretag inom olika produktionsomraden ar behaftat med svarigheter.
Berakningarna jamfor en genomsnittsgard vilket inte ar representativt da det finns
foretag som dar mindre och storre samt foretag med andra ekonomiska forutsattningar.
Lonsamhetsberdkningarna visar att for vissa ekologiska produkter har miljoerséttningen
stor betydelse for lonsamheten, for andra spelar merpriset en storre roll.
Mijélkproduktionen och ungnotsproduktionen ar beroende av bade miljoersattning och
ett merpris for att fa lonsamhet. Daremot ar ekologisk véxtodling och uppfédning av
dikor i hdg grad beroende av miljdersattningen. For de produkter som marknaden i
dagslaget inte kan driva pa egen hand behdvs en miljoersattning for att fa ut
svenskproducerade produkter pa marknaden. Utan miljoersattning skulle sannolikt
produktionen minska vésentligt och importen 6ka. For de produktionsinriktningar som
ar beroende av ett hogt merpris kravs att det hoga priset ar bestdende om marknaden ska
kunna driva produktionen.

7.2 Mal och ersattningar nationellt och internationellt

7.2.1 Lantbrukarperspektiv pa mal och ersattningar for ekologisk
produktion

For ekologiska jordbrukare &r det liksom for alla foretagare betydelsefullt med ett
tydligt regelverk och politisk langsiktighet for att ta beslut om till exempel investeringar
| foretaget. Det finns studier som ger en bild av hur ekologiska jordbrukare uppfattar
regelverk, mal och ersattningar inom ekologisk produktion. | flera studier betonas
problematiken med regelverket, betydelsen av mal for ekologisk produktion namns mer
séllan.
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Barriers to convert to organic farming and the role of risk, SLU 2011?%°

En rapport fran SLU har analyserat hindren for omlaggning till ekologisk produktion
och riskens roll. Syftet med studien var att undersoka riskens roll i det ekologiska
lantbruket genom att analysera dels om ekologiskt lantbruk ar mer riskfyllt &n ett
konventionellt lantbruk och dels om en rationell lantbrukare borde stalla om fran
konventionellt till ekologiskt lantbruk. I rapporten betonas &ven att det finns riskfaktorer
som underskattas i studien, som regelverk och politisk risk. Politisk risk i form av regler
och ersattningar &r viktiga hinder for omstallning. Risken som kopplas samman med
regelverket till ekologisk produktion ar underskattad hos beslutsfattare.
Miljoersattningen kan anses vara en potentiell riskfaktor i sig. Ersattningen ar en
betydelsefull inkomst for jordbrukaren. Under det nuvarande landsbygdsprogrammet
har miljoersattningen till ekologisk produktion andrats tva ganger. Osakerheten kring
langsiktigheten i politiska beslut och ersattningssystem hindrar en omlaggning till
ekologisk produktion.

Installning till ekologisk produktion, Sveriges Lantbruk varen 2009, Landja
Marknadsanalys AB och LRF?"

Landja gjorde under varen 2009 en undersokning bland konventionella lantbrukare for
att fa en uppfattning om vad som talar starkast emot en omstallning till ekologisk
produktion. Brist pa kunskaper om den ekologiska odlingen, brist pa areal och
uppfattningen om att nuvarande produktion &r battre an den ekologiska var de viktigaste
hindren for omstallning enligt studien. Fa ansag att regelverket eller ersattningssystemet
var ett hinder.

Prisutveckling och Iénsamhet inom ekologisk produktion, Jordbruksverkets
rapport 2008:10

Av den intervjuundersdkning som Jordbruksverket genomférde under 2008 med
ekologiska och konventionella jordbrukare framkom flera skal som hindrar omlaggning
till ekologisk produktion. Nagra av de mest betydelsefulla skalen var naturliga
forutsattningar som jordart, forhallande akermark/betesmark och befintliga byggnader,
ogras och skadegdrare, lagre avkastningsnivaer, brist pa betesmark och utformningen av
regelverket for ekologisk produktion. Regelverket ansags, av bade konventionella och
ekologiska jordbrukare, svart att uppfylla och reglerna ansags inte anvandbara i
praktiken.

Méjligheter for ekologisk kycklingproduktion i Sverige, SLU 2008%"

| syfte att analysera mojligheterna for ekologisk kycklingproduktion i Sverige
genomfordes intervjustudier av SLU for att kartlagga hindren for en utveckling mot fler
ekologiska kycklingar. Regelverket togs av intervjudeltagarna upp som ett
problemomrade, antingen i allméanhet eller i specifika detaljfragor. Regelverket
uppfattades som svarhanterligt och stelbent.

269 Sterte 2011
2% Johansson 2009

2"l Bassler 2008
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Ekologisk odling av gronsaker, frukt och bar — hinder och mojligheter for en
fortsatt utveckling, SLU 2007%"

I en studie med syfte att analysera hinder och méjligheter for en framtida utveckling av
ekologisk odling av gronsaker, frukt och bar genomfordes intervjuer med odlare. Flera
tillfragade odlare i studien oroade sig for omraden dar deras egen mojlighet att paverka
ar sma, till exempel politiska beslut om nya regler och utokad byrakrati. Odlarna ansag
att det nationella malet for att 6ka den ekologiska konsumtionen i offentliga storhushall
var positivt. Dels visar malsattningen att regeringen ser samhéllsnyttan med ekologisk
produktion, dels kommer 6kade volymer forstérka och effektivisera logistiken av de
ekologiska produkterna.

7.2.2 Mal och erséattningssystem i Sverige och i narliggande lander

Mal och ersattningssystem for ekologisk produktion skiljer sig at mellan olika lander. |
detta avsnitt gors en 6versiktlig sammanstallning av Sveriges och nagra nérliggande
landers mal och ersattningar till ekologisk produktion.

De mal och de malsattningar som finns i andra lander har sammanstallts efter kontakt
med berdrda myndigheter. Informationen om erséattningar for ekologisk produktion &r i
huvudsak hamtad fran rapporten Organic Farming Support Payments in the EU
(2010).2"* Mer detaljerad information om landernas ersattningssystem finns i bilaga
11.1.

7.2.2.1 Sverige

Sverige har ett mal for ekologisk produktion i det nuvarande landsbygdsprogrammet om
att 20 procent av landets jordbruksmark ska vara certifierad ekologisk ar 2013.

Den svenska regeringen avsatter medel for Forsok och utveckling (FoU) inom ekologisk
produktion. Ar 2012 férdelade Jordbruksverket cirka 4,5 miljoner inom FoU for
ekologisk produktion inklusive projekt som omfattar bade ekologisk produktion och
giftfri miljo. Dessutom foérdelas medel till ekologisk produktion i form av projektstod
for kompetensutveckling inom miljoomradet (1,8 miljoner kr ar 2011). Arsskiftet
2009-2010 fick LRF sammanlagt 1 000 000 kr for att driva projektet Nationella
riktlinjer. De nationella riktlinjerna syftar till att sammanstélla den svenska ekologiska
branschens tolkning av regelverket for ekologisk produktion. Riktlinjerna ska ha god
forankring i branschen och vara samlade i ett dversiktligt och lattillgangligt format.

Inom det nuvarande landsbygdsprogrammet finns dels en miljoersattning for certifierad
ekologisk produktion och dels en milj6ersattning for produktion som lever upp till
samma villkor men inte ar certifierad ekologisk, sa kallad kretsloppsinriktad produktion.
Den kretsloppsinriktade produktionen har ett lagre erséttningsbelopp &n den produktion
som &r certifierad.

Miljoersattningen for ekologisk produktion ges till olika grodor, frukt och bar samt
djurhallning. Beloppen varierar beroende pa groda, se tabell 14. Certifierad ekologisk

22 Nilsson 2007

213 gchwarz m fl 2010
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odling av potatis, sockerbetor och gronsaker ar beréattigad till ett hogre belopp an
spannmal- och oljevaxter. For odling av ekologiska frukter och bar uppgar ersattningen
till 7 500 kr per hektar. Certifierad ekologisk djurhallning ger ersattning med 1 600 kr
per djurenhet och erséttningsberattigade djurslag ar notkreatur, suggor, tackor, getter,
slaktsvin, varphons och slaktkycklingar. Alla grédor som kan ge erséttning for
ekologisk véxtodling kan ligga till grund for djurerséttning, liksom areal i
miljoersattningen for betesmarker och slatterangar.

Tabell 14 Ersattningsbelopp for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion for de som gar in i &tagande ar 2012, kr per hektar.

Certifierad Kretsloppsinriktad
produktion produktion
Slatter- och betesvall, certifierad ekologisk eller i 350 0
karens®
Spannmal och proteingrédor 1450 650
Foderbetor och andra ettariga grodor 1450 1100
Oljevaxter, oljelin, bruna boénor, konservarter och 2200 1100
frovall
Potatis, sockerbetor och gronsaker 5000 2500
Frukt och bar 7 500 3750
Djurhallning, kronor per djurenhet och hektar 1600 800

#Ersattning till vall begrénsas antingen till 40 procent av dtagandearealen eller till det antal djurenheter
som finns i certifierad ekologisk produktion eller i karens.

Kalla: Jordbruksverket

7.2.2.2 Danmark

Danmark har en hdg konsumtion per capita av ekologiska livsmedel och den inhemska
forsaljningen okar, liksom bade import och export av ekologiska livsmedel.?”* Den
danska regeringen har en tydlig strategi att 6ka andelen ekologiskt och strategin stods
under perioden 2012-2013 med satsningar bland annat inom forskning,
produktutveckling och ekologisk konsumtion inom offentlig sektor. For satsningen pa
forskning och utveckling har regeringen avsatt 100 miljoner DKK om aret for bland
annat forskning om produktivitet och resursutnyttjande, recirkulering av néringsdmnen
och hélsoeffekter. Av dessa 100 miljoner DKK har 20 miljoner DKK avsatts till
utvecklingsatgarder. Dessutom ska fem miljoner DKK avsittas at faltforsok, for
atgarder som till exempel ska minska klimatavtrycket, 6ka avkastningen och 6ka

ldnsamheten for proteingrédor inom ekologisk produktion®™.

Den danska regeringen har satt upp tre mal for ekologisk produktion till ar 2020:
- 60 procent av livsmedlen inom offentlig sektor ska vara ekologiska,
- 15 procent av livsmedelsforsaljningen ska vara ekologisk,

21 Ekoweb 2012

2> Dansk Landbrugsradgivning 2012
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- exporten av ekologiska livsmedel ska tredubblas.

Danmark ser exportmarknaden som en central faktor for att fa en positiv ekologisk
utveckling och exportsatsningen har organiserats av organisationen Organic Denmark. |
dagslaget ar Tyskland det storsta mottagarlandet for danska ekologiska livsmedel. Stora
exportatgarder riktas i forsta hand mot EU:s inre marknad och lander som Tyskland,
Sverige och Frankrike. P4 langre sikt vill Danmark &ven 6ka sin export till marknader
utanfor EU, till exempel Kina, Sydkorea och Japan.?’

| Danmark finns tva ersattningsformer till ekologisk produktion, ett omlaggningsstod
och en erséttning for extensivt lantbruk (maintenance support). Omlaggningsstodet
betalas ut nér areal stalls om till certifierad ekologisk produktion. Stdet har ett hogre
belopp (1 050 DKR per hektar) de tva forsta ren da arealen ar under omlaggning och
minskar sedan de féljande tre aren i atagandeperioden (100 DKR per hektar), se bilaga
11.1. Ersattningen for extensivt lantbruk (820 DKR per hektar) kan sdkas av
jordbrukare bade under och efter omlaggningsperioden. Ersattningen ges till jordbrukare
som odlar arealer utan anvandning av bekdmpningsmedel och med begransad
anvandning av mineralgodsel .’

Det finns ingen erséattning till ekologisk djurhéllning i Danmark utan ersattningen
baseras pa hektar jordbruksmark, men om produktionen dven omfattar djurhallning sa
maste den vara ekologisk.

7.2.2.3 Finland

| Finland okar efterfragan pa ekologiska livsmedel men produktionen 6kar inte
tillrackligt for att tillgodose den ckade efterfragan. Det finns i dagslaget inga
produktionsmal for ekologisk produktion i Finland. Det har tidigare funnits arealmal om
att 10 och 15 procent av jordbruksmarken ska vara ekologisk. Malen har inte natts och
darfor har Finland valt att inte sdtta nagra nya mal. Daremot har Finland ett
konsumtionsmal att forsaljningen av ekologiska produkter ska vara tre ganger hogre ar
2015 an ar 2011. Enligt uppgift ser det ut som om malet kan nas och det betyder ocksa
att den ekologiska produktionen okar?’.

| Finland finns en miljoersattning till ekologisk produktion med ett arligt belopp pa
141 euro/ha for jordbruksmark utan djurhallning och 267 euro/ha for jordbruksmark
med djurhallning, se bilaga 11.1.

7.2.2.4 Nederlanderna

For ekologisk produktion i Nederlanderna sattes ett mal ar 2011 att tillvéxten av den
ekologiska arealen till & 2012 skulle véxa med fem procent.?”® Den ekologiska arealen
2011 uppgick till 55 182 hektar och motsvarade tre procent av landets jordbruksmark.

278 Dansk landbrugsradgivning, 2012
277 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1; Schwartz 2010
?"® Kottila 2012-03-22

2" Hesemans 2012-03-20
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Sedan 2005 finns det ingen arealbaserad ersattning till ekologisk produktion. Daremot
kan certifieringskostnaden erséttas med 650 euro per ar och jordbruk och ekologiska
producenter kan fa fordelaktiga lan.

7.2.2.5 Tyskland

Tyskland &r den storsta aktoren pa den europeiska marknaden med en ekologisk
livsmedelsforséljning pa cirka 50 miljarder. Framjandet av ekologiskt jordbruk ar sedan
flera ar en integrerad del i den tyska regeringens jordbrukspolitik. Det finns nationella
program for ekologisk produktion och andra former av hallbart jordbruk. Det finns en
malsattning om att 20 procent av jordbruksmarken ska vara ekologisk, vilket ar en del
av regeringens hallbarhetsstrategi. Det finns ingen tidpunkt fastlagd for nar malet om
20 procent ekologisk jordbruksmark ska vara uppnatt, men regeringen arbetar for att
skapa forutsattningar for att malet ska uppnas inom de narmsta aren.?*°

| Tyskland kan ekologiska jordbrukare soka bade ett omlaggningsstdd och en
miljoersattning (maintenance support). Stédbeloppen och vilka grodor som berattigar
till ersattning varierar beroende pa delstat. Omlaggningsstodet ar hogre de tva forsta
aren och minskar sedan i omfattning de féljande tre aren i atagandet. Miljoersattningen
ar lika stor som omlaggningsstodet under ar tre till fem, se bilaga 11.1.

7.2.2.6 Storbritannien

Storbritannien har i dagslaget inget mal for ekologisk produktion. Tidigare fanns en
aktionsplan med malsattningen att ekologiska livsmedel skulle ha samma
sjalvforsorjningsgrad som konventionella livsmedel. Nar malet uppnatts nagorlunda var
man ndjd och har dérefter inte satt ndgra nya mal for ekologiska livsmedel.?®

| Storbritannien finns det ett omstélliningsstdd till ekologisk produktion och en
miljoersattning. Omstéllningsstddet dr hdgre de forsta tva aren och minskar sedan ar tre
till fem. Miljoerséttningen betalas ut med samma belopp som omstallningsstddet de tre
sista aren. Ersattningsbeloppen och vilka grédor som berattigar till ersattning varierar
beroende pa landsdel, se bilaga 11.1.

7.2.3 Varfor nas inte det nuvarande malet om 20 procent certifierad
ekologisk jordbruksmark?

Den ekologiskt certifierade odlingen har néstan fordubblats mellan 2007 och 2011 och
utvecklingen antyder att omformandet av ersattningen till ekologisk produktion 2007
har haft en avgorande effekt for andelen certifierad areal. Syftet med ett produktionsmal
ar att stimulera omlaggning till ekologisk produktion. Med all sannolikhet kommer inte
malet om 20 procent ekologiskt certifierad jordbruksmark att uppnas till 2013. |
dagsléaget ar 15 procent av Sveriges jordbruksmark ekologiskt certifierad, se avsnitt
7.1.2. Nagra mojliga orsaker till varfor inte arealmalet kommer att nas presenteras i
korthet i detta avsnitt.

%80 Ganser 2012-03-16

%81 Eransella 2012-03-29
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Ersattningsnivaerna ar lika i landet och darmed laga for foretag med hdg konventionell
produktionspotential. Miljoersattningen till ekologisk produktion ar lika stor oavsett var
i landet produktionen sker. | omraden med hdg produktionspotential innebar detta att
ersattningen blir 1ag i relation till den ekonomiska risk en omlaggning av produktionen
innebar. Effekten av att ge samma ersattningsniva i hela landet avspeglar sig i
fordelningen av den ekologiska produktionen i landet, se figur 7. Vallbaserad
animalieproduktion i norra Gotaland och s6dra Svealand har béttre forutsattningar att fa
en lénsam ekologisk produktion &n specialiserade vaxtodlingsgardar i slattbygd.

De konventionella féretag som har latt att stalla om har redan stéallt om. Nar
erséttningen till ekologisk produktion dndrades i det nya landsbygdsprogrammet

2007 infordes en differentierad ersattning till certifierad respektive kretsloppsinriktad
produktion. Antalet certifierade brukare 6kade med nastan 70 procent till ar 2011. Det
okande antalet certifierade brukare var sadana som tidigare haft kretsloppsinriktad
produktion. De foretag som stéllt om till ekologisk produktion &r huvudsakligen foretag
med vallbaserad produktion dar omstallningen till ekologiskt inte ar s3 omfattande, till
exempel mjélkproduktion och nétkdttsproduktion®®. Daremot har omstallningstakten
varit langsammare for produktionsinriktningar dar det ar svarare att bedriva ekologisk
produktion, till exempel gris- och kycklingproduktion, potatis- och gronsaksodling samt
vaxtodling.

Politisk osakerhet och risk i form av forandringar i regler och ersattningar kan utgora
hinder for omstallning. Infér en ny programperiod inom ramen av
landsbygdsprogrammet gors en grundlig utvérdering av de resultat som uppnatts i
forhallande till uppstallda mal. Det gors en prévning av hur stort behovet av stod ar
mellan de olika mal som finns i landsbygdsprogrammets ansvarsomrade och utifran
detta laggs ett forslag pa nya miljoersattningar infor kommande period. Det innebar att
det inte finns nagra garantier for att det ska ges ett utokat stod till ekologisk produktion
jamfért med innevarande programperiod. Under I6pande programperiod gors normalt
inte ndgra forandringar av stodvillkoren, men skulle det visa sig att stodet inte ger
forvantat resultat finns dock en majlighet till férandring. Enligt en studie av SLU?®® ar
risken som kopplas samman med regelverket till ekologisk produktion underskattad hos
beslutsfattarna. Miljoersattningen ar enligt studien en potentiell riskfaktor i sig for de
produktionsinriktningar déar denna &r en viktig inkomstkalla, eftersom erséttningen
under det nuvarande landsbygdsprogrammet redan har andrats tva ganger. Osékerheten
kring langsiktigheten i politiska beslut och ersattningssystem kan darfor hindra en
omstallning till ekologisk produktion.

Risk kopplat till marknad och merpris. Marknaden for de flesta ekologiska produkter &r
for narvarande karakteriserad av sma volymer och sma forandringar i utbud och
efterfragan pa marknaden leder ofta till stora prisvariationer. Merpriset dr en viktig
inkomstkélla for ekologiska producenter och har for de flesta produktionsinriktningar
storst betydelse for Ionsamheten. FOr dessa foretag medfor variationer i merpriset ett
risktagande. Om det finns en osakerhet kring merprisets utveckling i framtiden sa kan
det vara en orsak till att inte stlla om produktionen. Nar man som producent gor stora
investeringar ar avskrivningstiden vanligtvis langre &n miljoersattningarnas

282 jordbruksverket statistikdatabas
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atagandeperiod och da kravs en tilltro till miljoersattningen och merprisets

varaktighet®®*,

Nar det kravs langsiktiga och kostsamma investeringar i byggnader och maskiner for att
stélla om blir riskbeddmningen extra viktig. Att Ilonsamheten ar béttre i ekologisk
produktion jamfort med konventionell behdver dock inte innebéra att fler jordbrukare
dvervager att stalla om till ekologisk produktion. Gardens naturliga forutsattningar och
de investeringar som redan gjorts i kombination med intresse och engagemang hos
jordbrukaren &r pusselbitar som maste falla pa plats samtidigt for en dvergang till

ekologisk produktion ska ske®®.

Att starta upp eller ga over till ekologiskt jordbruk innebar kravande investeringar i
kapital och kunskap. Efter en vergang till ekologisk produktion maste dessutom
omstallningstider 6verbryggas for att fa silja produkterna som ekologiska. Aven om
Ionsamheten i dagslaget bedéms som god i ekologisk produktion bidrar osékerheten om
framtida I6onsamhet och marknadsvillkor till att jordbrukare inte vagar stalla om sin
produktion, trots en dkad efterfragan pa ekologiska produkter. Ett skal ar
omstallningstiden pa tva ar pa gardens areal bidrar till att jordbrukare maste bedéma
marknaden flera ar i forvag infor ett beslut om omstéllning av produktionen.
Omstéllningstider och eventuella risker knutet till nya investeringar innebar déarmed en

troghet i att stalla om och frigora fasta produktionsresurser till ekologisk produktion®®.

Sammanfattningsvis innebdr detta att brukare som har haft 1att att stélla om sin
produktion redan har stallt om. For 6vriga kommer faktorer som osékerhet i langsiktig
I6nsamhet och marknadsutveckling, miljoersattningens utformning och varaktighet,
uppfattningar om krangliga regelverk, lagre Ionsamhet i och med omstallningstider samt
bristande kunskap i att odla ekologiskt att vara de stérsta utmaningarna for att fa en
Okad omstéllning till ekologisk produktion.

7.2.4 Behov av samhallsekonomiska analyser for ekologisk produktion

Begreppen “samhéllsekonomisk effektivitet” och ”samhéllsekonomisk 16nsamhet”
uttrycker det sammanvagda nettot av alla positiva effekter (samhallsekonomisk nytta)
minus alla negativa effekter (samhallsekonomisk kostnad) for alla individer och foretag
i samhallet nu och i framtiden. Begreppen ar strikt definierade inom
nationalekonomin®®’. En grund i teorin om samhallsekonomisk effektivitet &r att det &r
manniskornas egna varderingar som raknas. Om nagon foredrar ett tillstand framfor ett
annat, sa innebéar det darfor att det forsta tillstandet ger personen mer nytta. Nagon kan
exempelvis foredra att ha en matkasse med ekologiska produkter, men 50 kr mindre i
planboken framfor att ha motsvarande matkasse med konventionellt producerade
livsmedel. Personen skulle kanske daremot inte foredra att vélja den ekologiska
matkassen om den innebar 51 kr mindre i planboken. Personens vardering av dessa
ekologiskt producerade livsmedel ar darmed 50 kr. Denna sa kallade marginella

284 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1
%85 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
28 Jprgensen 2012

287 Johansson 1993, Varian 1992
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betalningsvilja anger vardet enligt vélfardsteorin, det vill sdga. vad man &r beredd att
avsta av allt annat som kan kopas for att fa detta tillskott. Det samhéallsekonomiska
vardet &r summan av alla individers och foretags betalningsvilja uttryckt som
konsumentoverskott respektive producentverskott.

Eftersom allt som samhallets individer varderar ingar i valfarden sa ska inte bara
effekter pa marknadsprissatta varor och tjanster (mjolk, arbetskraft, m.m.) tas med i
bedémningen. Lika stor tyngd ska ges at miljoeffekter, halsoaspekter och andra effekter
som inte ingar i marknadsekonomin, men givetvis i forhallande till hur hogt samhéllets
individer varderar dem.

For marknadsvaror och tjanster finns vanligtvis ett av marknadens producenter och
konsumenter satt pris som mer eller mindre vél uttrycker det samhallsekonomiska
marginalvardet. Ett stort praktiskt problem vid samhé&llsekonomiska
effektivitetsberakningar ar att det i regel inte finns bra information om det
samhallsekonomiska marginalvérdet (priset) av andra effekter &n for dem som hanteras
av marknaden, till exempel miljo- och djurvalfardseffekter. Det beror framst pa att de i
hog grad &r externa effekter som kannetecknas av, s kallade kollektiva nyttigheter?®®,
Under senare decennier har dock en uppséttning metoder utvecklats for att uppskatta
dessa vérden som finns men inte syns p& marknaden®. ”Contingent valuation”,
”conjoint analysis”, dos-responsmetoden, averting behaviour”, och ’hedonic pricing”
ar bland de viktigaste metoderna for att mata storleken av de varden som finns men inte

syns pd marknaden?*.

De samhallsekonomiska kalkylerna for den ekologiska produktionen har en
foretagsekonomisk del och en del for évriga samhéllsnyttor och samhallskostnader.
Stora foretagsekonomiska poster &r bland annat kostnader for arbete och maskiner samt
intakter fran skord. Till exempel ar skordenivaerna lagre i ekologisk spannmalsodling
jamfért med den konventionella.

Ovriga samhallsnyttor och samhéllskostnader som ska inga i samhéllsekonomiska
kalkyler &r till exempel: minskad anvéndning av kemiska bekampningsmedel, effekter
pa biologisk mangfald i jordbrukslandskapet, effekter pa klimat och
vaxtnaringsforluster. Aven effekterna pa djurvélfard och andra effekter av ekologisk
djurhallning bor inga i kalkylen samt den lagre avkastningen inom ekologisk produktion
(tabell 16).

288 Randall 1972, 2002; Samuelson 1954
289 Bateman 2002; Benett 2011

29 Bateman 2002; Benett 2011
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Tabell 16 Skordenivaer for ett urval av grodor aren 2005-2010 inom ekologisk odling angiven som

andel av den konventionella véaxtodlingens skordenivaer.

Groda
Havre
Varvete
Hostvete
Varkorn
Ragvete
Blandsad
Slattervall
Artor
Akerbonor
Hostraps

Matpotatis

Ekologisk/konventionell
hektarskérd, procent?
50-60

53-60

49-56

53-63

55-67

61-79

67-84

54-76

67-86

40-56

39-55

Procentsiffrorna anger hogsta- och lagstaniva som andel av konventionell skordenivé for &ren 2005 till

2010.

Kalla: Statistiska meddelanden JO 16 SM 1102

Skillnaderna &r inte lika stora nar det galler andra produktionsinriktningar, som mjolk

och notkott.

Vardet av minskade risker med kemiska bekdmpningsmedel vid ekologisk produktion
ar forknippat med sarskilt stor osakerhet eftersom det finns fa relevanta studier. Vardet

av effekterna pa biologiska mangfalden kan skattas genom expertbedémningar samt
med betalningsvillighetsstudier av att bevara flora och fauna i betesmarker och
akerlandskapets kulturmiljoer. Hansyn bor tas till risken for dubbelrakning eftersom

nyttan av minskad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel huvudsakligen utgérs av
positiva effekter pa biologisk mangfald.

For att fa fram den ekologiska produktionens samhéllsekonomiska I6nsamhet kravs

omfattande ekonomiska analyser. Utredningen ger en god grund for detta, men det har

inte varit mojligt att genomfora dessa analyser inom uppdraget.
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8 Malanalys

8.1 Alternativa malformuleringar

Mal kan formuleras i olika dimensioner, pa olika nivaer och med olika konkretisering,
enligt vad som diskuteras i avsnitt 4. Vid ett givet sadant val av malformulering kan
givetvis malet sattas med olika ambitionsniva. Utredningen har framst analyserat
foljande forslag for ekologisk produktion:

8.1.1 Overordnade mal (inklusive for Landsbygdsprogrammet)

EM1: ”Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sddan omfattning och med saddana
metoder att den &r samhéllsekonomiskt optimal, och darmed sammantaget ger bésta
mojliga livsmedel, folkhélsa, djurvalfard samt klimat- och miljoeffekter med hansyn till
samhillets totala kostnader.”

EM2: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till ekologisk, ekonomisk och social
hallbar utveckling.”

EM3: ”Okad ekologisk produktion ska direkt och indirekt medverka till att uppfylla
flera av miljokvalitetsmalen.” (Detta #r i stort sett det nuvarande malet for
miljoersattningen till ekologisk och kretsloppsinriktad produktion inom
landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013)

8.1.2 Ledmal
ELO: Inget mal specifikt for ekologisk produktion.

EL1: > Ekologisk produktion ska vara av sadan omfattning och geografisk fordelning att
dess miljomassiga fordelar blir sd stora som mojligt.”

EL2: ”Andelen av konsumerade produkter producerade i Sverige ska vara lika for
ekologiska och konventionella varor inom varje produktgrupp.”

EL3: > For att sluta lokala kretslopp ska andelen jordbruk med bade ekologisk
vaxtodling och djurhallning 6ka med fem procent under programperioden.”

EL4a: > Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, d4gg och koétt fran idisslare
bor 6ka markant.”

EL4b: ”Den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor oka kraftigt.”

EL4a och EL4b motsvarar regeringens mal till och med 2010

8.1.3 Riktmal

ER1: Riktmalet kan uttryckas i 6nskvard areal (procent eller hektar). Riktmalet kan
endera a) vara en totalsumma for landet eller b) regionaliseras sa att det anger till
exempel antal hektar i slattbygden (eventuellt kan ett mal kompletteras med antalet
djurenheter)
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ER1a) Certifierad ekologisk produktion ska senast ar 2020 omfatta 620 000 hektar av
den svenska jordbruksmarken.”

ER1b) “Certifierad ekologisk jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent av
den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd
ska senast ar 2020 ha okat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.”

ER2: Riktmalet uttryckas i énskvard miljonytta: Den ekologiska produktionen ska bidra
till att minska kvaveforlusterna med X ton per ar och bekampningsmedelsanvandningen
med Y ton per ar.

ER2a: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att minska kvaveforlusterna fran den
svenska jordbruksmarken med minst 350 ton per ar jamfort med om produktionen hade
skett med konventionella metoder.”

ER2b: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att anvandningen av
bekampningsmedel i det svenska jordbruket minskar med minst 220 ton per ar jamfort
med om produktionen hade skett med konventionella metoder.”

ER3: ”Minst 20 procent av antalet djurenheter ska vara i ekologiskt certifierade
produktion”

ER4: ”Malet ar att 610 000 hektar av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad.
21 000 lantbrukare ska fa ersattning for certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsinriktad produktion, varav minst 12 000 ska finnas inom ekologiskt certifierad
produktion. 150 000 djurenheter ska inga i ekologiskt certifierad produktion. For
Gotalands sddra och norra slattbygder samt Svealands slattbygder ska 210 000 hektar
akermark vara ekologiskt certifierad.” (Méal inom Sveriges nuvarande
landsbygdsprogram)

8.2 Metod for utvardering (kriterier, viktning)

8.2.1 Kriterier for utvardering

Rationell och transparent utvardering behéver kriterier, det vill séga tydliga
beddmningsgrunder®®!. Valet av kriterier ar alltid normativt, och innehaller darfor ett
subjektivt eller politiskt element. Detta galler &ven hur kriteriet specificeras och vilken
tyngd det ges. Det finns darmed inget rent objektivt eller vetenskapligt kriterium for
utvardering. Med utgangspunkt fran en uppséattning faststéllda kriterier kan daremot en
vetenskaplig eller atminstone strukturerad och transparent analys genomforas.

En ofta rekommenderad uppséttning kriterier for val av mal for projekt &r SMART. De
innebar att mél ska vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska och Tidssatta®®

21 Syensson 1997

292 Djamirova Feruza 2006; Hansson 2007
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SMART-kriterierna ingar i denna utrednings storre uppsattning av kriterier. | denna
utredning har féljande kriterier®®® anvénts:

8.2.1.1 Bidra till 6verordnade samhallsmal

Policyrelevans, Paverkan och Effektivitet. Ett huvudkriterium vid utformning av
politikmal &r ofta i vad man de bidrar till 6verordnade samhallsmal, dvs. deras
policyrelevans. Denna egenskap avser saval effekter (i maltermer) och negativa
bieffekter eller kostnader. En samhéllsekonomisk parallell &r effektivitetsbegreppet i
nytto- och kostnadseffekter.

Bredd. Detta kriterium avser i vilken utstrackning malet tacker in olika slags effekter
och forhallanden. Inte minst kan det vara angelaget att beddma om malet ar funktionellt
aven vid varierande och nya forhallanden.

Precision. Kriteriet speglar hur exakt eller specifikt malet anger vad som efterstravas.

Flexibilitet i produktion och konsumtion. Med detta kriterium bedémer man om
malet laser produktionens och konsumtionens kvantiteter eller metoder, eller om det ger
6ppenhet och anpassningsmajligheter for andrade forhallanden. | kriteriet laggs ibland
ocksa in om malet sjalvt ar incitamentskapande, men det har inte beaktats i denna
utredning.

Uppfoljningsbart. Alternativa malformuleringar kan skilja sig i fraga om hur val deras
efterlevnad kan kontrollas och féljas upp. Det beror framst pa institutionella och
tekniska faktorer med associerade kontrollkostnader. | detta kriterium ingdr att
effekterna ska vara méatbara.

Sakerhet och varians. Den forvantade och faktiska maluppfyllelsen kan nas med viss
sakerhet och varians dver tiden som skiljer sig mellan alternativa malformuleringar.

Implementerings- och transformationskostnader. Faststallande av politikmal medfor
i regel att politiska styrmedel och andra atgarder infors, vilket i sin tur medfor kostnader
bade for omstallningen och i forhallande till nuvarande mal.

Persistens. Alternativa formuleringar av mal skiljer sig i hur snabbt de riskerar att bli
inaktuella, dvs. hur langlivade de kan forvantas bli. Detta avgor hur snabbt de behdver
ersattas eller revideras. Allt annat lika ar det en fordel om malen ar persistenta sa att
planeringstryggheten dkar och transformationskostnaderna éver tid blir mindre.

8.2.1.2 Pedagogiska, informativa kriterier

Bade i funktionen att uttrycka och formedla samhallets varderingar och i den
végledande funktionen for styrmedel &r malens pedagogiska och informativa
egenskaper viktiga. Tydlighet, transparens, enkelhet och tolkningsbarhet &r varandra
sammankopplade underkriterier for dessa bedémningar av malen som anvands i denna
utredning.

293 Se exempelvis Hansson 2007; Ljung m fl 2004; Svensson 1997 fér mer om malstyrning och kriterier.
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8.2.1.3 Fordelningspolitiska kriterier

I den man politikmalen paverkar produktion och konsumtion ger de fordelningspolitiska
effekter. | vilken dimension och pa vilken ambitionsniva malen formuleras avgor
fordelningen bade mellan incidensgrupper och temporalt. Exempel pa
incidensgrupper, det vill sdga grupper som utséatts for fordelningsmaéssigt likartad
paverkan, ar konsumenter, producenter, skattebetalare, skogs- och slattbygd, sma- och
stora jordbruk, eller spannmalsodlare och/eller animalieproducenter. Den temporala
fordelningen bedoms bade Gver tid for en person och mellan generationer.

8.2.1.4 Genomfdrandekriterier

Acceptans. Politikmal kan av olika skal méta motstand eller bli mer eller mindre
accepterade. Oavsett hur val de uppfyller kriterierna ovan kan detta forsvara inforandet
av mal, dels for att de kan forhindras i den politiska processen, dels for att de kan vara
svdra att implementera och darmed inte far onskad effekt. Acceptansen kan givetvis
variera mellan intressegrupper, mellan tjansteman — jordbrukare — konsumenter, osv.

Realistiskt. Malet ska vara realistiskt att genomfora®®*

till kriterierna Policyrelevans och Acceptans.

. Detta kriterium har kopplingar

Institutionell kompatibilitet. Pa basis av detta kriterium bedéms bland annat hur val
mal ar forenliga med 6vriga politikmal, befintlig lagstiftning, regelverk, internationella
konventioner.

(Etiska aspekter). Mal kan bedomas med avseende pa hur de uppfyller vissa uppstéllda
etiska kriterier. Eftersom nagra sadana tveksamheter inte &r forvantade for de aktuella
ekomalen har detta kriterium inte anvants i utredningen.

8.2.2 Metod for sammanvagd bedémning

Samtliga malforslag enligt avsnitt 9 &r bedomda med avseende pa samtliga kriterier som
ar redovisas i avsnitt 8.2. Utredningen har inte haft mojlighet att gora djupare analyser.
Utfallet ar darfor ett resultat baserat pa tillampning av allman statsvetenskaplig och
nationalekonomisk teori.

Ingen formaliserad systematisk sammanvagning enligt nagon metod for
multikriterieanalys har gjorts av utfallen for de anvénda kriterierna. Vissa kriterier har
dock givits storre tyngd. De &r policyrelevans (effektivitet i forhallande till Gverordnade
mal), flexibilitet, uppfoljningsbarhet och informativa egenskaper hos malen.

Redovisningen av utvarderingens resultat ar inte heltackande, sa att utfallet for varje
alternativ malformulering for varje kriterium beskrivs. Av utrymmesskal redovisas
enbart de viktigaste eller sarskiljande egenskaperna. Enbart slutsatser har tagits med.

29 Hansson 2007
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8.3 Resultat/utfall

Utredningens analyser av den ekologiska jordbruksproduktionen och av de alternativa
malformuleringarna for denna visar att Ekomal 1 forefaller vara bast. Starkt bidragande
till detta resultat var Ekomal 1:s fordelar i form av effektivitet med hansyn till
éverordnande mal, bredd, flexibilitet for olika eller andrade forhallanden, samt
persistens. Myndigheter kan med detta mal anpassa styrmedel och andra atgérder
(implicita mal, enligt avsnitt 4) for effektivast mojliga I6sningar, inklusive
ekoproduktionens miljoeffekter.

8.3.1 Utvardering av 6verordnat mal EM1 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EM1: ”Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sadan
omfattning och med sadana metoder att den &r samhéallsekonomiskt optimal, och
darmed sammantaget ger basta moéjliga livsmedel, folkhélsa, djurvalfard samt klimat-
och miljoeftfekter med hiansyn till samhillets totala kostnader.”

En stor fordel med denna malformulering ar dess hoga policyrelevans och bredd,
kombinerat med bra flexibilitet, persistens och informativ karaktar. EM1 ar
forhallandevis operativt for att vara ett 6vergripande mal, men det ar givetvis inte lika
operativt och uppféljningsbart som riktmalen. Myndigheter kan med detta mal anpassa
styrmedel och andra atgarder (implicita mal, enligt avsnitt 8.2.1.1) for effektivast
mdjliga l6sningar, inklusive ekoproduktionens miljoeffekter. Till foljd av att det &r
formulerat i termer av samhallsekonomisk effektivitet kan maleffekten variera 6ver tid,
vilket kan ses bade som en for- och en nackdel. Uppféljningsbarheten begréansas av att
malet inte faststallts i kvantitativa, méatbara termer. EM1 anger inte explicit hur
folkhélsa, djurvalfard, miljo m.m. ska viktas for utformningen av en uppsattning
styrmedel. Dessa far bestdimmas via anknytande riktmal eller av myndigheterna med
hansyn till radande forhallanden.

8.3.2 Utvardering av éverordnat mal EM2 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EM2: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till
ekologisk, ekonomisk och social héllbar utveckling.”

Denna malformulering har fordelen av att vara bred och flexibel. Att den & mycket
generell &r samtidigt dess svaghet eftersom den darfor blir féga operativ och
uppfoljningsbar. Det minskar dess policyrelevans och effektivitet. Begreppet héllbar
utveckling” har dessutom manga tolkningar vilket dr negativt ur pedagogiskt perspektiv.
EM2 torde dock ha hdg allméan acceptans och vara val forenlig med 6vriga mal
(inklusive miljomalen) och andra institutioner.

8.3.3 Utvardering av 6verordnat mal EM3 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EM3: ”Okad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion ska direkt och indirekt medverka till att uppfylla flera av
miljokvalitetsmalen.”

EM3:s styrka &r givetvis att anknyta den ekologiska produktionen till miljgmalen, men
samtidigt forbigar det andra samhallsmal om rimliga livsmedelspriser, ekonomisk
utveckling med mera. Genom att bara foreskriva “medverka till” dr det foga operativt,
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med l&gre policyrelevans. Formuleringen ger dock flexibilitet i utformningen av
politiska atgérder och produktion, s& den férhindrar dtminstone inte effektiva Iosningar.
Acceptansen kan begrédnsas av att EM3 foreskriver ”Okad ekologisk produktion™.

8.3.4 Utvardering av ledmal ELO for ekologisk produktion
Foreslagen malformulering, ELO: Inget mal specifikt for ekologisk produktion.

Att inte ha nagot mal specifikt for ekologisk produktion ger formellt maximal
flexibilitet for utformning av politiska atgarder, men ar givetvis varken vagledande eller
operativt pa andra satt. Om det ar sa att den ekologiska produktionen generellt inte &r
samhallsekonomiskt I6nsam eller bedrivs samhé&llsekonomiskt effektivt utan politiska
atgarder sa finns det dock foga skal att ha nagot specifikt mal. Avsaknaden av mal
forhindrar inte att politiska atgarder drivs igenom som gynnar den ekologiska
produktionen dar sa ar samhallsmassigt motiverat om det &r sa att det finns andra,
éverordnade mal for till exempel vaxtnaringsforluster eller djurvalfard. Detta
nollalternativ har troligen lag acceptans hos vissa grupper.

8.3.5 Utvardering av ledmal EL1 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL1: > Ekologisk produktion ska vara av sédan omfattning
och geografisk fordelning att dess miljomaéssiga fordelar blir sa stora som mojligt.”

Detta alternativa ledmal &r policyrelevant och effektivt, men endast i partiellt avseende.
Genom att inte inkludera andra positiva effekter eller marknadsekonomiska kostnader
och andra negativa effekter sa leder EL1 inte till att den for samhallets totalt basta
I6sningen blir uppnadd, atminstone inte utan andra, kompletterande malsattningar. En
styrka med formuleringen dar att den sérskilt anger den geografiska dimensionen, vilket
Okar effektiviteten i och med att de miljomassiga fordelarna av ekologisk odling varierar
beroende pa var i landet den férekommer. Betoningen av den geografiska dimensionen
ger vissa transformationskostnader eftersom det innebar en forandring fran nuvarande
mal. Formuleringen &r i sig persistent och kompatibel med 6vrigt ramverk.

8.3.6 Utvardering av ledmal EL2 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL2: ”Andelen av konsumerade produkter producerade i
Sverige ska vara lika for ekologiska och konventionella varor inom varje
produktgrupp.”

EL2 ar foga effektivt i forhallande till de dverordnade malen for miljo, djurvalfard,
klimat, ekonomisk utveckling med mera.

8.3.7 Utvardering av ledmal EL3 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL3: ” For att sluta lokala kretslopp ska andelen jordbruk
med bade ekologisk vaxtodling och djurhallning 6ka med fem procent under
programperioden.”

Ledmalet EL3 &r klart uppfoljningsbart och forhallandevis stabilt. En viktig nackdel ar
dock dess begréansade effektivitet och flexibilitet. Det har lag persistens. Vissa
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svarigheter kan mojligen uppsta med hur forenligt malet &r med EU:s och WTO:s krav
pa fri, konkurrensneutral handel med varor.

8.3.8 Utvardering av ledmal EL4 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL4a: ”Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk,
dgg och kott fran idisslare bor 6ka markant.”
EL4b: ”Den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor 6ka kraftigt.”

Policyrelevansen och effektiviteten av denna malformulering &r relativt 1ag. Bredden
och flexibiliteten ar ocksa begransade. | sin natur har formuleringen Iag persistens, i och
med att den ekologiska produktionen inte kan 6ka hur lange som helst. Vidare ar
transparensen och tolkningsbarheten inte fullodig, eftersom formuleringarna ”6ka
markant” respektive “6ka kraftigt” inte dr konkretiserade. Positivt ur pedagogisk
synvinkel ar att formuleringen tydligt pekar ut inom vilka omraden produktionen ska
oka. EL4 motsvarar regeringens mal till och med ar 2010.

8.3.9 Utvardering av riktmal ER1 for ekologisk produktion

ER1: Riktmalet uttryckas i dnskvard areal (procent eller hektar). Riktmalet kan endera
a) vara en totalsumma for landet eller b) regionaliseras sa att det anger till exempel antal
hektar i slattbygden (eventuellt kan ett mal kompletteras med antalet djurenheter)

ER1a) “Certifierad ekologisk produktion ska senast ar 2020 omfatta 620 000 hektar av
den svenska jordbruksmarken.”

ER1b) Certifierad ekologisk jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent av
den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i sléattbygd
ska senast ar 2020 ha okat med minst 50 000 hektar jimfort med 2011 &rs niva.”

Med detta riktmal finns goda, operativa forutsattningar for politiska atgarder for den
ekologiska produktionen. Malets policyrelevans och effektivitet &r mer osaker.
Malformuleringen leder troligen inte till en samhéllsekonomiskt optimal politik, sarskilt
inte pa langre sikt. Om det &r sa att det saknas andra styrmedel och produktionsmetoder
for att na uppsatta mal for biologisk mangfald i slattbygderna respektive djurvalfard, sa
kan malformuleringen ge samhallsekonomiskt kostnadseffektiva atgarder. Utredningen
har inte haft mojlighet att analysera dessa alternativ tillrackligt for att kunna ge ett
sakert svar. Med de faktiska forhallanden som rader ar alternativ b) med sérskild
malformulering for den ekologiska odlingen i slattbygd effektivare. Bedomningen av
ER1 faller ut negativt for kriterierna flexibilitet och persistens, men positivt for hur dess
uppfoljning kan ske. Acceptansen bor vara ungefar likvardig med den fér nuvarande
mal for ekologisk produktion.

8.3.10 Utvardering av riktmal ER2 for ekologisk produktion
Riktmalet uttryckas i énskvard miljonytta: Den ekologiska produktionen ska bidra till

att minska kvaveforlusterna med X ton per ar och bekdampningsmedelsanvandningen
med Y ton per ar.
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ER2a: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att minska kvaveforlusterna fran den
svenska jordbruksmarken med minst 320 ton per ar jamfoért med om produktionen hade
skett med konventionella metoder.”

ER2b: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att anvindningen av
bekampningsmedel i det svenska jordbruket minskar med minst 220 ton per ar jamfort
med om produktionen hade skett med konventionella metoder.”

Att ha riktmalet formulerat pa detta satt ar klart operativt och probleminriktat. Det &r
emellertid inte sarskilt effektivt och flexibelt, i synnerhet inte pa medellang och lang
sikt. Orsaken till det ar att den ekologiska produktionen blir Iast vid nivaer som inte
behover vara samhallsekonomiskt optimala eller i 6verensstammelse med 6vergripande
samhallsmal. Den forefaller ha jamforelsevis l1ag kostnadseffektivitet for att nd malet om
kvévelackage. FOr bekdmpningssmedel ar kostnadseffektiviteten inte analyserad.
Formuleringen &r transparent och tydlig.

8.3.11 Utvardering av riktmal ER3 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, ER3: ”Minst 20 procent av antalet djureneheter ska vara i
ekologiskt certifierad produktion.”

Riktmalet ER3 har hdg policyrelevans, trots att det har endast ringa flexibilitet. Det &r
vidare positivt med avseende pa precision, uppfdljningsbarhet, persistens och
institutionell kompatibilitet. Av formuleringen framgar att riktmalet ar endast partiellt i
och med att det nastan enbart berdr djurvalfard och endast i mindre grad 6vriga effekter
av ekologisk produktion.

8.3.12 Utvardering av riktmal ER4 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, ER4: “Malet ér att 610 000 hektar av jordbruksmarken ska
vara ekologiskt certifierad. 21 000 lantbrukare ska fa erséttning for ekologisk
produktion varav minst 12 000 ska finnas inom ekologiskt certifierad produktion.

150 000 djurenheter ska inga i ekologiskt certifierad produktion. For Goétalands sodra
och norra slattbygder samt Svealands slattbygder ska 210 000 hektar dkermark vara
ekologiskt certifierad.” (Mal inom Sveriges nuvarande landsbygdsprogram)

Den sammanfattande beddmningen av ER4 &r att den har bristande policyrelevans och
effektivitet med avseende pa dvergripande samhallsmal. ER4 ger begransat utrymme for
flexibilitet i produktionssystemet. Fordelar med forslaget &r dock att det &r operativt och
uppfoljningsbart. Det ar ocksa transparent och tydligt. Dess acceptans ar inte odelad,
men det bor inte ge ndgot ovantat motstand eftersom det ar etablerat tidigare.

8.3.13 Slutsatser

De effektanalyser som gjorts (avsnitt 6) avseende den ekologiska produktionens effekt
pa klimat, kemiska bekampningsmedel, vaxtnaringsforlust, biologisk mangfald,
manniskors hélsa och djurvélfard jamfort med konventionell produktion har gett upphov
till den malanalys som beskriv i detta avsnitt.

Malanalysen har utvarderat olika 6verordnande mal, ledmal och riktmal. Utifran
utredningens effektanalyser och de alternativa malformuleringarna som beskrivs i
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avsnitt 8.3 sa gor vi bedomningen att ett ledmal ar 6verflodigt inom
landshygdsprogrammet. Ett mal inom landsbygdsprogrammet ska vara méatbart och mer
specifikt utformade an vad ledmalen ar. Riktmalen ar konkreta och operativa i sin
formulering. Figur 21 visar en illustration 6ver malanalysens tillvagagangssatt dar
samtliga mal har utvarderats med resultatet att ekologisk produktion i sammanhanget
berdrs av éverordnande mal och riktmal. De rdda rutorna visar de mal for ekologisk
produktion som utredningens analyser kommit fram till - det 6verordnande malet EM1
och riktmalet ER1b.

Overordnande mal

EM1 EM2 EM3
Ledmal
ELO EL1 EL2 EL3 ElL4a EL4b
Riktmal
ER1a ER1b ER2a ER2b ER3 ER4

Figur 21 Hlustration 6ver malanalysens tillvagagangssatt dar éverordnande mal, ledmal och
riktmal analyserats och utvarderats. De roda rutorna visar de olika malformuleringar som
utredningens analyser gett upphov till. Ett ledmal bedoms vara 6verflodigt inom
landsbygdsprogrammet.
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9 Forslag till mal

9.1 Forslag till 6verordnat mal

Ett dverordnat mal tjanar som en generell beskrivning for hur ett samhallsekonomiskt
effektivt malstyrt arbete ska bedrivas. Att ha ett dverordnat mal for ekologisk
produktion betonar vikten av att produktionsinriktningen ska vara samhéllsekonomisk
optimal. Utredningen foreslar darfor ett 6verordnat mal fér ekologisk produktion med
foljande lydelse:

Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sadan omfattning och med sddana metoder
att den ar samhallsekonomiskt optimal, och darmed sammantaget ger basta mojliga
livsmedel, folkhalsa, djurvalfard samt klimat- och miljoeffekter med héansyn till
samhéllets totala kostnader.

For att na ett dverordnat samhallsmal behovs konkretiserade mal som mer specifikt
visar pa vad som ska astadkommas.

9.2 Finns behov av riktmal for ekologisk produktion?

9.2.1 Alternativa satt att na 6vergripande samhallsmal

For att na 6vergripande samhallsmal inom till exempel miljopolitiken och
landsbygdspolitiken finns ett stort antal tillgangliga styrmedel att tillgd. Dessa omfattar
béade politiska, juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel. For att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan finns alla dessa styrmedel till hands. Inom
landsbygdsprogrammet finns framst ekonomiska styrmedel men &ven informativa
styrmedel anvands for att na olika samhallsmal.

Inom landsbygdsprogrammet finns ett stort antal riktade atgarder. Riktade atgarder som
tillampas inom det konventionella jordbruket kan darfor fa stora positiva effekter for
bade miljo- och landsbygdsutveckling. Speciella mal och atgarder for ekologisk
produktion inom landsbygdsprogrammet ar déarfor inte en sjalvklarhet, alternativa
satsningar kan vara mer milj6- och kostnadseffektiva. I det har avsnittet fors en generell
diskussion om olika alternativa atgarder till ekologisk produktion for att uppna
overgripande samhallsmal.

9.2.1.1 Lagstiftning och skatter

Lagstiftning, skatter och avgifter kan anvandas for att styra mot olika samhallsmal. Den
tidigare skatten pa mineralgodselmedel bidrog bland annat till att begransa halterna av
kadmium i fosforgédselmedel och medverkade darmed till en forbattrad folkhalsa. En
eventuell lagstiftning om sprutfria kantzoner kan sannolikt fa positiva effekter for till
exempel biologisk mangfald, vilket 6kar majligheten att na flera miljokvalitetsmal.
Skarpt lagstiftning om djurskydd &r ett alternativ till andra atgarder for forbattrade
villkor vid djurhallning. Utredningens avgransningar innebar dock att eventuella
styrmedel utanfor landshygdsprogrammet inte har analyserats. Vi vill 4nda peka pa att
dessa mojligheter finns som alternativ till atgarder inom landsbygdsprogrammet.
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9.2.1.2 Insatser inom landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammets axel 11 finns ett stort antal riktade atgérder for att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan (tabell 15). De flesta avser naturmiljon, men
atgarder finns dven for kulturmiljon. Flera av atgarderna berér samma omraden som de
som identifierats som starka omraden for ekologisk produktion i utredningens
effektanalyser. Sammanstallningen visar tydligt att tyngdpunkten av atgarderna har
effekt pa omradena vaxtnaringsforluster, biologisk mangfald och klimat. For djurvalfard
finns inga ytterliga atgarder inom landsbygdsprogrammet &n ekologisk produktion,
utdver den 2012 inforda ersattningen for extra djuromsorg for suggor. Mojligheten finns
darmed att med landsbygdsprogrammets riktade atgarder pa ett kostnadseffektivt sétt na
de miljoeffekter som fas genom den ekologiska produktionen. Riktade atgarder har
overlag en battre miljoeffekt &n mer generella atgarder, men har samtidigt ett mer
detaljerat regelverk, vasentligt hégre administrativ kostnad?® och till viss del lagre
acceptans.

Utredningen har inte haft mojlighet att analysera kostnadseffektiviteten mellan
ekologisk produktion och mer riktade atgarder inom landsbygdsprogrammet, men nedan
fors en évergripande diskussion kring fragan.

Den totala miljéeffekten av en enskild atgard ar summan av hur miljomassigt effektiv
dtgarden ar och vilken spridning den fér inom jordbruket. Atgarder med hig acceptans
och som técker stora arealer ar till exempel angs- och betesmarkserséttningen.
Atgardens miljoeffekter &r inte utredda till fullo men genom att stora arealer &r anslutna
utgdr den en viktig insats for att skapa grundlaggande forutséattningar for att bevara
natur- och kulturvérden. Bland riktade atgarder med inriktning mot slattbygden finns till
exempel mangfaldstrada och skyddszoner mot vattendrag. Mangfaldstradan har
sannolikt en mycket stor positiv effekt pa biologisk mangfald, men bidrar &ven till ett
minskat véaxtnaringslackage och en minskad anvandning av kemiska
bekampningsmedel. Atgarden har dock valdigt liten spridning och fanns ar 2011 i en
omfattning av endast cirka 1 000 hektar. Den totala positiva miljoeffekten pa
landskapsniva ar darmed sannolikt lag d&ven om atgarden troligen ger stora positiva
miljoeffekter pa faltniva. For att fa storre miljoeffekt skulle mer an 50 000 hektar
behovas i slattbygd®®®

Skyddszoner langs med vattendrag ar en atgard som inte enbart ar knuten till slatten och
som har storre spridning dan mangfaldstrada. Syftet med ersattningen &r att minska
ytavrinningen, erosionen och lackaget av naringsamnen fran akermark. Skyddszonerna
minskar &ven risken for att rester av bekdmpningsmedel hamnar i sjéar och vattendrag.
2011 fanns drygt 11 000 hektar skyddszoner inom miljoerséttningen, raknas detta om
till tio meter breda remsor utmed vattendragen blir omfattningen stor. Skyddszoner &r
sannolikt ett effektivt satt att minska véaxtnaringslackaget fran akermarken och for att
fanga upp bekampningsmedel innan de hamnar i vattendragen, men har i sin nuvarande
utformning 1&g effekt p& marklevande biologisk méngfald i form av faglar®®’. Om de i

2% Naturvardsverket 2011, Rapport 6461
2% Jordbruksverket 2004, Rapport 2004:23

297 Jordbruksverket 2011, Rapport 2011:6
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hogre grad sas in med fréblandningar som gynnar insekter kan aven dess nytta for
biologisk mangfald oka.

Givet en hog miljomassig effektivitet kan en kombination av olika riktade
miljoersattningar vara ett miljomassigt mer effektivt sétt att minska jordbrukets
miljopaverkan an via ekologisk produktion. Samtidigt okar kostnaderna med okat
antalet atgarder eftersom varje enskild atgard beréttigar till ersattning. For att fa full
miljoeffekt kravs ocksa att lantbrukarna i hog grad ansluter sig till de olika atgarderna.

Fordelarna med en speciell ersattning till ekologisk produktion gentemot de riktade
ersattningarna ar att den kan ge multipla miljoéeffekter inom en och samma
miljoersattning. Det kan darmed finnas saval effektivitets- som samordningsfordelar
med en sadan ersattning. Nackdelen &r att atgarden inte ar anpassad for att ge optimal
miljonytta i varje enskilt fall. Omfattas ekologisk produktion av tillrackligt hog
anslutning, samtidigt som den ger en relativt god miljoeffekt, kan den vara ett
kostnadseffektivt sétt att nd dvergripande samhallsmal. Certifierad ekologisk produktion
omfattade ar 2011 cirka 465 000 hektar jordbruksmark varav 190 000 hektar fanns i
slattbygd och de positiva miljéeffekter som utredningen identifierat far darfor sannolikt
ett stort genomslag. Till skillnad fran manga andra riktade atgarder inom
landsbygdsprogrammet ar ekologisk produktions effekt pa framfor allt biologisk
mangfald valstuderad (se effektanalys i avsnitt 6). Den positiva effekten av ekologisk
produktion inom flera organismgrupper &r speciellt tydlig i det homogena
slattlandskapet. Med 190 000 hektar ekologisk produktion i slattbygd har
produktionsformen sannolikt en betydande positiv effekt pa biologisk mangfald och
reducerar samtidigt anvandningen av bekdmpningsmedel. Givet den begransade
framgangen med att fa ut riktade atgarder for exempelvis biologisk mangfald inom det
konventionella slattjordbruket kan darfor ekologisk produktion utgdra en
kostnadseffektiv atgard for att uppna vissa av Sveriges miljomal och andra samhallsmal.
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Tabell 15. Omraden som analyserats i utredningens effektanalyser med avseende pa ekologisk
produktion samt exempel pé existerande och foreslagna riktade atgarder inom nuvarande och
kommande landsbygdsprogram for att nd samma effekter.

Riktade insatser inom landsbygdsprogrammets axel 11
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Bekdmpnings | x X X X

medel

Vaxtndrings- | x X X X | X X X | X

forluster

Biologisk X X X | X |x |x X

mangfald

Manniskors X X

halsa

Djurvalfard2 | x

Landsbygds X X X

utveckling

Klimat X X X X X | x X X | X

% Notera att det for okad djurvalfard for tillfallet inte finns nagra andra atgarder inom landsbygds
programmet &n ekologisk produktion.

Kaélla: Jordbruksverket

9.3 Forslag till riktmal

Om samhallsekonomiska analyser visar att ekologisk produktion inte &r
samhéllsekonomiskt I6nsamt kan produktionsformen trots detta vara en
kostnadseffektiv metod, eftersom den kan leda till att atgarder for att na 6vergripande
samhallsmal blir genomforda i omraden dar alternativa atgarder i vissa fall har lag
acceptans. Detta dr sarskilt relevant i slattbygd.

Utredningen foreslar darfor att ett konkretiserat riktmal for ekologisk produktion infors i
landsbygdsprogrammet med féljande lydelse:
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Certifierad ekologisk jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent av den
svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd ska
senast ar 2020 ha dkat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.

For narvarande uppskattas den certifierade ekologiska arealen uppga till cirka
465 000 hektar (15 procent av den totala jordbruksmarken).

9.3.1 Riktmalets inneboérd

Malet om 20 procent certifierad ekologisk jordbruksmark motsvarar cirka 620 000
hektar, det vill sdga en ytterligare 6kning av arealen med cirka 150 000 hektar gentemot
2011 ars niva (inklusive bade omstéalld areal och areal under omstéllning). For att 6ka
den miljomassiga nyttan av atgarden foreslas en riktad satsning for att 6ka arealen med
50 000 hektar i slattbygd (Gotalands sodra slattbygder, Gétalands norra slattbygder och
Svealands slattbygder). Med certifierad ekologisk jordbruksmark avses certifierad
ekologisk produktion enligt radets forordning (EG) nr 834/2007. Malaret 2020 &r satt
utifran slutaret for nasta landsbygdsprogram men &r passande nog samtidigt malar for
de svenska miljomalen.

Forslaget innebar darmed totalt sett ingen hojd kvantitativ ambitionsniva mot tidigare
mal inom landsbygdsprogrammet, men vél en kvalitativ ambitionshéjning da forslaget
syftar till att 6ka den ekologiska produktionen i de omraden dar de stérsta positiva
miljoeffekterna finns. Utredningens forslag pa en dkad inriktning mot slattbygd innebéar
samtidigt inte en minskad satsning pa ekologisk produktion i skogs- och mellanbygd.

9.3.2 Motivering till valt riktmal

Riktmalet har potential att ge stora miljéfordelar, eftersom det riktas mot slattbygden
samtidigt som det inte innebdr en minskad anslutning i skogsbygd. Formuleringen &r
évergripande och visar tydligt pa riktningen mot slattbygd, men ger samtidigt
flexibilitet genom att inte sitta mal for vilken produktionsinriktning som bor ske, antalet
djurenheter eller mal for olika djurslag. Malet &r ocksa i 6verensstammelse med ett
effektivt malval enligt SMART-metoden

Enligt kriterierna for val av mal enligt SMART-metoden (se avsnitt 8.2.1) ska mal vara
specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidssatta. Det foreslagna riktmalet
uppfyller samtliga kriterier i SMART-kedjan. Det &r specifikt i det att det &r tydligt i
vad som ska uppnas, det &r méatbart genom att det uttrycks i procent, acceptansen bor
vara ungefar likvardig med den for nuvarande mal for ekologisk produktion och malet
ar realistiskt (se avsnitt 9.3.3). Det ar dven tydligt tidssatt till 2020. Det ar ocksa
uppfdljningsbart med hjélp av nationell jordbruksstatistik och Jordbruksverkets
miljoersattningsstatistik.

9.3.3 Motivering till vald malniva
Den foreslagna malnivan pa 20 procent (620 000 hektar) &r realistisk men innebér anda
en utmaning. For att na malet till 2020 kravs en ytterligare arealokning med cirka

150 000 hektar certifierad ekologisk jordbruksmark, det vill sdga en 6kning med
ungefar 30 procent fran 2011 ars niva.
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En analys av miljoersattningsstatistiken for de senaste tio aren visar att den totala
miljoersattningsberattigade ekologiska dkerarealen (bade certifierad ekologisk
produktion och kretsloppsinriktad produktion) 6kade med cirka 65 000 hektar mellan
2000 och 2011 (figur 6, avsnitt 7). 2011 uppgick den certifierade ekologiska dkerarealen
till 365 000 hektar. Med samma 6kningstakt framover som under de senaste tio aren
tillkommer ytterligare cirka 55 000 hektar certifierad akermark till 2020. Laggs till detta
cirka 150 000 hektar certifierade ekologiska betesmarker (en uppskattad 6kning med

50 procent jamfort med 2010 ars certifierade betesmarksareal som uppgar till

100 000 hektar®®®) kommer den totala ekologiskt certifierade jordbruksmarken att uppga
till cirka 570 000 hektar ar 2020.

Enligt miljéersattningsstatistiken har det skett en kraftig 6kning av den
miljoersattningsberattigade certifierade ekologiska akerarealen (en férdubbling sedan
2006, figur 6, avsnitt 7). Okningen motsvaras dock inte av en liknande 6kning av den
totala miljoersattningsberattigande akerarealen (certifierad ekologisk och
kretsloppsinriktad produktion). Orsakerna till denna skillnad i utvecklingen kan vara att
okningen av den certifierade arealen till storsta delen beror pa en successiv évergang av
marker med miljoerséttning for kretsloppsinriktad produktion till miljéersattning for
certifierad ekologisk produktion. Om sa ar fallet har det tillkommit fa helt nya marker i
miljoersattningen. Overgangen beror sannolikt pé att ersittningen till kretsloppsinriktad
produktion endast ar halften sa hdg i forhallande till certifierad ekologisk produktion i
det nuvarande landsbygdsprogrammet (2007-2013).

En alternativ, eller kompletterande, forklaring ar att 6kningen av den certifierade
ekologiska arealen beror pa ett nytillskott av marker, samtidigt som de brukare som
tidigare hade ersattning for kretsloppsinriktad produktion i vissa fall helt lamnat
ersattningsformen. Den totala 6kningen av den certifierade akerarealen mellan

2000 till 2011 &r ungefar 220 000 hektar, vilket ar cirka 20 000 hektar per ar (den storsta
okningen skedde under perioden 2008 och 2011). Nuvarande areal certifierad akermark
uppgick till 365 000 hektar 2011 och med en fortsatt 6kning pa 20 000 hektar per ar
kommer det ar 2020 att finnas runt 545 000 hektar. Léaggs till detta cirka 150 000 hektar
betesmarker kommer den totala ekologiskt certifierade arealen jordbruksmark ar 2020
att uppga till cirka 695 000 hektar.

Utifran de tva alternativa dkningstakterna ar 620 000 hektar en realistisk niva.

En 6kning av den certifierade arealen i slattbygd med 50 000 hektar innebéar en
utmaning da tillganglig miljoersattningsstatistik visar att arealokningen generellt sett
varit liten mellan 2004 och 2010 (figur 22). Samtidigt &r det utredningens uppfattning
att de storsta positiva miljoeffekterna fas med en okad omstéllning pa slatten, darfor
behdvs en ambitios satsning i dessa omraden.

2% Jordbruksverket, JO 10 SM 11 03
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Figur 22 Akerareal med miljéersattning for ekologisk produktion &r 2004 - 2010 i slattbygd
(Gotalands sodra slattbygder, GSS; Goétalands norra slattbygder, GNS och Svealands slattbygder,
SS).

Kalla: Jordbruksverkets miljoersattningsstatistik

9.3.3.1 Effekter pa miljo, landsbygd och marknad utifran vald
riktmalsformulering

Okad andel ekologisk produktion i slittbygd.....

Den samlade effektanalysen visar att de storsta positiva miljoeffekterna fas vid en
omstallning till ekologisk produktion i slattbygd. Riktmalets fokus pa slattbygd avser att
ge positiva effekter for biologisk mangfald och samtidigt en minskad anvandning av
bekampningsmedel. Sannolikt orsakas den positiva effekten pa biologisk mangfald av
en minskad bek&mpningsmedelsanvandning men ekologisk produktion ger &ven en mer
varierad vaxtfoljd dar vall ingar och skapar darmed en for biologisk mangfald gynnsam
rumslig och tidsmassig variation i landskapet. En minskad anvandning av
bekampningsmedel ger ocksa en positiv effekt pa lantbrukarnas arbetsmiljé samt en
minskad risk for att bek&mpningsmedel hamnar i dricksvattnet. Att 6ka andelen
ekologisk produktion i slattbygd kan darfor vara ett kostnadseffektivt satt att hantera
flera olika miljo- och samhéllsproblem.

...utan att tappa i anslutning i skogsbygd

En bibehallen satsning pa ekologisk produktion i skogshygd motiveras med att
regelverket for ekologisk produktion bidrar till 6kad djurvalfard, vilket ger storst effekt i
de djurdominerade skogs- och mellanbygderna. Samtidigt &r den ekologiska
djurhallningen i skogsbygderna en forutsattning for att kunna oka arealerna i
slattbygden. En langsiktigt hallbar ekologisk produktion innefattar ett kretslopp som
omfattar bade djur och vaxtodling. Den ekologiska véxtodlingen behover tillgang till
stallgodsel och ekologiskt foder fran slattbygden behdvs till djuren i skogsbygd.

119



Minskad anvandning av bekampningsmedel inom ekologisk produktion ger positiva
effekter pa den biologiska mangfalden och arbetsmiljon dven i skogsbygd, aven om
effekterna ar betydligt lagre an i slattbygden.

Ekologisk produktion har dven battre forutsattningar att langsiktigt kunna bidra till
landsbygdsutveckling genom béttre I6nsamhet (om miljoersattningen inkluderas) &n
inom den konventionella mjolk- och notkottsproduktion i skogsbygd. Samtidigt ska
ekologiskt certifierade notkreatur, far och getter ha permanent tillgang till utevistelse
och under vegetationsperioden bete. Minst 60 procent av torrsubstansinnehallet i
vaxtatares dagliga foderransoner ska utgoras av grovfodervaxter. Certifierade
ekologiska mjolkforetag har i genomsnitt nagot storre betesmarksareal an
storleksmassigt likvardiga konventionella foretag. Det innebar att ekologisk produktion
haller en storre andel av landskapet Oppet och bidrar darmed bade till en bevarad
biologisk mangfald och sannolikt dven till landsbygdsutveckling genom att bidra till ett
Oppet och attraktivt landskap.

Djurvalfarden garanteras dven av att certifierade ekologiska djurhallare far minst ett
arligt kontrollbesok av sitt kontrollorgan.

Marknadseffekter

Ett mal for ekologisk produktion pa 20 procent certifierad ekologisk jordbruksmark vid
utgangen av ar 2020 ger drivkraft at den ekologiska produktionen och marknaden. Ett
riktat mal mot slattbygd far sannolikt en positiv effekt for den ekologiska produktions-
och marknadsutvecklingen da det pa slattbygden finns god potential for ekologisk
véxtodling. Om den ekologiska véaxtodlingen dkar minskar sannolikt importen av
ekologisk foderspannmal. Det kan i forlangningen gynna den ekologiska djurhallningen.

Den produktions- och marknadsanalys som gjorts i utredningen pekar pa att en stéttning
i form av mal och ersattning for ekologisk produktion behdvs om vi vill ha ett rikt utbud
av svenskproducerade ekologiska produkter. Den ekologiska marknaden &r i dagslaget
att betrakta som en nischmarknad da den inte utgér mer &n fyra procent av den totala
livsmedelsforsaljningen i Sverige. Aven om den ekologiska produktionen kan tillgodose
konsumenternas efterfragan av nagra fa produkter sa finns det andra dar ett merpris inte
kan kompensera den ekologiska produktionens hogre produktionskostnader.
Uppskattningsvis star import i dagslaget for hélften av den svenska konsumtionen av
ekologiska livsmedel. Det innebar att det for flera produkter finns en efterfragan pa
ekologiska livsmedel, en efterfragan som den svenska marknaden inte klarar av att
tillgodose.

9.3.4 Hur nar vi riktmalet?

Utredningen foreslar att en grundlaggande forenklad miljoersattning ges till certifierad
ekologisk produktion i hela landet. For att fa styrning mot slattbygden (Gotalands sédra
slattbygder, Gotalands norra slattbygder och Svealands sléttbygder) foreslas att
ersattningen differentieras sa att en hogre niva ges till ekologisk produktion i slattbygd
jamfort med ersattningsnivan i 6vriga landet. Till detta ges en omstéllningsersattning till
certifierad ekologisk produktion i slattbygd. Omstéllningsersattningen ges under fem ars
tid. Ersattningen ar hogre de forsta tva aren, det vill sdga under den period da
produkterna inte kan saljas som ekologiska, da nyinvesteringar sannolikt maste ske och
da ny odlingskompetens maste forvérvas. Déarefter ges en lagre ersattning under de
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kommande tre aren. Denna ersattning ges for att fortsatt kompensera for de
skordeminskningar som &r en foljd av bristande erfarenhet nar det géller att odla
ekologiskt. Efter fem ar fas enbart den grundlaggande miljéersattningen. En successiv
nedtrappning av ersattningen under fem ar bidrar aven till att motverka den osékerhet en
lantbrukare kan kanna infor att stalla om sin produktion genom att ersattningen skapar
en ekonomisk buffert under de forsta aren som ekologisk producent.

Sammantaget ger detta i stort sett oférandrade forutséattningar for ekologisk produktion i
skogs- och mellanbygd, medan forslaget innebar ett incitament till att stdlla om
produktionen i slattbygd.

Betraffande atgarder for ekologiskt certifierad frukt- och gronsaksodling behovs en
fordjupad analys, eftersom fragan inte varit mojlig att behandla fullt ut i utredningen.

9.3.4.1 Ersattningsnivaer
Utredningen lamnar féljande preliminara forslag till erséattningsnivaer.

En differentierad grundlaggande miljoersattning for alla grodor forutom vall foreslas
hamna inom intervallet 1 600 till 2 000 SEK per hektar akermark i slattbygd och mellan
1 200 till 1 600 SEK per hektar akermark i skogs- och mellanbygd for certifierad
ekologisk odling.

Omstallningsersattningen ges utdver grundersattningen och endast till den akermark
som berattigar till den grundldggande miljoersattningen i slattbygd.
Omstallningsersattningen ges i fem ar och foreslas ligga mellan 1 000 till 1 500 SEK
per hektar akermark under de forsta tva aren och darefter minska till mellan 400 till 600
SEK per hektar akermark under de féljande tre aren.

Ersattningen till djur foreslas uppga till cirka 1 600 SEK per djurenhet med koppling till
jordbruksmark (&ker- och betesmark) och galler hela Sverige.

Alla ersattningar &r arsvisa och avser det kommande landsbygdsprogrammet.
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11 Bilaga

11.1 Ersattningssystem i narliggande lander

I avsnitt 7.2.2 beskrivs mal for ekologisk produktion i Sverige och i narliggande lander.
Landernas olika ersattningssystem for ekologisk produktion finns dversiktligt beskrivet
i denna bilaga.

Informationen om landernas ersattningssystem for ekologisk produktion &r hdmtad ur;
Schwarz, G., Nieberg, H., och Sanders, J. (2010). Organic farming support payments in
the EU. Lndbauforschung, vT1 Agriculture and forestry research. Information om
ersattningarna baseras pa uppgifter fran ar 2009 och i bérjan av 2010 och kan darfor ha
forandrats. Tabellerna nedan visar hur ersattningen till ekologisk produktion ser ut i
Danmark, Finland, Tyskland (Schleswig-Holstein och Rhineland-Palatinate) och i
Storbritannien (England och Wales).

11.1.1 Danmark

Ersattningen till ekologisk produktion i Danmark bestar av ett omstallningsstod och en
ersattning for extensivt lantbruk (maintenance support).

Tabell 1 Ersattning till ekologisk produktion i Danmark

Land type Conversion Maintenance?
1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha

All agricultural land 141 (-1 050 13.43 (~100 100,7 (~820 DKR)
DKR) DKR)

# The Maintenance support is provided by the Environmetal Farming Scheme and is also paid during the
conversion period.

11.1.2 Finland

Erséttningsbeloppet till ekologisk produktion i Finland &r lika stort per hektar
jordbruksmark samtliga fem aren i atagandet. Ekologisk djurhallning ger en hogre
ersattning.
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Tabell 2 Ersattning till ekologisk produktion i Finland

Land type and Conversion Maintenance
additional
differentiation
1-3 years 4-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha
Agricultural land 141 141 141

without livestock

Agricultural land with 267 267 267
livestock®

% Includes livestock payment of 126 euro/ha. If the stocking rate is below 0,5 LU/ha, livestock payment is
only paid for the amount of hectare which could result in a stocking rate of 0,5 LU/ha.

11.1.3 Tyskland

Ersattningen till ekologisk produktion i Tyskland varierar beroende pa vad som odlas
och de ersattningsberattigande grodorna varierar beroende pa delstat. Erséttningen till
ekologisk produktion bestar av ett omstéllningsstod och en miljoersattning. Det finns
ingen ersattning for ekologisk djurhallning.

11.1.3.1 Schleswig-Holstein

Tabell 3 Ersattning till ekologisk produktion i Tyskland (Schleswig-Holstein)

Land type Conversion Maintenance
1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha

Arable 262 137 137

Permanent pasture/ grassland 262 137 137

Vegetables (including herbs) 693 271 271

Perennial crops (orchads etc.) 1107 662 662

and ornamental plants
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11.1.3.2 Rhineland-Palatinate

Tabell 4 Ersattning till ekologisk produktion i Tyskland (Rhineland-Palatinate)

Land type Conversion Maintenance
1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha

Arable 200 120 120

Permanent pasture/ grassland 200 120 120

Vegetables (including herbs) 480 300 300

Pip and stone fruits 715 610 610°

Vineyards 660 560 560°

Vineyards steep slopes 1020 1020 1020

very steep slopes 2810 2810 2810

8 Higher rate is paid for the first three years of conversion.

11.1.4 Storbritannien
Ersattningen till ekologisk produktion i Storbritannien bestar av ett omstallningsstod

och en miljoersattning. Ersattningsbeloppen och vilka grodor som beréttigar till
ersattning varierar mellan de olika riksdelarna.
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11.1.4.1 England

Tabell 5 Erséattning till ekologisk produktion i Storbritannien, England®

Land type Conversion Maintenance
1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha

Organic ELSP eligible land 193+66 66 66

Top fruit orchards 660+66 per year for 3 years | 66 66

(excluding apples and pears
used to producer

cider/perry)

ELS eligible land¢ 0 33 33
ELS land within moorland 0 9 9
lined

% In England, the organic support must be undertaken in combination with Entry level agri-environment
scheme (ELS), so that in practice the OELS payment represent a 33 EUR supplement on top of normal
ELS payment. There is no differentiation by crop except for top fruit.

Unimproved land (rough grazing) and common land may be eligible for ELS. Land in second year of
conversion when application is made is not eligible for conversion rate.
° Improved land outside moorland line, or in parcels <15 ha within moorland line.
% In parcels > 15 ha.

11.1.4.2 Wales

Tabell 6 Ersattning till ekologisk produktion i Storbritannien, Wales

Land type Conversion Maintenance
1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha

Grassland? 165 44 44

Arable crops 165 66 66

Horticultureb 165 220 220

Top fruit and permanent 220 0 0

cropsb

Extensive grassland¢ 22 11 11

& Maximum combined eligible area is 300 ha. Above this, extensive grassland payment rates applies.
® payment rates are limited to a maximum of 20 ha.
¢ SDA parcels < 25 ha, grazed woodlands, other land > 300 ha, other specified areas.
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