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Abstract

Abstract

Aina Pihlgren
Secretary of Swedish IALE

This report is a summary from the conference "Swedish semi-natural grasslands - A jewel in the European landscape?”
which was held in Linkdping, Sweden 16-17 September 2010. The conference was organised by IALE (International
Association of Landscape Ecology), Stockholm University, County Administrative Board of Ostergétland, Linkoping
municipality, CBM (Swedish Biodiversity Centre) and KTH (Royal Institute of Technology). One of the reasons for
organising the conference was the forced new restriction regarding the number of trees and bushes allowed in
pastureseligible for the single payment scheme.

Over 1000 species of vascular plants, about 50 % of the total number of plants in Sweden, are found in semi-natural
grasslands. At least 50 species of breeding birds, 35 mammals, 13 of 14 Swedish amphibians, 70 species of butterflies and
an incredible number of insects live in this landscape. Other values are the ecosystem services like pollination, historical
values, ecotourism and aesthetical values.

In Sweden the area of semi-natural grassland with agro-environmental commitments increased between 2000 and 2005
from 390000 ha to 500 000 ha. This trend has changed and today about 430 000 ha are left. In five years the number of
dairy cattle have decreased from 400 000 to 350 000 and the number of dairy farms ha decreased from 8600 to 5900, a
trend that continues. Sweden also has extensive grazing by beef cattle on semi-natural grasslands.

In 2007 the Swedish definition of pastures were reviewed and rejected by the EU —auditors. After negotiations between
the Swedish Ministry of Agriculture, Food and Fisheries and the EU-commission the regulations were changed from 50 to
60 trees per ha.For grasslands with high values that no longer were eligible for single farm payment the agri-
environmental payment were increased.

The Swedish Board of Agriculture evaluates the effects of agri-environmental payments to semi-natural grasslands. One
important tool in the evaluations is the database TUVA, based on inventories of species rich semi-natural meadows and
pastures in Sweden. The number of meadows or pastures with payments has over all decreased and the part fertilized
grasslands with paymentshave increased. The regional differences in Sweden are high, in some parts a low proportion of
grasslands receive agri-environmental payments. This is due to the type of pasturespresentfor example mountain
holdings and forest pastures. Also meadows, wooded meadows and pastures with trees and bushes have a lower
proportion of agri-environmental payments compared to for example Alvar landand wet meadows. This indicates that
changes in the system are necessary.

Today theagri-environmental payments are crucialfor farmersproducing meet on extensive grasslands. It takes 3 years to
produce a consumer ready beefand with ever changing rules it is difficult to plan for the future. The long term perspective
and stability inpayment regulations are very important for the production of meet on extensive pastures.

In a study of 349 farmers, 36 % were affected by the newlyimplemented grassland regulations regarding the number of
trees and shrubs. Of the affected farmers 70 % had losttheir right to payment. Fifty per cent of the farmers had removed
areafrom their application for payment and 25 % had cleared trees and shrubs from their grasslands. Although farmers
had removed area from their application, 85 % still used the area as pasture. Eleven per cent had transformed the area to
forest and 4 % to agricultural land. 73 % of the farmers were clearly adverse to the new tree and shrub rules.

The 50-tree rule from 2008 has been evaluated in relation to biodiversity in grasslands.

In total 264 plots were examined in 88 cleared grasslands and 50 plots were examined in 10 reference areas. In general 80
% of the tree layer had been removed in the cleared areas, although only 3 of the 88 grasslands fulfilled the 50-tree rule
after clearing. In general aspen, spruce and alder had been cleared while birch and oak had been spared. Sixty % of the
pastures had soil damages due to clearing by heavy machinery. In several cases old and large trees as well as dead trees
had been cleared, which was unnecessary since dead trees are not included in the 50-tree rule. Much of the important




substrates,for red-listed species, in tree rich meadows and pastures are old trees and dead wood. It is clear that the 50-
trees rule has affected biodiversity negatively.

There have been large changes in the management of wooded grasslands the last 20 years. Today many clearingsand
thinning’s are made by entrepreneurs, which are likely to have less knowledge about grassland management than the
farmer/landowner. On the other hand the farmer/landowner may be dependent on payments with following control.Fast
changes in the regulations are likely to cause rapid actions, although not always positive.

The conference ended with a debate and here are some of the views that came forward.

- The problem is the single farm payment and the definitions of agricultural land.

- Therules have to be predictable; the farmers live with long-term investments.

- The single farm payment is very important for the farmer’s economy.

- Therules have to be simpler; it takes a long time to apply for payment and also for handling the applications.

- To be able to keep semi-natural pastures, it is important to create profitability in meet and dairy production.

- Itis important to focus measures and payments to specific goals instead of applying general rules across Europe,
which may result in low or negative effects on biodiversity.

- Itis crucial to use effective measures and payments that conserve biodiversity, have a functioning ecosystem and
to make the agricultural production environmentally friendly.
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Inledning

Varfor en konferens om de svenska hagmarkerna just nu?
Bo Eknert
Ordférande i svenska IALE, universitetsadjunkt, Stockholms Universitet

Jag vill hélsa alla varmt vilkomna till rets IALE-konferens i Linkoping. For de som inte kdnner till IALE (International
Association for Landscape Ecology) sa kan jag beritta att det ar en stor internationell organisation med representation i
manga ldnder. Min tanke om IALE &r att organisationen ska fungera som en kontaktpunkt mellan forskare verksamma
inom landskapsekologi och praktiker, exempelvis tjanstemén pa lansstyrelser, kommuner och inom miljéorganisationer.
Genom denna kontaktpunkt ska vi se till att forskningsresultat kommer till anvdndning i praktisk naturvard. IALE kan
dven fungera som ett diskussionsforum for naturvardsfragor.

For att gora en historisk tillbakablick sd kan jag berétta att IALE har arrangerat en konferens varje ar i samband med sitt
arsmote. Den forsta konferensen anordnades ar 2006 i Norrtilje med temat odlingslandskapet och kommunala satsningar
pa odlingslandskapet. D4 var det totalt 50 deltagare. Aret darpa var vi i Leksand med temat utmarkerna och
fiabodmiljoerna. Deltagarantalet hade d3 6kat till 80 personer. Ar 2008 var vi i Kristianstad och vitmarkerna var i fokus.
Det aret deltog cirka 100 personer. Forra arets konferens dgde rum i Stockholm med temat urbana landskap och den
tatortsnira naturen. Deltagarantalet slog da nytt rekord med 130 personer vilket visar att intresset for konferenserna har
okat med aren. [ dr, 2010, ar det hagmarkerna som ar i fokus och antalet deltagare i konferensen 6verstiger aterigen 100
personer.

Varfor ar da hagmarker temat for arets konferens? Bakgrunden ar det nya reglerna, med sin grund i EU:s regelverk, som
enbart tillater ett visst antal trad i betesmarker for att de ska fa rdknas som just betesmarker och dirmed berattigas till
ekonomiskt stod. Hagmarker och angsmarker hor till de mest vardefulla inslagen i landskapet och deras framtid ar darfor
vard att uppmarksamma. Forutom sin artrikedom representerar de hoga estetiska varden och dven kulturhistoriska
varden.

Har en typisk svensk bjorkhage nagon framtid? Platsar bjorkhagen inom definitionen av en betesmark eller dr det for
manga trad? Kommer framtidens kor att enbart fa beta pd 6ppna marker fria fran trad och buskar, i manga fall
respresenterade av gamla dkermarker utan stor variationsrikedom? Det dr nagra av de fragetecken som vi hoppas blir
utratade under arets konferens. Jag vill avsluta med att aterigen héilsa er varmt vialkomna till arets IALE-konferens.
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Vilkommen till Ostergétland

Vilkommen till Ostergotland
Elisabeth Nilsson
Landshévding i Ostergétland

Varmt vilkomna till Ostergétland, lanet med de vackra ekhagarna. Detta dr en konferens om hagmarkerna, en juvel i det
svenska och det europeiska landskapet. Jag dr vildigt glad éver att det finns manga fina ekmiljoer i Ostergotland,
exempelvis Tinnero eklandskap. Dessa miljoer finns inte av en slump utan har bildats genom lang tids brukande. Idag ar
manga av dessa miljoer hotade. Ar 2010 ar mangfaldens ar och med det i beaktande s3 ar det viktigt att fragor om dagens
hagmarker hamnar hogt upp pa dagordningen for det ar i det landskapet vi kan finna biologisk mangfald. Jag ar sjilv inte
en biolog utan har jobbat inom stdlindustrin men jag har trots allt lart mig att eken &r en art som hyser otroligt manga
hotade arter. Det &r en otrolig artrikedom av mossor, lavar och kérlviaxter man kan finna pa och omkring ekar. Mdnga av
dessa arter ar knutna till specifika delar av ekarnas olika livsstadier, fran att de ar unga till att de sd smaningom dor och
multnar ner. EKhagarna dr nagot vi maste bevara.

Eklandskapet ar dven ett kulturlandskap. Nar jag ser ekar tanker jag pd min barndoms hagmarker langst upp i Bottniska
viken. Dar fanns inga ekar eller I6nnar utan istillet bjorkar, ronnar och lagvuxna enar. Dar gick man och kliade korna,
rafsade och slog. [ dessa trakter fick man inte de storsta skérdarna men det var dar de finaste miljéerna fanns. Dar fanns
bevisen pa flera generationers brukande av markerna. Hagmarkslandskapen ar vackra och stora skonhetsupplevelser. Jag
tror darfor att det ar viktigt for folk att komma ut i naturen och se traden for att pAminnas om det kulturarv som finns.

Det ar manga som ar engagerade i vart eklandskap, stora som sma. Trots frivilliga insatser och olika former av bidrag sa ar
det gamla jordbruket grunden till allt och det maste finnas en vilja att arbeta uthalligt. Det 4r manga aktorer som tar ett
stort ansvar, exempelvis Skogsstyrelsen och Sveaskog, och manga av lanets kommuner gor ett storartat arbete genom att
restaurera och varda landskapet. Det finns bra exempel pa detaljplanering dir kommunerna fér en dialog med
lansstyrelsen for att kunna skydda naturviarden vid husbyggen. Det ar inte enbart miljointresserade som diskuterar
viardena utan det har spritt sig i vardagen i kommunerna. Detta anser jag vara grunden for att utvecklingen ska bli hallbar
ur ett langsiktigt perspektiv. Det finns ett stort intresse for eklandskapet. Flera universitet studerar det bade ur ett
naturvetenskaplig och samhallsvetenskapligt perspektiv och pa lansstyrelserna dr eklandskapet en prioriterad fraga som
de flesta enheter arbetar med pa ett eller annat satt. Arbetet ar tvarsektoriellt och ett gott samarbete med alla aktorer i
systemet dr nédvandigt for att lyckas.

Manga lantbrukare ar pressade ekonomiskt och darfor kravs det fundamentala villkor och ekonomisk uthallighet for att de
ska kunna fortsatta. Vi kanske kan arbete med att utveckla natur- och kulturturism, att marknadsféra produkter fran
landskapet eller anpassa vart utnyttjande av biobranslen. Det finns en stark vilja hos manga aktdrer att fortsatta arbetet
med att bevara och utveckla eklandskapet och vi kan konstatera att arbetet fungerar bra. Det finns dock orosmoln pa
himlen, nidmligen de nya reglerna for gardsstdod och miljdersittning som infoérts under senaste aret. Jag har hort
dramatiska beréattelser om konsekvenserna vilket ar bade upprorande och sorgligt. Jag hoppas att den har konferensen
blir en inspiration for alla som deltar och att det kan bli en startpunkt for reformering och utveckling av stédreglerna. Vi
behover fa ett langsiktigt och bra system som gynnar bade miljon de som brukar markerna. Jag har en stark tilltro till de
olika aktorernas formaga och vilja att hitta losningar. Vi pa lansstyrelserna ar beredda att pa ett konstruktivt satt bidra i
detta arbete for jag tror det kravs att vi slar vara kloka huvuden ihop och att vi med stor ambition forsoker hitta ett battre
system an det vi har idag. Det kinns fel att fortsatta sa har. Vi ar ocksa glada att IALE har valt att forlagga konferensen i
detta lan och att vi har sd manga kompetenta deltagare med oss idag. Jag tror att konferensen kommer att bara frukt och
jag onskar er lycka till!




Kan vi ata oss till ett 6ppet landskap?

Tankar om framtiden for flora och fauna i Sveriges hagmarker
Stefan Edman
Forfattare och biolog

Jag ar inte har for att tala utan snarare for att fundera. Var passion for dagens dmne badar gott infor framtiden och det
finns stora majligheter men ocksa en del problem att 1dsa vilket blir en utmaning. Jag tinkte utga fran tre punkter.

Den forsta punkten ar att jag ska padminna er alla om de vdrden som finns i hagmarkslandskapet. Hagmarkerna ar ett av de
artrikaste landskapen vi har i Norden. | hagmarkerna finner vi:

— 1000 arter karlvaxter, vilket motsvarar 50 % av det totala antalet arter i Sverige.

— minst 50 hdckande fagelarter, det ar 20 % av de arter som héckar i Sverige.

— 70 dagfjarilar och utéver dessa en otrolig mangd andra insekter som lever i detta landskap
— 35 daggdjur

— 13 av totalt 14 svenska groddjur

Den otroliga rikedomen beror pa att hagmarkerna ar ett kulturlandskap. Det d4r manniskan som, genom sitt brukande, har
gjort landskapet artrikt. | media malas ménniskan ut som den stora boven men i detta fall r det snarare manniskans
fortjanst. Jag tankte lasa upp en dikt av Harry Martinsson om spindlar.

Spindeln pd spindelns sdtt, dter sin torftiga rdtt.
Spindlarnas enkla kost, flugor fran var till frost.
Spelar pa dallertrad om vad en spindel har rad
att spendera Gt sig hdr mitt i arternas krig
ovar i solig dag flugfangstens harposlag.

(Ur Tuvor av Harry Martinsson)

Ett annat virde i den svenska hagmarken ar ekosystemtjansterna. Pollination av nyttovaxter dr exempel pa ett for
allmdnheten ganska okdnt fenomen som representerar enorma varden. Ur ett globalt perspektiv ska vi tacka
pollinatdrerna for 80 % av den mat som ligger pa vara tallrikar. Pollinationen som ekosystemtjanst utgar fran de ortrika
hagmarkernas landskap, mullbildning, vattenhushallning, lokalklimatet och manga andra tjinster. I dagens samhalle
forsoker vi sétta prislappar pa tjdnster for i var typ av kultur dr det bra nar man vill viarna, varda och fa stod for dessa
landskap. Att sitta ett pris dr svart men jag tror att det ar viktigt att vi férsoker.

Hagmarkslandskapets varden finns dven i form av Sveriges historia men kanske framforallt manniskornas historia och inte
enbart lantbrukarens. For 100 ar sedan arbetade 90 % av befolkningen med produktion av mat och det var i den har typen
av landskap, hagmarkerna, som arbetet skedde. Landskapet innehéller érter som tidigare anvandes som lidkemedel och ar
ett kulturarv inom teologi, legender och poesi .

Det sista vardet jag tinkte ndmna ar skonheten. Ett virde som inte gir att vardesitta, eller? Jag tror pa lokalt baserad
ekoturism dar genererade virden kan stanna i en bygd och pa si satt skapa nya arbetstillfillen. I Sverige finns
allemansratten men vi maste vara smarta och bygga upplevelsepaket med kost, logi och guidning i landskapen samtidigt
som vi tar bra betalt. Manga européer skulle vara intresserade av att kopa den typen av turism. Jag tror att denna typ av
landskap behovs i dagens urbana kultur, dar stress driver folk och manga ar utmattade. Det finns fakta fran vara forskare
som visar vad den hdr typen av landskap betyder for aterhamtning, 6kad immunkapacitet och lagre blodtryck. Det ar
framforallt hagmarkerna som landskap som har storst betydelse. For ndgra ar sedan genomfordes en studie dar folk fick
titta pa bilder fran olika landskap och sedan rangordna dem efter den tillfredstillelse de kiande efter att de sett dem. Bland
bilderna fanns bl.a. ett kalhygge, en ung tallplantering och det mosaikartade odlingslandskapet. Gissa vilken bild som vann
overlagset? Svaret ar det mosaikartade landskapet. Forskarna havdar att det kan vara en reminiscens fran vart ursprung i
den afrikanska savannen, ett landskap med variation som var bade 6ppet och slutet.

Min andra punkt jag tinkte ta upp ar hur mycket hagmark som finns kvar och vilka dr hoten? Mellan ar 2000 och 2005 hade
vi i Sverige en positiv trend vad géller arealen havdad betesmark da arealen 6kade fran 390 000 hektar till 500 000 hektar.
Trenden brots dock och idag finns det ungefar 430 000 hektar valhdvdad betesmark kvar. Jag tror att orsakerna till detta
ar en forandrad definition av betesmark, den globala matmarknaden och konkurrensen inom marknaden. I Sverige ater vi
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Kan vi dta oss till ett 6ppet landskap?
Tankar om framtiden foér flora och fauna i Sveriges hagmarker

en hog andel importerat kott vilket ger ett enormt l6nsamhetstryck pa den enskilda lantbrukaren. Detta innebar att det, ur
ett kortsiktigt perspektiv, 4r mindre 16nsamt att ha sina djur pa naturbete eftersom att man da generellt i efterhand maste
goda upp dem pa vall for att kunna silja en ordentlig djurkropp. Detta leder till att betesgangen pa naturbetesmarker
minskar. Samtidigt har betesdjuren, rent genetiskt, blivit mer produktiva. Idag producerar de mer koétt och mer mjélk dn
for 5 - 10 ar sedan, en utveckling som fortsatter. Detta paverkar mojligheten att fa hdvdade marker. Nedldggningen av
jordbruksfastigheter utgor ocksa ett hot. Pa fem ar har antalet mjélkkor i Sverige minskat fran 400 000 till 350 000 och
antalet mjolkgardar har minskat fran 8600 till 5900, en utveckling som fortsatter. Vi har kommit till ett ldge dar
kostnaderna for infrastruktur och logistik blir sa stora att man som liten lantbrukare inte langre kan fortsatta. Vi kommer
att ndgon gang ga in i vaggen nar det giller denna utveckling vilket kommer att fa effekter pa det landskap vi talar om idag,
ndamligen hagmarkerna. Jag tror personligen att marknadshoten &r storre och allvarligare an hoten frén EU:s regelverk.
Reglerna kan vi &ndra men hur gor vi motstind mot marknaden?

Jag har tidigare mest tagit upp mjolkdjur som exempel men vi har dven koéttdjur i Sverige och de svenska hagmarkerna ar
den framsta basen for en klimatsmart biffproduktion. Kéttkor kan beta mer extensivt och vi vet att extensivt bete ar
mycket bra for att bl.a. minska vaxthusgasutslappen. Enligt nya SLU-rapporter har vi dven fatt veta att en vilbetad
betesmark ar en kolsdnka. Kottdjur ar dven lattare att skota vilket har inneburit att manga marker fortfarande har en
chans att hdavdas. Vi har férutom kor, 1 500 000 far och drygt 300 000 hastar i Sverige som haller marker 6ppna. Men faren
och héastarna ar inte optimala nar det giller den biologiska mangfalden. Forskare har bevisat att kobete ar det 6verlagset
béasta typen att gynna biologisk mangfald.

Den tredje, och sista punkten jag tdnkte ta upp ar vad vi kan skydda och hur det ska gas till. Enligt riksdagens 13:e miljomal,
"Ett rikt odlingslandskap”, ska alla dng- och betesmarker senast ar 2010, hdvdas sa att de bevarar sina varden. Andelen
smabiotoper ska inte minska utan snarare 6ka. Nar det giller hotade dngs- och hagmarker bor vi 6ka arealen med 13 000
hektar. Enligt det 16:e miljomalet, "Ett rikt vaxt- och djurliv”, ska vi hejda forlusten av biologisk mangfald i Sverige senast
ar 2010 och senast ar 2015 ska andelen bedémda arter som Kklassificeras som hotade ha minskat med 30 %. Hur ska vi
agera for att nd dessa mal? Jag tror att vi maste se till att de offentliga stddsystemen blir starka och rimliga samt att vi
maste forsoka paverka marknaden genom konsumentpolitik.

Jag har varit med att starta ett projekt i Bohusldn som heter Kaprifolkott. Affarsiden ar att allt kott ska vara kravmarkt
samt att lantbrukare forutom att lata sina djur beta pa betesvallar dven ska lata djuren beta pa strandingar och
hagmarker. Idag far lantbrukaren 7 kronor per kilo mer betalt for tva djur per hektar vilbetad mark. Kottet séljs sedan i
COOP-butiker och kostar lite mer men séljer bra till framférallt barnfamiljer och pensionarer. Folk tycker om att veta att
de bidrar till att strandiangar och hagmarker hélls 6ppna. Kaprifolkdtt ar dven ett klimatsmart kott vilket anvands i
marknadsforingen. Det ar bra for lantbrukaren, bra for konsumenten och bra for landskapet. Vi behover fler projekt av
denna typ for att utmana jattarna pa marknaden. Jag tror inte att detta ar den ultimata I6sningen men vi maste 6ka andelen
naturbeteskott. Vi maste 1ata landskapet synas i kyl-/frysdisken och fa konsumenten att inse att om han/hon och 100 000
andra ater detta kott ibland sa bidrar de till kulturarvet, skdnheten, ekoturismen och den biologiska mangfalden. Jag tror
att det gar om vi anstringer oss. Var jordbruksminister Eskil Erlandsson har introducerat det nya matlandet och i de nya
direktiven till landsbygdsprogrammet, som pagar mellan ar 2007 och 2013, har man i ar skjutit in ett nytt moment. Vi ska
skota det svenska jordbrukslandskapet med fokus pa klimat, fornyelsebarhet, biologisk mangfald och matlandet. Inom
matlandet finns det pengar till foradling av kott fran naturbetesmarker. Detta ar ett mycket bra initiativ for att lyfta fram
landskapsvarden och ge stod till foradling. Jag kan forestalla mig att smaskalighet kan ge nya jobb i landsbygden som star
for dessa varden och att det kan skapas en stolthet hos ménniskan. Vi behover fler projekt av typen Karpifolkott och
kanske ytterligare stod i marknadsdelen forutom matlandet, atminstone initialt. Vi behover dven bli mer pedagogiska for
att kunna beritta om det som vi dr sa passionerade av. Vi behéver markningar av produkter for att belysa nyttan med
produkterna. Sa 13t oss forsoka.




Tradbevuxna betesmarker i Europa
Carl-Adam Héiggstrém
Professor, Helsingfors Universitet

Jag vill borja med att tacka for att jag blev inbjuden hit. Jag tdnka prata om tradbarande betesmarker i Europa med fokus
pé lander utanfor Norden.

Jag tédnkte borja med att géra en indelning av olika typer av trddbevuxna betesmarker. Den forsta typen ar hagar som
definieras som en inhdgnad naturbetesmark som kan vara trddbdrande och ofta delvis trad- och buskréjd. Hagen hor till
indgomarken. [ hagar kan olika tradslag dominera (se Figur 1) och det finns separata hagar for olika djur.

Den andra typen ar lovingar dar sensommarbete &r en fas i det traditionella 16vangsbruket (se Figur 2). Vanligtvis fick
bara mjolkkor och hastar beta i lovangarna. Manga 16vangar har stora likheter med hagar, sarskilt de 16viangar som
fortfarande betas efter att 6vrig havd upphort. Skillnaden mellan en hage och en 16vang ar framst brukningssattet.

Figur 2: Loviang (hamlingséng) med hamlad (topphuggen) ask.

Figur 1: EKhage i Everdd, Skine, 22 november 1986. >
Angen slas och betas (med far). Aland, Lemland, Natoé SensKkar,

Den tredje typen ar skogsbeten (se Figur 3). Foérr var
skogen en viktig betesmark men idag ar det ovanligt att
bete férekommer i ohdgnad skog. Skogen hérde till
utmarken och djuren var tvungna att vallas av
herdar/vallpojkar som vaktade mot rovdjuren. For att
forbattra betet kunde skogarnas faltskikt brannas av.

Den sista typen jag tiankte ta upp ar bete vid
skottskogsbruket. Denna form av bete har framst
forekommit i Mellan- och Vésteuropa. Bete forekom i
vissa typer av skottskogsbruk bland de uppvaxande
stubbskotten under den senare fasen av
skottskogscykeln. Ett bra exempel ar fran Siegerland,
oster om Koln, i Tyskland (se Figur 4). Tillsammans
medlévangsbruket dr bete i skottskogar ett bra exempel
pa hallbart utnyttjande dar man i 100-tals ar har
utnyttjat omradet utan inforsel av energi i nagon hogre
grad. Systemet har rullat pad med lag produktivitet och
hog biodiversitet. | Siegerland var byarnas skottskogsomrade indelat i 18 eller 21 parceller och skottskogscykeln var
saledes 18 eller 21 ar dar en parcell hoggs arligen. Barken skalande av unga trdd i skottskogen och avverkat virke
anvindes som kaffeved eller som trdkol i metallindustrin. En annan fas i stubbskottskogsbruket var markberedning da
forna, kvistar och annat organiskt material férdes ihop och brandes. Efter markberedning pléjde man marken mellan
stubbarna med en plog och saddde hostrag. Efter 4-6 ar sliapptes far eller kor pa bete i den uppvéaxande skottskogen tills
skottskogscykeln var till dnda. Skottskogsparcellerna var inte inhdgnade och herden med sina hundar héll de betande

o 4 % - ?_' b s v - b — &
Figur 3: Kor pa bete i en skog som inhédgnats. Detta ar det
niarmaste vi kan komma forna tiders skogsbete. Aland,
Finstrom, Basto Bjorko, 20 juni 1993.
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djuren borta fran ragakern och den uppvaxande skottskogen. Skottskogar tackte hela landskap sa langt fram som pa 1940-
och borjan av 1950-talet.

”

Figur 4: En floddal i Siegerland. Sluttningarna ér tiackta av skottskog av olika alder.
Foto T. Kraus, ur Kraus, T. 1931: Das Siegerland, ein Industriegebiet im rheinischen
Schiefergebirge. Linderkundliche Studie. Forschungen Deutschen Landes- und
Volkskunde 28.

Jag tankte avsluta med att ge en 6versikt av trddbevuxna betesmarker utanfér Norden. Den niarmaste likheten till en
nordisk bjorkhage har jag funnit i Cairngorn mountains, i Skottland (se Figur 5). Exempel pa ett tradbevuxet dngs- och
betesmarkslanskap finns dven fran Spanien (se Figur 6).

Figur 5: Kor pa bete i en skog som inhdgnats. Detta ar det Figur 6: Angs- och beteslandskap vid floden Segre, Martinet
nirmaste vi kan komma forna tiders skogsbete. Aland, (Lerida), nordéstra Spanien, 3 augusti 1987.
Finstrém, Bast6 Bjorko, 20 juni 1993.

I Bulgarien finns det exempel pa l6vangar med frukttrdd, en typ som jag inte trodde fanns i Norden men jag har fatt hora
att det finns i Urskult (se Figur 7). I Grekland finns det betade skogar i bergen med dvargek och olivtrad. Med den sista
bilden vill jag tacka for mig och min dverblick av ett antal tradbevuxna betesmarker i det europeiska landskapet.
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Figur 7: Hovolm i frukttradsang med plommontrad. Lingre
ner i sluttningen ér dngen dnnu oslagen. Bulgarien, Stara
Planina, Teteven, Ribaritsa, 18 juli 1996.

e g

Figur 8: Betad Quercus coccifera - Olea-skog i bergen 5-6 km S
om Vrisses pa vistra Kreta, 27 april 1999. I bakgrunden syns
berg skogsdungar av cypress (Cupressus sempervirens).
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The Montado in Southern Portugal: threats and opportunities for a multifunctional agro-silvo-pastoral
system facing present transition challenges

The Montado in Southern Portugal: threats and opportunities for a
multifunctional agro-silvo-pastoral system facing present transition challenges

Sonia Carvalho Ribeiro,
Post doc researcher, Teresa Pinto Correia, Ass. Professor, Evora University, Portugal

Thank you very much. It is a pleasure to be here and to share our experiences in working with agro-silvo-pastoral
landscapes (the montado). I am working with professor Teresa Pinto Correia and she has been working with this system
for a long time. She is the president of the board of the Portuguese IALE. I would like to thank the organization for inviting
me and for the opportunity to share our experience and more important from learning from yours.

I will start by a brief introduction of Portugal. Portugal is a small and rather diversified country, both in terms of physical
characteristics of the landscapes as well as social economic dynamics. There are huge differences between northern and
southern Portugal. The northern part is mountainous with high precipitation levels while the southern parts are more flat.
The mean annual temperature is high in southern Portugal. In addition to the north-south divide there is also an east-west
divide. Major large cities are located in the west by the coast while the inland rural areas are becoming depopulated and
sometimes even abandoned. Forests are very important landscape features as they occupy 38 % of the Portuguese
mainland. Combined by this north-south gradient there are two different tree species. In north and central Portugal the
maritime pine (Pinus pinaster) is predominant meanwhile in the south there is cork oak (Quercus suber) and holm oak
(Quercus rotundifolia). I am going to talk about the system that is under influence of the two climate areas, the
Mediterranean and the Atlantic.

In Portugal it is an important issue to sustain living communities in inland rural areas. The problem with wild forest fires
is well known and they occur mainly in the north and central Portugal where it rains more evenly and the biomass
accumulation is much higher. In south we have the montado, the silvo-pastoral system that is resilient to fire and well
adapted to the harsh conditions in the areas.

The main points in my presentation are:

» The montado agro-pastoral system, an extensive system adapted to the
agro environmental conditions of Southern Europe.

*» New threats and opportunities in the context of global environmental
change, also changing dynamics at the socio-economic level

e New paradigms for management, integrating different functions and
acknowledging territorial differentiation

The montado is a transformation from the original macchia-areas into a land use system that is based on
complementarities of different productions. People know that they have to use different sources of income and different
strategies in order to survive. One of the main productions and major exportations is cork oak where the cork is removed
every nine years. In order to complement the income from cork production there was, in the past, cereal production and
pink raising but the crops have been decreasing with declining markets of the cereal. During the 1960’s African fever the
pink raising went down so all our complements to cork production disappeared. The grazing areas stopped to be a
complement and the soil was maintained for cereals and collected for their production. The system is well adapted to
different sources of income generated by different productions and the interest from other activities is now getting higher.
People love walking and other none directly productive activities, they want to get away from the busy cities and go inland.
The montado offers multiple kinds of exploitation not only cork but also meat, charcoal production, hunting, beekeeping. It
is also an ecological rich system adapted to the tougher conditions in the area with a biodiversity also adapted to the area.
The cork trees give wilderness experiences with nature, calmness, comfort and refreshing shadow. It has a high aesthetic
value with its scenic attractiveness, complexity and tree morphology,
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Because this system is a result from human management it reveals our identity and tradition. To sum up the montado is a
Mediterranean extensive system still diversified with a characteristic landscape, high environmental and cultural quality.
An increased demand for amenity functions and the fact that new actors are moving to the rural areas is a threat but also
the low agricultural productivity, the lack of competitiveness in global markets, vulnerability to pressures of change
(abandonment, afforestation, urbanization), lack of support and orientation to land owners in face of multifunctionality
challenges. At every university in the ICAAM there are different research groups working on this system. Some focus on
cork production others on landscape preferences of land use, economic income, erosion risk, regeneration, biodiversity,
and decision support system.

There is a preference for the montado when compared with other land use systems. Not all the montado is preferred in the
same way. Landowners prefer an aligned spatial composition of trees because it reduces the management costs. They like
the scene of livestock grazing because it is another source of income. In contrary to the farmer the tourists and new rural
inhabitants recognize the silvo-pastoral system as original and typical for the region. They prefer to see montados with an
irregular tree distribution and a variety of 1 112 1. Montado types and their contribution with different social functions,
landscape types. With this data we were 0= non preferred and 5 = highly preferred.

able to build a matrix for different montado SOCIAL FUNCTIONS

types and the COl’lt.I'lbutIOI’l with different Hunting | Production | Tradition | Recreation Muischl;(:)m Beekeeping
social functions. This study was concluded open area pleeing
last year but the matrix is not final. Now we without - 1 3 2 0 1
. . livestock
are trying to look at this at landscape level. i T
V) dense aligned 1 4 1 0 0
We give people a block diagram and ask | & with livestock
. . >
them to place pictures in the landform of a B~ densearea 0 4
) ) © with livestock
valley in order to see how they will =) .
. . . < dense aligned 4 2
integrate different functions at landscape £ with shrubs
level. We have finished the survey but still g dense area 2 2
. . ) with shrubs
need to put in the data to see if there is a highly dense
pattern in the responses (table 1). area with 3 1
shrubs

It is clear in Portugal and it has been

reported elsewhere that transition processes are occurring. Rural areas are facing new demands from society and global
drivers. They are going from spaces of production exclusively to spaces of consumption and conservation. The problem is
that, so far, the amenity functions do not generate income able to overcome the lower productivity of the system. As the
income will be reduced it is likely that the montado system will be threatened. We have of course different agricultural
methods helping the montado farmers to work on the montado system but in Portugal some of these methods collide with
governmental measures. The conflict needs to be solved in order to make the environmental measures more effective in
the montado systems. The transitions are not linear. They are complex processes, in a range from productivism to post-
productivism. Another problem is that other functions are becoming higher valued than production and the new activities
are not shaping the landscape. If they are not incorporated in farm systems, the systems will be completely changed. So
how can these new functions be incorporated in farm systems? Which analytical tools should we use to tackle this
problem? To face this challenge we need new approaches. We have to go interdisciplinarity and try to breach between
different disciplines. We need

e Hands-on learning as a way to fully grasp the complexity of the issues at stake.
e Immersion in local context as a condition for understanding contextual factors
e Internationalization as a source for questioning and inspiration

For further reading:

Surova, D., Pinto-Correia, T., 2008. Landscape preferences in the cork oak Montado region of Alentejo, southern Portugal:
Searching for valuable landscape characteristics for different user groups, Landscape Research 33(3):311-330

Holmes, ]., 2006. Impulses towards a multifunctional transition in rural Australia: Gaps in the research agenda, Journal of
Rural Studies, 22, pp. 142-160.
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Miljostod i 5 EU lander
Knut Per Hasund
FD, Jordbruksverket,f.d. forskningsledare, Sveriges Lantbruksuniversitet

Jag ska tala om en studie som jag gjort kring EU-stdd till andra lander och hur ersittningssystemet ar utformat i dessa
lander. Jag har begransat mig till att tala om permanenta grasmarker och stdd till dessa.

Varfor ska vi ge skattebetalarnas pengar till miljostod? Det ar inte helt sjélvklart och vi maste kunna férsvara beloppen
samt eventuellt h6ja dem framéver. Det har framforts kritik mot reglerna for att grdsmarkerna i Sverige far mycket mindre
miljostdod 4n motsvarande marker i andra ldnder. Ar det s eller sdger lantbrukarna likadant i alla linder? Kan vi lira oss
nagonting av vara grannar? Har de kanske smartare lésningar som vi kan ta efter? Min utgangspunkt ar att titta nirmare
pa Sveriges miljomal, samhéllsekonomiska effektivitet och om systemet ar rattvist. Fungerar systemet enligt principen att
fororenarna ska betala, Polluter Pays Principle (PPP) eller ar det tvartom, Producer Compensation Principle (PCP), att de
som bidrar positivt ska fa ersattning for det.

Kollektiva nyttigheter ar nagot som ar valdigt specifikt for jordbrukslandskapet, inte minst for sldtter- och betesmarkerna.
Vi har vildigt starka vetenskapliga skal for att forsvara dessa till skillnad frdn manga andra stéd som gar till jordbruket
och annat i samhillet. En av egenskaperna ar icke-utestdngbarhet, d.v.s. att ingen kan utestingas fran att nyttja varan,
oavsett om man har ratt till den eller ej, eller har bidragit till den eller ej. Den andra egenskapen éar icke-rivalitet i
konsumtion, d.v.s. egenskaper hos vissa nyttigheter att nagons nyttjande av en vara inte minskar andras mojligheter att
nyttja den. Marknaden &r ineffektiv pa att hantera kollektiva nyttigheter. Egenskapen att inte kunna utestingas leder till
s.k. "free riding” dar alla hoppas att ndgon annan betalar. Vilket leder till farre hagmarker, mindre biologisk mangfald och
farre kulturarv dn vad som vore samhallsekonomiskt optimalt. Icke-rivalitet leder till att marknaden inte kan spegla dessa
viarden fullt ut. Marknadskrafter kan bla. finga upp vardet av kott och konsumenters olika preferenser for kvalitéer.
Problemet ar att enbart betalningsviljan hos den kund som képer varan som syns trots att det finns manga som uppskattar

ett landskap.
Tabell 1: Miljoeffekter och atgirder i jordbruket som

Miljéersittning till hagmarker 4r motiverat eftersom de  UPpfyller kraven
uppfyller kraven pad bla. Dbiologisk mangfald, kBSFEr_ len;ig};;t Ber‘ci_tltligat
ollektiv me 3 ti
kulturhistoriska kvalitéer och landskapsbild som beror nyttighet? PCP ersittning?
kollektiva nyttigheter samt positiva externa effekter i Biologisk mangfald Ja Ja Ja
enlighet med PPP och PCP (se tabell 1). Daremot ar det Kulturhistoriska Ja Ja Ja
tveksamt att betala jordbruket for att slippa ut mindre l]j"alét‘;er =
. . . . andskapsbild,
kvdve eller bekdmpningsmedel, det strider mot PPP. estetiska kvalitéer Ja Ja Ja
Stdden till ekologisk odling och markvard ar tveksamt ur Rekreationsmiljder Ja Ja Ja
5 ; ; Nettobinda
ett samhallsekonomiskt perspektiv. vixthusgas Ja Ja (Ja)
. . L R . Minskat lackage av Nei Nei
[ Sverige har vi principiellt tva stdd, ett generellt, vixtniring Ja € €
allmdnna virden, som i stort alla marker ska vara Minskat lickage - -
beki . del Ja Nej Nej
berattigade till samt ett for marker med sarskilda varden e et T
erattg : Ekologisk odling Delvis Nej Nej
Darutover kan man fa tillaggsersattning for exempelvis Markvard, Nei Nei Nei
hamling och lieslatter. bordighetsforbattring © ° °

I Storbritannien har man en lang tradition av naturvard och man har gatt dver till ett heltickande system dar landskapet
har en storre tyngd vad géller de primira malen. Precis som i Sverige dr mélet att bevara biodiversiteten men man lagger
storre vikt i att bevara och utveckla landskapets kvalitet och karaktér, skydda historiska miljoer och resurser samt framja
allménhetens tillgang till och forstaelse for landsbygden. Storbritanniens system ar ett annorlunda i jamférelse med andra
system i Europa for att det bygger pa frivillighet. Lantbrukarna kan vélja vilka atgirder de vill vidta. Programmet ar
uppdelat i fyra delar:

e Allmant foérvaltarskap (ELS) som motsvarar Sveriges for marker med allmanna varden
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e Organiskt allmant forvaltarskap (OELS) som motsvarar Sveriges for ekologisk odling med hogre krav och
ersattningsniva

e Hog forvaltningsniva (HLS) motsvarar sarskilda varden i Sverige

* Hoglandsforvaltarskap (Uplands ELS) ar ett program for Storbritanniens hoglander.

Allmant forvaltarskap, ELS, utgar till alla men basstddet ar relativ lagt, enbart 360 kr/hektar. Dock dr mojligheterna att fa
pengar till tillaggsatgarder storre vilket innebdr att de kan fa ut hogre ersittning dn de svenska lantbrukarna. I
Storbritannien kan lantbrukarna vélja fritt bland skotselalternativ for varje objekt och flera skotselalternativ kan
kombineras pa samma objekt. Varje skotselalternativ ger ett visst antal podng, podngen multipliceras med skiftets areal,
laggs ihop till gdrdssumma och delas med totalareal. Kravet for att beréttigas till ersdttning ar att lantbrukaren ska uppna
30 prestationspoang per hektar i genomsnitt.

Hog forvaltningsniva, HLS, har samma poédngsystem som den allminna forvaltningsnivdn men all mark &r inte berattigad.
Marken maste inventeras for att bli godkdnd och processen dr mer omstindlig med hoga transaktionskostnader for bade
lantbrukaren och myndigheterna. Ersattningen bestar av tva delar, ett forvaltningsstdd motsvarande det vi har i Sverige
samt ett omfattande investeringsstod som ingar i engangsinsatser som kan anvidndas for att hdja varden. Jag har

pers?n.llgen svart att__ fOI'Stfl att markeI: som redan dr Tabell 2: Urval av skotselalternativ och betalning for
klassificerade som hoga virden kan fa denna typ av  marker inom HLS i Storbritannien.

investeringsstod. Det tyder pa att de inte innehdller sd hoga Skitselalternativ (113(?7;11:/125)
varden fran borjan. Ansokan for detta stod sker i fyra steg dar - - -
Skotsel (eller restaurering) av artrika 2400
lantbrukaren bestdller ett ans6kningspaket med Kkartor, naturbetesmarker
underlag, miljomal m.m. Darefter sker en inledande Nyskapande av artrika naturbetesmarker 3360
konsultation som oftast leder till det tredje steget, att Skotsel av véta grasmarker for hickande vadare 4020
representanter fran regionala myndigheter inventerar gardens Restaurering av vt grasmark for 6vervintrande 3060
e e s . o . o vadare, dnder och gdss
miljokvalitéer och ger tillstdnd. 1 det sista steget far - - —— —
. - . . Skotsel av grasmarker for sarskilda miljomal 1560
lantbrukaren valja skotselalternativ och ett avtal skrivs. Inom . - — —
. . . . . R . Skotsel av grasmarker for sarskilda miljomal 1560
foreskrifterna for HLS finns det allmdnna skotselvillkor (se
. Lo 0f .. Kontroll av invasiva arter 720
tabell 2) men aven platsspecifika atgardskrav som foérhandlas
. . " . o . Kontroll av 6rnbrak 420
fram i avtalet. Forutom foreskrifterna sa har man ett flexibelt oo™ av ornbraxen
.. R . . Své lat: 600
utforande med minimikrav som 4ar kopplade till att vara praser
o .. . Joas .. Bete med notkreatur Max 420
lantbrukaren far goéra som han sjalv vill. Det viktiga ar att man
Skotsel av ldglandshedmark 2400

nar ett resultat. Man har framgangsindiktatorer som sitts upp
for varje objekt.

Nedan foljer exempel pa de obligatoriska skdtselkrav som stills for att man ska fa ersattning for vata grasmarker for
hackande vadare:

* reglering av vattennivaer i falt och diken under var och férsommar

= underhall av diken och existerande dranering

e skapande av varierad grashojd genom bete eller slatter vid vaxtperiodens slut

e begrinsning av djurtathet under hackningsperioden

* undvika kraftig bildning av barmark (men mindre ytor av barmark ar acceptabelt)

* undvika storning av fagellivet genom rekreation eller andra icke-nddvandiga aktiviteter

Sammanfattningsvis finns det en stor uppsattning miljostod med mangder av atgirdsalternativ i Storbritannien. Det finns
en stor valfrihet for bonderna innanfor alternativ som myndigheter prissatt med skoétselvillkor och flexibelt utférande
genom framgéangsindikatorer.

Jordbruket producerar bl.a. biologisk mangfald och kulturmiljéer som &r kollektiva nyttigheter. Miljoersattning behovs
darfor for att ge areal och kvalité da marknaden i regel inte klarar denna produktion. Miljdersattningarna har i praktiken
fatt allt storre betydelse, bade for enskilda objekt och for grasmarkerna i stort. Effekterna av miljoersiattningarna ar
positiva i alla ldnder och arealminskningen har hejdats eller i vissa omraden vant. Miljoersattningarna ar generellt
effektivare dn andra styrmedel som paverkar grismarkerna men sillan ndra maximalt mojlig effektivitet. Vad galler
miljokvalité ar resultaten mer osdkra. Det har varit en positiv effekt pda manga men langt ifran alla marker. Enligt mig gar
stora delar av stdden till marker som &r artfattiga (miljdmagra) marker vilket inte ar sarskilt kostnadseffektivt. Det finns
dven exempel pa stdod som ar kontraproduktiva. Fragan dr om inte utvecklingen redan har gatt for langt, at fel hall. En
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orsak till ersattningarnas laga effektivitet ar att de ofta ar teknik- i stillet for resultatorienterade och att enhetliga stod ger
lagre kostnadseffektivitet.

Det finns enklare ersattningssystem an det svenska i exempelvis Polen, Bayern och Danmark men dven mangfaldigare
system i Storbritannien. Kraven for ersattning ar ofta lagre stdllda an i Sverige, bade for vilka marker som ar berattigade
till stod for sarskilda viarden och for berittigande till tilliggsersattning. Nagot som ar grundkrav i ett land kan ge
tillaggsersattning i ett annat och manga skotselatgidrder kan ge hog ersittning i ett land men ingenting i ett annat.
Beloppen som betalas ut ar ofta dubbelt si hoga som i Sverige, beloppen boér dock jamféras mot
produktionskostnadsindex. I andra lander ar platsspecifika atgardsplaner mindre vanligt. De ar istillet utformade enligt
vissa valalternativ, "menyer/recept”. Det finns dven stod till problem och atgiarder som saknas i Sverige samt mer
personlig radgivning i t.ex. England till marker med héga miljovarden.
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Bevarande genom brukande
Ann Norderhaug
FD forskningsansvarig fér kulturlandskapsforskning, Bioforsk, Norge

Jag ska tala om bevarande genom brukande och hur man kan bevara Nordens trddbarande grasmarker och andra viktiga
habitat i kulturlandskapet. Utgangspunkten ar den jamforelse som gjordes av kulturlandskapsforvaltningen i Sverige och
Norge for nagra ar sedan som bl.a. visar pa en del skillnader.

Det fanns flera pionjarer i Sverige, exempelvis Marten Sjobeck som redan pa 1920-talet talade om kulturlandskapet. I
Sverige kom man aven igang tidigare med att ta vara pa kulturlandskapet. Naturvarden i Sverige var tidigt involverad i
forvaltningen av kulturlandskapet till skillnad fran Norge diar man kom i gang sent. Forst i borjan av 1980-talet borjade
man tala offentligt om kulturlandskapet. I Norge ar det ar inte naturvarden som har spelat den viktigaste rollen och det
finns dven andra skillnader linderna emellan, inte minst lantbrukspolitiken. Den norska lantbrukspolitiken gér ut pa att
man ska bedriva ett varierat lantbruk i hela landet som ett underlag fér levande landsbygd och ett 6ppet kultulandskap. En
annan skillnad ar att Sverige ar med i EU. [ Norge 6kar motstandet att gd med i EU. Dessa ndamnda skillnader och att Norge
har haft brukandet som den viktigaste punkten fér bevarande av kulturlandskapet tror jag gor det intressant att ta del av
information fran Norge som ett underlag i diskussionen om forvaltning av de tradbarande grasmarkerna i Sverige.

I Norge har naturvardsmyndigheterna, sedan man kom igang med kulturlandskaptférvaltningen pa allvar, haft ansvaret
for kunskapen och kartlaggningen medan lantbruksmyndigheterna bidragit med pengar och ansvarat for den praktiska
uppfoljningen. Naturvarden har inte haft pengar till skotsel pa samma satt som lantbruket och det har varit lantbruket som
statt for den praktiska skdtseln av kultulandskapet. Under senaste aren har det dven dykt upp nya mojligheter i Norge.
Riksrevisionen har sett till att myndigheterna gor vad de ska och att de utfér sina uppgifter men for nagra ar sedan
papekade riksrevisionen att miljovardsmyndigheterna inte gjorde vad de borde nir det gillde naturreservat och andra
skyddade naturomraden. De skdttes inte i tillracklig utstrackning och de tappade sina viarden da man latit dem fa utvecklas
fritt. I Norge har s.k. orord natur varit valdigt viktigt inom naturvarden och ar det fortfarande, trots att det knappt finns
nagon orord natur kvar. Man har konstaterat att manga omraden blir titare, vixer igen och tappar sin virden. Nu
utarbetar man forvaltningsplaner for naturreservaten och man har kommit igang med skotsel. Miljovardsmyndigheten har
dven fatt mer pengar till skotseln. For drygt ett ar sedan fick vi en ny naturvardslag som ger nya mdjligheter att bl.a.
fokusera pa utvalda arter och naturtyper som ar speciellt hotade. En annan nyhet ar att vi forra aret fick den forsta
handlingsplanen fér den mest hotade kulturpaverkad naturtyp som Norge har, ndmligen slattermarken. Handlingsplanen
ar juridisk bindande och ska foljas upp av foreskrifter som for hur man ska ta vara pa slattermark. I praktiken foljer vi upp
i alla lan och sdkerstiller att det blir ett aktivt samarbete och en dialog mellan lantbrukarna, som har slattermarkerna och
ska skéta dem, och den lokala eller regionala férvaltningen. Aven skolor och férsvaret kan involveras i det hir arbetet. Det
ar viktigt att de som skoter omradena far tillrackligt mycket betalt for om man far for lite betalt blir arbetet inte attraktivt.

Nu tittar vi ndrmare pa vad det egentligen kostar i arbetsinsatser att ta vara pa dessa omraden och vad man bor fa for
ekonomiskt stéd for att man ska kunna fortsitta langsiktigt. I detta anvinds bade lantbrukets pengar, regionala och
kommunala miljéprogram samt pengar fran naturvardsforvaltningen som foljer handlingsplanen. Dérefter bygger man
upp resursgrupper i alla lanen bestaende av representanter fran lantbruk och miljé med resurspersoner som sitter inne
med speciell kunskap samt med lantbrukets egen radgivning. Dessa resursgrupper ska ha kompetensen och se till att
forvaltningen genomfors, foljs upp pa alla nivaer och att ett samarbete finns med andra lan. Vi haller idag pa att utarbeta
en handlingsplan for ljunghedar och det kommer en liknande for naturbetesmarker.

Det ar viktigt att skota de artrika habitaten men det racker inte att skdta frimarken, man maste dven tidnka pa landskap och
omgivningar till frimdrkena. For gér man inte det kan man inte bevara dem pa sikt da paverkan fran omgivningen ar stark.
I Norge har direktoratet for naturforvaltning, riksantikvariet och statens lantbruksférvaltning en god dialog och ett gott
samarbete. Forra dret valde man ut 20 vardefulla storre jordbrukslandskap som man sarskilt skulle bevara. Det ar storre
landskapsomrdden som rymmer bade kulturminnen och biodiversitet. Landskap diar man kan se sambandet mellan
kulturminnen, biodiversitet, historien och miljon samtidigt som man i stor grad behall ett levande traditionellt jordbruk. I
dessa omraden kanaliserar man in mer pengar for att kunna ta vara pa helheten och inte bara de sma elementen i
landskapet. Planen ar fa 100 omraden i Norge, vilket inte ar tillrdckligt. Vi behover fa ett helhetsperspektiv och ett
jordbruk som bevarar mer av landskapet. Darfér behover jordbruket stod pa manga siatt och i Bioforsk, ett
forskningsinstitut i Norge som forskar pa lantbruk och dér jag arbetar, har vi flera projekt som gar ut pa detta och stoder
lantbruket. Vi har ett strategiskt institutprogram dar huvudmalet ar att utveckla en modell dir man har tre moduler;
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Bevarande genom brukande

ekosystemtjansterna och biodiversitet, produktionen och arealanviandningen samt ekonomi. Det ar viktigt att se hur man
kan paverka och utveckla nya driftsystem samt forandra arealbruket sa att man tar vara pa ekosystemtjansterna battre
men samtidigt har en produktion som ar ekonomiskt hallbar. Det ar fullt mojligt att fa till dessa system. For nagra ar sedan
jobbade vi tillsammans med giardar som bodrjade med fibodbruk igen. Diar tog man vara pa biodiversiteten i
fabodlandskapet samtidigt som man kunde anvidnda inmarksarealerna pa garden pa ett annat sitt ndr man utnyttjade
utmarkerna. De hdjde sin inkomst med 50 000 norska kroner om aret. Man kan hitta 16sningar men det ar inte alltid enkelt
och ibland gar det inte. Ibland maste man ha stéd och fa betalt for att genomféra saker.

I det strategiska institutprogrammet har vi ocksa en del delprojekt som ska stédja upp under huvudprojektet. Det handlar
bl.a. om de som studerar effekterna av landskapsstruktur och arealbruk pa genfléden i landskapet. Det ar ocksa viktigt att
tdnka pa hur man ska skota landskapet och strukturera sin skétsel for att uppratthalla genfloden i landskapet och for att
bevara mangfalden pa sikt. Vi jobbar 4ven med mat med mervarde. Vi vet att det gar att fi ut mer pengar pa mat som
produceras pa ett sitt som dven tar vara pa andra viarden. Man maste kunna dokumentera mervardet i maten for
konsumenterna genomskadar en tom image. Vi jobbar med dokumentering pa olika satt pa mjolk och mjoélkprodukter fran
fabodarna. Vi har konstaterat att de innehéller mer antioxidanter och fler fleromattade fettsyror nar de betar pa artrika
betesmarker i fjdllen 4n om de produceras pa laglandet i mindre artrika odlade omréaden. Vi forsoker komma at smaken pa
produkter och har visat att kétt fran lamm som slaktas direkt nidr de kommer fran fjallen smakar annorlunda och foredras
av smakpanelerna vid jamforelser. Det finns mycket dokumentation man kan gora for att stodja lantbrukarna och visa att
maten har ett mervarde. Vi har dven jobbat pa att titta ndrmare pa koraser, de dldre raserna skoter landskapet battre och
ger andra produkter samt ett battre kott som dr morare. Vi jobbar pa samma satt med far pa ljunghedar. Vi arbetar bade
med ekologer och med veterinirer. Mat med mervirde ar en utmaning. Lantbrukaren ska vara producent,
produktutvecklare, klara av logistik men dven kunna marknadsfora sina produkter i konkurrens med starka grupperingar.
Det ar inte latt och manga ger upp och nagra gar i konkurs. Vi maste 6ka kunskapen och foérstdelsen i samhallet for vad det
ar for mervarde i dessa produkter eftersom manga saknar kunskap om sambanden. I ett nordiskt ministerradsprojekt,
"nordisk mat”-programmet, foreslogs det att man skulle certifiera just nordisk mat med mervirde. Det skulle kunna
handla om kvalitetsmat som bevarar nordiska landskap, trddbarande grasmarker, bra produktionsmetoder, bete i
naturreservat och mat som baseras pa gamla raser. Det skulle utvecklas ett system som fungerar lika bra som
motsvarande i sodra Europa. Ett system dér lantbrukare som uppfyller kraven bara kunde anslutas och dar logistik samt
marknadsforing var ordnat. Det skulle bidra till att fler lantbrukare med stor sannolikhet skulle ansluta sig.

Jag vill avsluta med att siga att tradbarande grasmarker och alla de andra viktiga habitaten i kultulandskapet kan vara en
resurs for lantbrukaren om man ser dem och tar vara pa dem. De ar en resurs for lantbruket inte minst som en
genresursbank infor framtiden. De dr dven en resurs for landsbygden for de ger en god ndarmiljé och ger mdjligheter for
ekoturism samt en resurs for de nordiska landerna for de ger ett underlag for en hallbar utveckling infor framtiden.
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Ar det for langt fér humlan att flyga?

Tankar kring isolering och ekologiska natverk i hagmarker
Margareta Ihse
Professor emerita, Stockholms Universitet

Jag har valt att tala om humlan. Humlan kan ndmligen fungera som en indikator for att forstd om vara hagmarker fungerar
som de ska gora. I det svenska odlingslandskapet finns en stor del av var biologiska mangfald och i ar, nir det ar den
biologiska mangfaldens ar, finns det storre anledning att titta extra mycket pa dessa vardefulla biotoper.

Hagmarkslandskapet ar en del av var identitet. Landskapsekologi, ekosystemtjinster och resiliens i ekosystem ar alla
exempel pa begrepp som kan vara svara att ta till sig. Man kan istillet anvinda humlan som en bra indikator for att visa att
alla bitar fungerar. Min utgangspunkt ar att humlor beh6ver fungerande landskap. Landskap éar ett svardefinierat begrepp
men vi kan utgé fran den europeiska landskapskonventionens definition som lyder; "an area, as perceived by people, whose
character is the result of the action and interaction of natural and/or human factors”. Landskap kan se olika ut och storleken
variera. Den minsta storleken pa ett lanskap som anvands enligt NILS (Nationell inventering av landskap i Sverige) ar 5 x 5
km. For att kunna rora oss i landskapet anvander vi manniskor vagar och dessa blir allt fler. Samtidigt blir vagarna for
vaxter och djur allt farre. Betraktar man vaxternas och djurens vagar som en struktur i landskapet, den ekologiska
infrastrukturen, ar den valdigt viktig. Det kravs ménga spridningsmojligheter som tillsammans bildar ett gront natverk av
samband och mojligheter. Olika arter har olika krav pa spridningsmojligheter men de flesta artgrupperna har samma typ
av behov och spridningsmojligheter. I ett allt mer intensivt odlingslandskap blir spridningsmojligheterna allt farre.

Det som gor mig orolig idag &r att de férandringar som sker idag och som alltid har skett sedan den forsta lantbrukaren
blev bofast i Sverige gar ar tva hall (se Figur 1). Jordbruket blir alltmer extensivt, man marginaliserar marker med mindre
skotsel eller rent av upphord havd, och andra sidan ett intensifierat brukande dar marken brukas mer intensivt. Dessa tva
typer av férandringar leder till homogenisering med isolering, igenldggning, fragmentisering och férsvinnande vilket i sin
turleder till minskad biodiversitet. Detta spelar kanske inte sa stor roll pa en enskild betesmark men det kanske finns fler
betesmarker pa enskilda girdar. Vad hander nar alla
gardar agerar likadant? Da har vi plotsligt en utveckling
som eliminerar vara mojligheter att behalla

-andskapets forandring

biodiversiteten i vara landskap. Dagens
landskapsfoérdndring dndrar det ekologiskt fungerande
landskapet. Humlor med sina langa tungor pollinerar en
otrolig mangd olika blommor, inte enbart hotade. De
finns i vara angs- och hagmarker men humlan kan inte Lextensifiering 2.intensifiering

overleva enbart pa dessa marker, den maste finna foda
fran tidig var till sen host. For att fa ett ekologiskt

fungerande landskap maste det fungera 6ver en stor del 3. Homogenisering

isolering, igenlaggnin

av aret. De forandringar som redan skett och sker dn fragmentisering, for ande
idag ar extensifiering, intensifiering och -
strukturforandringar. Oppna marker har vixt igen och Minskad biodiversitet

andelen skog har okats. Akerstorleken har okat,
smabiotoper forsvunnit och madojligheterna till en Pa enskilda bemsg pa enskilda gardar-i hela byar
ekologisk infrastruktur har minskat. Samtidigt har thela lan Iandet-' hela Europa

grasmarker forsvunnit vilket leder till fragmentisering Figur 1: Landskapets féridndring och konsekvenser av

och isolering. forandringarna

Hagmarkerna behover betesdjur och det har vi haft sedan 6000 ar tillbaka i tiden. Forr dominerade de halvoppna och
mosaikartade markerna i landskapet medan en liten del utgjordes av dkermark och skog. Idag ar det tvartom. Det ar
enbart en liten del av det gamla hagmarkslandskapet som aterstar och istallet har vi skapat en skarp grans mellan skog och
akermark (se Figur 2).
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Ar det fér langt for humlan att flyga?
Tankar kring isolering och ekologiska ndtverk i hagmarker
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Figur 2: Det svenska landskapets uppbyggnad da och nu samt de landskapfériandringarna som skett.

Genom

pollenanalyser har vi kunnat bevisa att Sverige haft ett landskap med mycket hagmarker. Idag finner vi ett liknande
landskap i bl.a. Rumanien och Bulgarien. Kan vi finna ny kunskap som gor att vi kan se hagmarkerna, de traddbarande
betesmarkerna, som tidigare varit basen i var forsoérjning och agrarhistoria? Man kan beskriva hagmarken med hjalp av
landskapsekologiska termer. Det finns vardekarnor for vaxter och djur. Dessa hdnger ihop med hjilp av olika korridorer,
konnektivitetszoner, eller sma stepping stones som tillsammans kan bilda en helhet som gor att arterna, dven fast
vardekdrnorna ar for sma, kan bilda en stor metapopulation. Det kan ocksa finnas barridrer som gor att dessa inte
fungerar. Det grona natverket ar en viktigt bit inte bara for att vi ska kunna betrakta hagmarkerna som enskilda objekt
utan dven hur de ser ut i ett landskap. Det som hdnder idag ar att bit for bit av dessa konnektivitetszoner och vardekarnor

minskar och forsvinner. Det som ar kvar ar en

isolerad enhet. Trots att vi genom ekonomiskt
stod forsoker att bevara den del som aterstar sa
férutsattningarna att
biodiversiteten och ekosystemtjanster minskat i
hela landskapet. Fragan dr om det finns en chans
att vi kan aterskapa dessa virden nar det finns

har for bevara

Intensitet

@ Mycket gott ekologisk minne

2 Acceptabelt? ekologisk minne

& Daligt/inget ekologisk minne

Onskvrt tillstand

storningar i landskapet? Svaret ar ja, om man
pratar om ekologiskt minne. En stérning kan vara
relativt stor om det finns ett minne av det
onskvarda tillstandet i landskapet. P4 manga
stillen i landskapet finns det goda ekologiska

minnen vilket leder till att man har mojlighet att
komma tillbaka till det oOnskvirda tillstdndet
relativt fort. Tiden for aterstidllning varierar

Tid
manader = hundratals ar

beroende pa hur bra minnet men finns det inget
minne i ett utarmat och homogeniserat landskap
sa kommer man aldrig tillbaka till 6nskvart
tillstand (se Figur 3).

Figur 3: Aterstillningstid i relation till det ekologiska minnet i ett
landskap.

I Sverige har vi mojligheter att betrakta enskilda hagmarker och gardar utifran ett landskapsperspektiv. Det underlag som
finns ar IRF-flygbilder med féaltinventeringar, vegetations- och biotopkartor samt ett flertal modeller som man kan arbeta
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med. Man kan skapa potentiella biotopkartor och spridningsmodeller som kan anvéndas i landskapsekologiska planer i
regional landskapsplanering.

Man kan anvianda humlor som en indikator men man behover dven en kartldggning av strukturen i landskapet samt ett
antal arter av djur och véixter som man kan rakna och beddma. Detta for att forsta hur ekosystemen fungerar. Idag har vi
en uppdelning med miljostod for marker som ska bevaras medan andra marker brukas. Detta leder till att det uppstar
konflikter. Vi far ekosystemtjanster fran ekosystem men vi vill ha ekosystemtjdnster som ar viktiga for oss och vart
samhdlle. Vi vill exempelvis inte att Ostersjon ska producera blagrona alger som ekosystemtjdnst utan snarare torsk. Vi vill
hitta ett system dir man genom samverkan och en multifunktionell anviandning kan bruka men samtidigt bevara ett
landskap som dr genomsyrat av ekologiska natverk. I den ekologiska triangeln har vi sma omraden i toppen som ar starkt
skyddade medan det stora vardagslandskapet saknar skydd. For att bevara varden i vardagslandskapet méste vi tillampa
nagon typ av skotsel som tar hansyn till biodiversitet och diarmed ekosystemtjanster. Hur vi hanterar detta handlar manga
ganger om attityder.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att det svenska hagmarkslandskapet, de tradbarande grasmarkerna, har héga natur- och
kulturvarden. Det finns hdga kulturviarden med ldng kontinuitet och manga kulturhistoriska landskapselement. Det finns
hoga naturvarden och hog biodiversitet av arter, biotoper och ekosystem. Det finns dven hoga produktionsvarden, stora
rekreationsvarden och estetiska viarden. Vi kanske ska samverka mer med de stddsystem som finns i ett multifunktionellt
lantbruk och anvdndande. Ett sitt att gora det dr genom ekologiska landskapsplaner som man tidigare anvint inom
skogsbruket.
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Myndighetsarbete och samverkan for ett levande eklandskap

Myndighetsarbete och samverkan for ett levande eklandskap
Tommy EKk, Liinsstyrelsen, Ostergétland

Vi pé lansstyrelsen i Ostergétland fick chansen att under perioden fran 4r 2008 till 2015, p& uppdrag av regeringen, ta
fram en landskapsstrategi. Detta for att gd vidare fran ett arbete med arter till att fokusera pa habitat och landskap. Vi
valde att arbeta med eklandskapet som ar en europeisk hot-spot och inte bara nagot som ér fint i Sverige.

Vi bérjade inventera i Ostergétland redan &r 1990 fér att titta nirmare pa ekmiljoer och vi har fétt en otrolig kunskap och
kan pa s& sitt gora analyser. De resultat vi fitt fram i vara inventeringar ar att det i Ostergétland bl.a. finns 18 000 hektar
vardefulla ekmiljoer beskrivna, 20 000 grova koordinatbestimda ekar, biologisk méangfald av internationell klass, hoga
kultur- och upplevelsevarden samt en enorm skonhet. Det finns dven ett stort kommunalt engagemang och manga
kommuner jobbar aktivt med dessa fragor, inte bara med naturvardsaspekten utan dven med bl.a. rekreations- och
folkhalsoaspekter.

Hoten mot dagens eklandskap &dr framfoérallt igenvixning och fragmentering. Under bdérjan av vart arbete med
landskapsstrategin var det manga diskussioner om att bilda naturreservat av ekmiljéerna men intresset hos markagarna
var lagt. Det fanns dock ett litet intresse for ekskogsbruk vilket ar alternativ till dagens gran- och tallskogsbruk. Ett annat
problem &r planeringskonflikter dir Linkoping madste tillitas att vdxa samtidigt som vi bevarar eklandskapet som
omringar staden.

Nér vi borjade vart arbete var tva tredjedelar av eklandskapet igenvaxt och agerar vi inte nu sa forsvinner dessa och blir
skog. Vi vill bevara detta landskap genom ett uthdlligt mangbruk, varav betesdrift och 16vskogsbruk ar det stdrsta
inkomstkallorna. Samtidigt vill vi géra en koppling till delmalet om hallbart nyttjande. Vi vill jobba tvarsektoriellt och jag
arbetar som samordnare for att fa ldnsstyrelsens lantbruksenhet, naturvardsenhet, kulturmiljéenhet samt Skogstyrelsen
och kommunerna att arbeta effektivare och tillsammans. Vi har dndrat perspektiv fran att det handlar om natur- och
kulturmiljovard till att det handlar om landsbygdsutveckling i ett bredare perspektiv. En viktig utgangspunkt ar aven att vi
maste hitta ett ekonomiskt, uthalligt och mangsidigt brukande med betesplanering och betesférmedling for att bli
framgangsrika i vart arbete. Det kravs en strukturomvandling for att fa barkraftiga enheter. Vi pa lansstyrelsen forsoker ha
en lyssnande samverkan med markagare och areella naringar. Vi som myndighet ska fungera mer som ett serviceorgan
och hjalpa till i djungeln av regler och stéd. Det ar viktigt att lyfta fram goda exempel och det ar framgéangsrikt eftersom
attityder sprider sig. Vi har dven jobbat i samarbete med Linkdpings universitet och genomfort landskapsanalyser for att
effektivisera arbetet. Atgarder som vi pa linsstyrelsen kommer att jobba med under perioden 2008 till 2015 &r:

e Attutveckla arbetssattet for att prioritera eklandskapen inom landsbygdsprogrammet

e Samverkansprojekt med lantbrukare

e Uppsokande radgivning, betesdrift och ekskogsbruk

e Attformer for mer ekonomiskt barkraftiga betesdjursforetag utvecklas

e Attutveckla besoksnaring, biverksamheter och produkter fran eklandskapen

e Krav pa naturbeteskott i offentlig upphandling, déar vi arbetar med kommuner och landsting
e Grona skogsbruks- och biobréansleplaner

e Bredda stoltheten/kanslan fér eklandskapet inom lanet

e Skapa Naturum, exempelvis i Tinnero och Atvidabergs entréer

e Handbdcker och utbildning i kommunal planering i eklandskap for att forbattra kunskapen
e Ta fram fem ekologiska eklandskapsplaner

e Uppfoljning

e Att samordna kultur- och naturmiljovarden for att lyfta fram att eklandskap ar ett biologiskt kulturarv

Vara mal under samma period ar att restaurera 5000 hektar vardefulla ekhagmarker med aterupptagen havd, frihugga 10
000 gamla adellovtrad, plantera 500 hektar ddellévskog och glesa ut 1000 hektar yngre ekrik lovskog. Att restaurera
eklandskap ar enkelt men det avgdérande ar att fa en langsiktigt hallbar ekonomi. Ihardighet och tdlamod krévs for att
forespraka vart arbetssatt och visa att myndigheterna kan vara "till nytta” genom att visa upp goda exempel.
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Betesmarker inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
Camilla Lehorst
Jordbruksdepartementet

VI ar tva som kommer fran Jordbruksdepartementet med anledning av att vi har olika kompetenser. Jag arbetar med
gardsstodet och Carl-Fredrik Loof med landsbygdsprogrammet. Jag tdnkte borja med att beskriva bakgrunden till 60-
tradsregeln. Det later vildigt ambitiost men jag ska forklara den kommunikationen vi har haft med EU-kommissionen
sedan 2005 och darefter tinkte jag snabbt ta upp lite om framtiden. Fragan ar vad som ska betraktas som stodberattigad
mark kommer att diskuteras inom ramen fér nasta forhandling om den gemensamma jordbrukspolitiken, post 2013, och
dessa diskussioner har redan inletts pa expertniva. Startskottet for nista forhandling kommer i november da EU-
kommissionen kommer att sldppa sitt meddelande om CAP post 2013 och inriktningen for nésta period.

Innan gardsstodsreformen, ar 2005, betalade vi ut stod till betesmarker indirekt genom att vi betalade ut stod till djuren
dar markerna var ett underlag. P den tiden betalade vi enbart ut stéd inom ramen for landsbygdsprogrammet. Vi
upplevde att vi hade ganska stora friheter vad giller definitionen av en betesmark och vi levde kanske i denna tro alltfor
lange. Med gardstodsreformen ar 2005 ville vi inkludera sa mycket marker som mojligt och da dven betesmarkerna. Efter
reformen kom det riktlinjer fran EU-kommissionen ar 2006 dar det bl.a. stod att en betesmark inte fick innehalla mer dn
50 trad per hektar, har den fler ska den i regel underkénnas. Vi forstod att var upplevda sjidlvbestimmandegrad egentligen
inte existerade och istéllet hade vi hamnat i en situation dar EU i allra hogsta grad var intresserade av vilka marker vi
betalade ut stod till. Detta dr naturligtvis sjdlvklart eftersom att det ar skattebetalarnas pengar och de ska anvdandas med
sunt fornuft. Vi motsatte oss dock dessa riktlinjer och menade att de var alldeles for rigida och inte tillimpbara pa de
svenska betesmarkerna. Vi bjod hit kommissionen for att titta pa betesmarker live och de kom. Representanter fran
Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket och lansstyrelser var involverade i besoket. Vi visade exempel pa de finaste
betesmarker vi kunde hitta i Uppsala-trakten och Jordbruksverket gjorde en storartad insats med att forklara och beskriva
varfor vi hade den definition som vi hade. Forklaringen tog valdigt lang tid och representanterna fran kommissionen stod
alldeles tysta. Nar Jordbruksverket var fardiga sa en tjdnsteman med fransk brytning: “but this is woods to me”. Vi kande
oss ratt hjalplosa men satte oss i bilarna och kdrde darefter ivag for att visa vad en skog ar i Sverige.

Ar 2007 kom den revision dir savil den svenska betesmarksdefinitionen som blockdatabasen blev underkinda av EU-
kommissionens revisorer. Da tydliggjordes det for oss i Sverige att de riktlinjer som vi hade fatt inte skulle betraktas som
riktlinjer utan snarare en lagstiftning, atminstone i revisorernas 6gon. Vi intensifierade arbetet och hade mycket kontakter
med generaldirektoratet for miljo och generaldirektoratet for jordbruk. Vi bjod dven hit Marianne Fischer Boel sommaren
2008 och vi fick hjalp av Urban Emanuelsson som skrev underlag och guidade i falt. Besoket var valdigt uppskattat och hon
var lycklig nar hon sprang runt i betesmarkerna. Till Urban sa hon "you are an eye opener” och att allting var valdigt fint.
Utgangspunkten i kontakten som vi hade med EU-kommissionen var att vi inte ville rdkna trad i Sverige utan istéllet titta
pa foderviarde, biologiska och traditionella virden. Jag vill passa pa att framhalla att Eskil Erlandsson hela tiden har varit
valdigt engagerad i fragan. Det var han som forde in den i forhandlingarna om den forra reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och héalsokontrollen som beslutades ar 2008. Resultat av denna kinner nog de flesta till, ndmligen att vi
gick fran 50 till 60 trad per hektar. Dar ar vi idag.

For oss pa Jordbruksdepartementet ar inte fragan fardigdiskuterad pa nagot vi utan vi kommer att fortsatta att féra en
dialog med EU-kommissionen. Vi dr ganska sdkra pa att den nuvarande kopplingen till historiska produktionsnivaer
kommer att bli mindre stark i framtiden. Med storsta sannolikhet kommer andra varden som kollektiva nyttigheter,
klimatfragan och betesmarkens roll i det sammanhanget att hamna mer i fokus.

Carl-Fredrik Lé6f
Jordbruksdepartementet

Byrédkrater ar ondsinta manniskor och centralbyrakrater ar sarkskilt illvilliga. Jag ar sjalv en av dessa morkerman men
samtidigt ar jag fodd och uppvuxen pa en mjolkgard utanfor Tjallmo. Det landskap som vi talar om under denna konferens
ar mitt landskap som jag vaxt upp i, mina foraldrars landskap och jag hoppas att det ar mina barns landskap och eventuellt
aven mina barnbarns landskap. Jag vill garna tro det. Min bakgrund har varit nyttig féor mig och gett mig en spegel nér jag
arbetar med dessa fragor pa Jordbruksdepartementet. Nar de dykt upp fragor och vi diskuterat tillimpningar, regler och
definitioner har jag kunnat backa tillbaka och applicerat detta pa landskapet jag vaxt upp i. Det har pa sa sitt gett mig en
bild av konsekvenserna av tillimpningarna som vi har jobbat med.
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Betesmarker inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Bakgrunden till regelandringarna har Camilla redan tagit upp och det var klart att de dndringar som skedde skulle gilla
gardsstodet men frdgan var om dndringarna dven skulle gilla inom landsbygdsprogrammet? Utgangsbudet fran EU-
kommissionen var att det skulle gilla lika i bada ersittningssystemen men som tur var skiljde sig asikterna inom
kommissionen. Efter livliga diskussioner landade det i en dverenskommelse att Sverige kunde tillatas fa ha "a slightly
diffferent criteria” inom landsbygdsprogrammet om vi kunde bevisa att markerna innehéll stora varden som var hotade
och att vi var tvungna att vidta atgarder. Det var inte sarskilt tydliga regler men det var tillrackligt tydligt for att vi skulle
kunna bdrja jobba med landsbygdsprogrammet som ett verktyg for att i den man det var mojligt forsoka kompensera en
del av de problem som vi sig med de nya reglerna. Vad var det da for problem? Vi hade uppenbarligen
miljokonsekvenserna dar hidvden, enligt oss, skulle paverkas. Det fanns de som sa att gardsstodet var frikopplat,
tvarvillkoren som giller inom gardsstodet galler lika inom miljoersattningarna och darfor skulle det inte hdnda nagonting.
Jag menar att det var latt att klura ut att om det betalas ut mer pengar at en viss mark, oavsett var pengarna kommer ifran,
sa okar benagenheten att skota dessa marker. Vi hade ocksa att beakta det faktum att reglerna blev ett inkomstbortfall for
lantbrukarna som de inte hade kunnat forutse vilket inte ar helt oviktigt, oavsett var pengarna kommer ifran. Alla problem
var inte losta for att EU-kommissionen sa att vi fick anvanda landsbygdsprogrammet for att kompensera utan det fanns
naturligtvis en mangd restriktioner for vad vi fick och inte fick gora. Vi skulle fortfarande ha objektiva kriterier som skulle
kunna forstas av lantbrukaren, kontrollanten, var latta att hitta i falt och vara fullt kontrollerbara. Vi néjde oss inte med
detta utan ville hoja ersittningarna inom de markerna som riskerade att falla ur gardsstodet.

Resultatet fran revisionen var inte roliga. Kontrollanterna fran EU-kommissionen visade bedroévliga marker som
egentligen inte skulle finnas med i stodsystemet. Jag tror inte att detta i forsta hand berodde pa definitioner men de hade
bildbevis och kunde darmed siga att sa hir fir det inte se ut. Sverige hade inte klarat av att definiera vad som ar
betesmark och med var definition blir det som bilderna visade. Detta hade vi att forhalla oss till och vi var tvungna att 16sa
problemet samtidigt som en del marker skulle ut ur systemet. Vi hade dven problemet, om vi nu kan kalla det problem, att
miljdersattning kan ldmnas for inkomstbortfall som foljer av det miljéjobb som lantbrukarna gor. For att kunna hoja
miljdersdttningen var vi tvungna att med kalkyler visa att kostnaderna hade okat for arbetet med dessa marker.
Kalkylerna skulle sedan granskas av en expert som gar i god for att de ar korrekt upprattade och speglar det svenska
kostnads- och l6neléaget for lantbrukare.

I det ldge som vi hade ldmnat de politiska diskussionerna och forhandlingarna hade vi ett gott samarbete med EU-
kommissionens tjidnstemadn och enhetschefen som hanterade det svenska landsbygdsprogrammet. Jag vill gdrna
understryka att det samarbetet alltid varit bra. Arbetet ska dock alltid internberedas med den inte fullt s3 dppensinniga
fransmannen, EG-miljo och andra vilket innebar att vi var tvungna att komma fram till en 16sning som var trovardig. Det vi
hade att arbeta med var att betesmarker och dngar i Sverige som omfattas av atagandeplaner eller ndgon annan form av
plan dar det finns en dokumentation (marker med sarskilda varden, alvarbeten, skogsbeten m.m.). Det var marker dar
kartor 6ver skiften fanns, man kunde hitta dem i falt, de ha stabila definitioner, det fanns skotselvillkor som lantbrukaren
skulle folja och det fanns dokumentation om miljévarden som vi var tvungna att bevisa. I det laget arbetade vi enbart med
marker som omfattades av skotselplaner vilket gjorde att marker med allmdnna varden inte kunde omfattas av den
16sning som vi hittade. Vi bjod ocksd in EU-kommissionen i detta skede som kom hit och tittade och fotograferade.
Fotodokumentation var enligt enhetschefen till stor hjalp vi den interna beredningen inom EU-kommissionen for att visa
att vad det egentligen var for betesmarker Sverige hade i och att allt inte var skog. Ett stort tack till lansstyrelsen i
Stockholm som hittade otroligt fina betesmarker att visa upp.

Nar vi kom vidare till ersattningsbeloppen blev det lite stokigare. Nar programmet godkants hade vi skickat kalkyler till
EU-kommissionen som visade hur mycket det kostade att skdéta betesmarkerna, d.v.s. 2500 kronor per hektar for
betesmarker med sarskilda varden. Nu sa vi plotsligt att det egentligen kostade 3700 kronor per hektar for vissa av
markerna. Vi var tvungna att resonera och motivera varfor vi ville hoja ersattningsnivan. En del kanske tycker att det ar en
anomali att ett intellektuellt resonemang férs inom departementets viggar men jag hdvdar bestdmt att vi gjorde en ansats
i den riktningen och det var inte helt 16nldst eftersom EU-kommissionen nappade. Vi sa att marker med valdigt manga trad
och stort inslag av impediment innebdr merkostnader da de kommer att fa ett stort uppslag av arsskott vilket kraver
storre insatser med att roja, att flytta betesdjur aktiv och att jobba med beteshagar. Den genomsnittliga ersattningsnivan
ska ju tdcka allt frdn helt 6ppna marker till betydligt mer tradtickta, fran fuktiga och friska marker till valdigt torra
marker. Nu avgransade vi en del marker som var sarkilt svarskotta och de markerna ville vi betala mer for. EU-
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kommissionen gick med pa detta och pa nagot satt lyckades vi dven att trassla oss igenom argumenten for alvarbeten och
skogsbeten dven om hdjningarna inte blev lika stora. Kontentan blev att vi justerade landsbygdsprogrammet dar
betesmarker med sarskilda varden som fo6ll ur gardsstodet fick hojd ersattning, ersiattningen for skogsbetet och alvarbete
hojdes men for 6vriga marker med allmanna varden géller samma tvarvillkor inom miljéersattningarna och LFA. Detta gor
att en del marker kommer att trilla ur stodsystemet, att alla inte gjort det dnnu beror pa att atagandeperioderna loper 6ver
fem ar. Marker som faller ur systemet kommer vi att f6lja och préova mot de nya kriterierna. Dessutom har regeringen hojt
ersattningsnivderna en gang till for alla miljoersattningar genom en form av indexupprakning. Indexuppréakningen har i
sin tur egna regelverk och konsekvenser vilket &r mer komplicerat &n den jag gatt igenom.

Vagen till programédndringen var valdigt stokig. [ princip vartenda kommatecken som vi dndrade i programtexten
granskades véldigt noggrant av EU-kommissionen, vilket ar deras skyldighet men dndringarna fick ett politiskt fokus och
forhandlingarna var otroligt intensiva. Jamfért med utgangsbudet som var att alla marker som hade 50 trad per hektar
eller mer skulle slingas ut ur samtliga stddsystem anser jag att vi kom ganska langt med tanke pa forutsittningarna. For
det forsta gick vi fran 50 till 60 trdd men dessutom far marker med gardsstdd innehalla upp till 100 trad per hektar och
inom landsbygdsprogrammet far de innehalla hur manga trad de vill s lange de uppfyller kriterierna att de platsar i en
atagandeplan eller om de har de virden de ska ha och anvénds till bete. P det viset kdnde vi oss ganska ndjda med tanke
pa den situation vi befann oss i. Det blev inte perfekt och vissa skulle hdvda att det inte ens blev bra men det blev inte
skitdaligt och det ar jag ganska n6jd med.

Efter allt detta ska de nya reglerna tillampas och det ar dar alla andra kommer in. Vi vet inte med sakerhet att det har ar
ratt vag att g, hur det kommer att tillimpas i olika marker, vilka konsekvenserna blir, om skotselintensiteten gar ner, om
vi skoter markerna pa ratt sitt, om ratt marker skots eller om vissa typer av marker faller ur. For ett ar sedan fick
Jordbruksverket i uppdrag att 16pande félja utvecklingen for betesmarkerna och det ska goéras inom ramen for CAP:s
miljoeffekter, ett projekt som Iopt sedan 1997 dar Jordbruksverket tillsammans med Naturvardsverket och
Riksantikvarieimbetet jobbar med att folja upp alla former av effekter av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det kdnns
bra att vi har det projektet enligt min egen asikt, for jag vakar troget dver projektet och ser till att det avsatts pengar till
det. Hittills har projektet bidragit positivt och jag hoppas att det kommer att fortsatta vara sa i framtiden. Man ska titta pa
bade kvantitativa och kvalititativa utvecklingstendenser och trender till f6ljd av &dndringarna. Vad hidnde med
anpassningsatgirderna? Blev det kalavverkning? Har man tagit bort fel trad for att kommer ner till 60 trad per hektar?
Vad hinde med de som foll ur systemen? Har skotselintensiteten gatt ner? Har man kunnat bevara vardena eller inte?
Detta ska fotlopande avrapporteras fran verken. Vi tjidnstemén pa Jordbruksdepartementet och jordbruksminister Eskil
Erlandsson har tillskrivit detta en valdigt stor betydelse. Vi foljer arbetet noggrant och det ar ofta uppe till diskussionen
och kommer att vara sd i fortsattningen. Nar fonstret 6ppnas och det ar mojligt att fora in dessa fragor i diskussionen om
CAP efter 2013 sa kommer vi inte att sitta stilla utan forsoka fa till stand de forbattringar som gar.
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Hamnar vdra pengar i rdtt dngar?
Hur foljs utvecklingen av hagmarkernas kvaliteter?

Hamnar vara pengar i ratt angar?

Hur foljs utvecklingen av hagmarkernas kvaliteter?
Martin Sjodahl, Jordbruksverket

Jag vill borja med att tacka for att vi fran Jordbruksverket far vara har, for hagmarkerna ar en jatteviktig fraga. Det hoga
naturvardet i dngs- och betesmarker gor dem till de viktigaste miljéerna i odlingslandskapet och vi har jobbat lange med
dessa miljoer pa Jordbruksverket. Jag ar chef pa miljoenheten och vi ansvarar for natur- och kulturvirden i
odlingslandskapet. Jag kommer framst att prata om Jordbruksverkets metoder och ndmna nagra av de resultat som vi har
kommit fram till. Ni far sedan sjilva férdjupa er i det jag kommer att prata om och ni kan kontakta mig, mina medarbetare
eller vara samarbetspartners.

Jordbruksverket har wuppdrag att utvirdera jordbrukspolitikens effekter tillsammans med lansstyrelserna,
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket. Vi har dven i uppdrag att utvirdera miljoersattningarna som vi ocksé
ansvarar for inom landsbygdsprogrammet vilket ar ett kontinuerligt arbete utéver de fasta utvarderingarna, exempelvis
halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet. Vi dr ansvariga for uppfoljning och utvardering av miljomalet "Ett rikt
odlingslandskap”. Landsbygdsprogrammet och jordbrukspolitiken dr avgdrande styrmedel for att vi ska kunna klara av
att uppnd miljomalen.

Vi har ett antal verktyg vi anvinder oss av varav ett 4r Angs- och betesmarksinventeringen och databasen TUVA, vi féljer
upp arealer och djur, jordbrukarnas ekonomi och framtidsscenarion for vad som kommer att hianda och vi foljer kvalité. I
delmalet for dngs- och betesmarker star det att de ska bevaras och skotas pa ett satt som bevarar varden. Vi analyserar
skétselkraven och regelverket. Grundinventeringen i Angs- och betesmarksinventeringen gjordes 2002 till 2004 och var
en uppféljning till Angs- och hagmarkinventeringen som gjordes av naturvardsverket pd 1990-talet, 300 000 hektar
inventerades varav 235 000 hektar hade hoga varden, 35 000 hektar bedémdes restaurerbara och 30 000 hektar hade
forlorat sina varden. 68 000 objekt som &r inventerade och digitaliserade med syftet att folja miljomalen och
miljoersattningarna men dven for att kunna anvanda dessa i rddgivning, administration, handlaggning, drendehantering,
fysisk planering, kommunal naturvard, turism, konsumentpolitik m.m. Angs- och betesmarkinventeringen bérjar bli
gammal men det sker uppdatering och de senaste dren har lansstyrelserna fatt resurser for att nyinventera och
terinventera objekt i viss man. All information frdn Angs- och betesmarksinventeringen gar att finna och ladda ner fran

databasen TUVA (www.jordbruksverket.se/tuva).

Det finns otroliga méingder data i TUVA som kan anvdndas av bl.a. forskare, tjanstemdn som jobbar med regional
overvakning och radgivare. Pa jordbruksverket anvdnder vi oss av databasen och de resultat vi fatt fram i undersokningar
vi gjort ar inte sarskilt upplyftande. De ger oss anledning att fundera dver om det kan goras nagra andringar i stoden.
Andelen marker i TUVA som har miljoersattning har minskat medan marker med produktionshdjande atgarder aterfinns i
stodsystemet i allt hogre grad. Har markerna ldg krontiackning ar det ocksa storre chans att de ingar i stodsystemet vilket
enligt min uppfattning har med kostnader att gora. De marker som ligger ndrmare garden och ar éppna och godslas ar
lattare att skota. Det finns regionala skillnader. I Ostergétland och Skane ir glddjande nog en stor andel betesmarker med i
stodsystemet medan det i andra 1an, exempelvis Gotland, Jamtland och Norrbotten ar en lagre del anslutna. Det handlar
framst om lan med speciella marker som fibodmarker, skogsbeten och alvarmarker. Vi tittar &ven pa naturtyper; dngar,
l6vangar, tradkladda betesmarker, marker karakteriserade utifrén naturtyper enligt Natura 2000 och vissa buskmarker.
Dessa fangas i sdmre utstrickning upp av miljoersittningar medan Oppna marker som exempelvis strandangar,
alvarmarker och fuktidngar fangas upp béttre. De resultat som vi fatt fram far sedan foranleda om vi bor géra dndringar i
stodsystemet tillsammans med andra faktorer som ocksa ska végas in.

Tittar vi ndrmare pa arealfdrandringarna kan vi konstatera att arealen betesmarker minskar ar 2005, tittar man pa
forandringarna ur ett langre perspektiv har vi haft en negativ utveckling i ungefar 100 - 150 ar da det sedan viande uppat
vilket kan forklaras av ett paradigmskifte. Vi fair hoppas att de senaste arens minskande arealer inte dr en negativ
utveckling utan snarare kan forklaras av gardstodsreformen 2005. De ndrmaste foljande dren kommer att utvisa om sa ar
fallet. Vi foljer aven djuren. Det talas ofta om att det inte finns tillrackligt med djur i Sverige for att hdvda markerna och det
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ar sant men inte om man tittar nationellt fér da racker antalet. Det finns stor potential att styra djuren. Detta dr ocksa en
modellanalys dar vi utnyttjat dng och bete.

Miljomalet att skota dng- och betesmarkerna sd att virdena bevaras har funnits sedan 2000. Jordbruksverket tog tag i
fragan tidigt och utvecklade en metod tillsammans med NILS (Nationellinventering av landskapet i Sverige). Sedan ar 2006
nar samarbetet inleddes inventerar Jordbruksverket vissa arter i anslutning till NILS, bl.a. humlor, fjarilar, lavar, grova trad
och karlvaxter. Inventeringen genomfors med standardiserade metoder i 700 objekt, 130 per ar. Systemet ar byggt for att
vi ska fa svar pa nationell niva och storregional niva (slattbyggd och skogsbygd) men fungerar inte for lansanalyser. Det ar
byggt for forandringsanalys och det ska vara mojligt att jamféra samma punkter med varandra vid aterinventeringar, ett
arbete som ar valdigt 1angsiktigt och vi far 3 000 000 kronor per ar. Samtidigt ar det svart med ett langsiktigt arbete for vi
vill fa fram beslutsunderlag s& snabbt som mojligt. Trots att det inte varit optimalt har vi haft ett antal forskare som utfort
en studie av kvaliteterna pa regional niva och jamfort betesmarker med och utan miljéersattning genom multivariabla
ordinationsmetoder. Resultatet visar att det ar finare flora i marker med miljéersattning speciellt om de har sarskilda
varden diaremot ar det farre fjarilar dn i de som inte har miljoersattning. Detta kan forklaras av floran och fjéarilarna
fortfarande befinner sig i en "alsklig” fas. Det finns otroligt mycket information att férdjupa sig i om man ar intresserad.

Jag vill avsluta med att sdga att vi har fatt ett uppdrag att folja effekterna av de nya reglerna. Vi har redan gjort en
delredovisning som bygger pa den forsta 50-tradsregeln och det pagar dven en utvirdering av CAP:s miljoeffekter. Det
arbetet leds av Sofie Blom och bygger bl.a. pa att vi fragar lantbrukare hur de har agerat och hur de kommer att agera. Jag
kan beratta att 75 % kommer att fortsatta att soka miljdersattning nir deras dtaganden gar ut och de flesta lantbrukare
rojer sjalva i sina marker. Vi kommer dven att studera mer normala réjningar an de som innefattas i den forsta studien
utifran satellitbilder men dven titta ndrmare pa konflikter mellan stodregler och miljdlagstiftning, hur miljoblock med
forho6jd miljoersattning skots och de marker som ldmnats.

For vidare lasning:

Blom, S., 2010. Nya regler kring trad och buskar i betesmarker - hur paverkas miljon genom férdndrade rojningar. Rapport
2010:8. Jordbruksverket.
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En naturvdrdande kéttproducents perspektiv

En naturvardande kottproducents perspektiv

Maria Rosenkvist
Lantbrukare, Siby Gard

Jag tiankte tala om mitt perspektiv i &mnet betesmarker. Det pratas mycket om stdd och marker, hur de ser ut, varfor och
vad vi brukare har for nigot att folja. Det pratas oerhort mycket om pengar och regelverk men valdigt lite om vem som ska
ta ansvaret och skota marken. For oss hemma pa garden sa ar det naturvard som géller och det ar livsviktigt att den ar
lénsam. Vi dr naturvardare och kottproducenter.

Saby gard bestar av tva gardar. Forutom Saby sa arrenderar vi Aranis gard och gardarna ligger soder respektive dster om
Granna. Totalt har vi 150 hektar ren naturbetesmark varav ungefar halften har sarskilda varden. Utéver detta har vi 80
hektar vall och vi ar ekologiskt samt naturbeteskottcertifierade. Det dr i Siby som vi i familjen bor och vi kom dit fér fem ar
sedan. Ingen av oss ar lantbrukare i bakgrunden utan min make Goran har tidigare arbetat som snickare och forsaljare
samt jag med marknadsforing och projektledning. Mina foraldrar kopte Séby gard och jag borjade mjolka deras mjolkkor
en sommar och blev fast. Jag insag att kor ar det som géller. Jag bytte ut mj6lkkorna mot kottkor eftersom jag trodde det
var enklare. Jag gick ett par kurser och efter ett par ar tog vi aven Arands gard i bruk. Aranas ar en fantastisk gard med fina
betesmarker och hoga tradvarden. Saby ar en gammal gard men i slutet innan vi tog 6ver garden hade det bedrivits en
intensiv mjolkproduktion och garden var daligt skott. Nar vi kom dit var garden helt nedgangen och korna betade bara
utanfor ladugarden, girna pa akermark. Nar vi tog 6ver Siaby sdg vi en gard snarare an ett foretag och vi forsokte fundera
ut vad vi kunde gora. Mjolkproduktionen var inte lyckad och i samma veva togs stéden for bl.a. dikor bort. Vi valde darfor
att restaurera och skaffa dikor, precis tvartemot alla andra. Idag finns det 90 dikor och 90 tackor. Vi siljer allt kott direkt
till konsumenten. I framtiden hoppas jag att vi far tag pa mer betesmark och att vi far tag pa mer akermark men framforallt
en framtid dar vi kan ldmna 6ver de har gardarna till ndgon annan och kinna en arlighet i det vi har gjort. Vi har ett
kretslopp pa gardarna som fungerar och det ar vi jattendjda 6ver. Framforallt har vi dterskapat garden utifran en del av
det som finns pa kartor fran 1700-talet, da i princip 400 hektar betades. Naturen, djuren och kottet ar det vi lever av idag.
Vi har ekologisk produktion med ett ytterligare mervarde, ndmligen att djuren bara ater gras.

Jag tror att de flesta som deltar i konferensen ar personer som jobbar mycket med att mota den typ av manniskor som jag
ar. Det ar intressant att fa ta del av allas perspektiv samtidigt som det dr jag och min familj som ska anvédnda allt som
bestdms och tas fram. Det som driver oss att vara lantbrukare och satsa pa naturen i form av hagmarker ar framfoérallt
arligheten i att vara lantbrukare. Det ar helt fantastiskt. Det dor djur och det fods djur, det regnar och det sndar, solen
skiner, det vaxer och det vaxer inte, det svimmar 6ver och det torkar men det ar framforallt helt drligt. Det som ocksa
driver oss ar helheten, det ar sa kul att vara med fran att man satter plogen i akermarken eller ser till att betesmarken har
bra grés till att man dr med vid skérden och forloser kalv, hamtar kottet hos styckaren och lamnar éver kottet till kunden. I
bade positiv och negativ bemarkelse sa drivs vi av myndigheterna och regelverket. De ir positiva nar de ar negativa darfor
att de piskar oss att bli battre och att folja det man bestimt i sin SAM-ansokan. Det ar bra att det utférs kontroller.
Resultatet driver oss som alla andra, bade nar det blir ett daligt resultat och nar det blir bra. Det ar dven roligt att fa vara
med att aterskapa en liten del av det historiska
landskapet och att sedan ldamna det vidare. Lonsamheten
ar a och o, far vi inte en léonsamhet som gor att vi kan
plocka ut en 16n sd kan vi lika garna ge upp. Det ar ocksa
roligt att vara en del i nagot storre, vi ar en av alla
lantbrukare som finns runtomkring i Sverige. Det ar
jatteroligt att skapa och att kunna se skillnader i vad
brukandet kan gora.

Avgorande faktorer for Sabys hagmark ar framforallt
ekbackar och adellov (Figur 1). Nar vi borjade ar 2006
pratade vi med lansstyrelsen och de skrattade nastintill
nir jag fragade om man kunde fa restaureringsstod for
Sabys marker. Markerna ar mycket bordiga sa det fanns

Flgur 1 Tradbarande betesmark vid Saby gard med sarskllda
varden knutna till traden.
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knappt en enda vardefull blomma. Det gick ungefar ett ar innan blicken lyftes och man insag att Sdby hade trad och fina
ekbackar som holl pa att vdxa igen. Det kanske mest avgdrande ar en person, namligen Klas Hellsten, som knackade pa hos
oss en dag och vagade ta steget att siga "hej” och borja prata med oss. Han insag snabbt det vi redan visste, namligen att vi
var totalt okunniga vad géller naturvard, restaurering och vad som finns i betesmarkerna. Hade inte Klas gjort detta hade
det sett helt annorlunda ut, mina foraldrar ar stidande personer och hade de fatt bestimma hade det inte fatt finnas kvar
en enda pinne eller buske. Klas kom in i bilden och sd dven lansstyrelsen, kommunen och manga fler som har hjélpt oss
med hur vi ska restaurera. For att undvika att alla gav olika rdd samlade vi alla och vandrade tillsammans genom markerna
for att gora upp en plan for hur arbetet skulle ga till. Detta medfdorde att det inte langre fanns nagra fragor langre och ingen
ifragasatte nagot. Det har varit totalt avgorande att representanter fran myndigheter och organisationer har kommit till
oss for att lyssna och fanga vart intresse.

Dagens regelverk och stod ar helt avgérande niar man har en gard med mycket extensiv uppfodning av djur. Eftersom att
hela betessdsongen ar pa naturbeten ar det fantastiskt att vi far de stéd som vi far. Vi har dven fatt mycket hjalp i form av
timmar och investerings-, restaurerings- och stiangselstod. Det ar helt otroligt. Det dr dock ett minus att man maste ha
stoden for att det ska ga runt. Naturbeten ar en fantastisk tillgdng och vi ar jatteglada att vi har dem. Vi far dven betalt for
var ekologiska produktion. Det som ar riktigt jobbigt ar att det ar en otrygg varld. Vi ar totalt utelamnade till vad ni
bestdmmer och att inte fa en langsiktighet som foretagare ar valdigt jobbigt. Det tar minst tre ar att fa fram en kottlada, om
regelverket haller pd att dndras hela tiden sa har jag ingen aning om hur jag ska agera. Att man inte vet fran dag till dag vad
som hander i den politikerstyrda varlden ar tufft.

Ndagra tips till alla er som deltar i konferensen ar att borja samarbeta 6ver granser. Det ar otroligt skont att ha nagonstans
att vanda sig nar man har fragor. Att fundera pa langsiktigheten i brukandet dr ocksa viktigt. Lantbruket maste fungera
langsiktigt och vi lantbrukare behover en chans att fa planera infoér framtiden. Ni talar for lite om brukarens perspektiv.
Det ar era beslut som jag ska anpassa mig efter. Det satt ni bestimmer p3, hur stoden ska vara uppbyggda gor det svart for
oss lantbrukare. Manga lantbrukare ar inte vana att soka information, inhdmta kunskap fran andra och jobba aktivt i
fragor. De har inte gjort det tidigare. De har tagit hand om sina djur och plojt sina akrar men ska nu satta sig in i en mangd
olika regler. Risken ar att de ger upp. Fundera pa slutanviandarna av reglerna. Fundera dven pa hur naturvardaren ska
overleva, vi behover fa en lonsamhet och det vore fantastiskt om vi ocksa kunde ta betalt for vara varor.
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Jordbruksverkets foreskrifter och
vad hander med marker som inte langre far stéd

Isabelle Eriksson
Fil. mag., Stockholms Universitet

Jag tankte borja med att berdtta lite om mitt examensarbete som ar den stora anledningen till att jag deltar i den har
konferensen. Titeln pd mitt examensarbete ar Jordbruksverkets nya definition av betesmark, effekter och reaktioner hos
lantbrukarna, intervjuundersékning frn Skane och Orebro ldn. Under min presentation kommer jag att presentera nigra
av de mest intressanta resultaten jag fick fram samt nagra av de slutsatser jag kunde dra

Nar jag skulle vilja dmne till mitt examensarbete hade jag till en boérjan svart att bestimma mig. Jag hade last om
Jordbruksverkets nya regler i tidningar och pa Internet men inte reflekterat s mycket éver amnet. Jag nappade dock
direkt nar jag vandrade runt i universitets korridorer och fick forslaget att skriva om de nya reglerna. Jag borjade genast
fundera pa vad jag skulle fokusera pd inom dmnet. Den forsta tanken som dok upp var att jag skulle skriva ett eget forslag
for hur reglerna skulle utformas men jag insag ratt snabbt att det kanske var lite val ambitiost. 20 veckor ar alldeles for
kort tid for att sétta sig in i reglerna, analysera dem och sedan lagga fram ett forslag pa eventuellt forbattrade regler. Jag
fick da forslaget av en av mina handledare, Margareta lhse, att jag kunde gora djupgaende intervjuer med representanter
fran olika myndigheter och organisationer som jag sedan kunde analysera. Jag var dock inte intresserad av detta utan ville
snarare fokusera pa de som betyder mest for betesmarkerna, nimligen lantbrukarna. Det ar trots allt lantbrukarnas som
avgor de svenska hagmarkerna framtid. Jag valde darfor att ndrmare undersoka effekterna av regelandringarna utifran
lantbrukarnas perspektiv. Jag ville bl.a. ta reda pa hur manga lantbrukare som hade paverkats, och hur? Vad hade héant
med de arealer som hade forlorat ritten till stod? Vad tycker lantbrukarna om de nya reglerna? Svaren pa fragorna
samlade jag in genom en webbaserad enkédtundersokning. Jag skickade ut en férfragan om deltagande i studien till 349
lantbrukare i Skane och Orebro lin som hade ersattning for betesmarker med sérskilda varden.

Den forsta fragan jag ville besvara var hur manga lantbrukare som hade paverkats. Resultaten fran min studie visade att
36 % av de svarande lantbrukarna har paverkats pa nagot satt till foljd av regelandringarna. Detta innefattar lantbrukare
som ratten till stod for all eller delar av sin areal betesmark men dven de lantbrukare som fatt sina betesmarker med
allmidnna varden uppgraderade till sirskilda virden eller fatt ratt till h6jd miljéersattning. Tittar man enbart pa de
lantbrukare som har paverkats visar mina resultat att 70 % har forlorat ratten till stod. Férutom att titta pa hur manga
som hade paverkats ville jag veta om lantbrukarna ansag att de fatt tillgang till tillrdckligt med information till f6ljd av
regeldndringarna. Resultaten i studien visade att de flesta, drygt 60 %, av de svarande faktiskt ansag att de fatt tillrackligt
med information fran Jordbruksverket och liansstyrelserna Av de lantbrukare som saknade information svarade de flesta
att det fortfarande var osdkra pa vilka regler som géllde, hur reglerna skulle tilldimpas pa just deras marker medan andra
ville veta mer om bedémningsgrunderna. Nagra av de som saknade tradbarande grasmarker svarade att de inte kdnde till
att reglerna dndrats och ett par angav att de fatt for mycket information.

Det ar konstaterat att en viss areal betesmark, till f6ljd av regeldndringarna, har férsvunnit ur stddsystemet men fragan ar
vad som hant med denna areal? Mina resultat visade att 50 % av de svarande lantbrukarna hade tagit bort arealen ur sin
SAM-ansokan, 25 % hade genomfort atgarder for att aterfa ratten till stod. Resterande hade sokt ersattning for utvald
miljo, mosaikbetesmarker och andra grasfattiga marker, eller svarat vet ej. Av de som hade tagit bort arealen ur sin SAM-
ansokan anvande 85 % av lantbrukarna fortfarande arealen som betesmark, vilket ar glddjande. 11 % av lantbrukarna har
omfort betesmarkerna till skog och 4 % till &kermark. Mina resultat visade att 25 % av lantbrukarna som forlorat ratten
till stod hade rojt i sina marker men tittar man pd motsvarande siffra for alla lantbrukare visar mina resultat att halften av
lantbrukarna roéjde betesmarkerna till f6ljd av regeldndringarna 2008, motsvarande siffra for 2009 var 25 %. I enkiten
fanns det dven nagra fragor om hur de hade rojt, exempelvis om det hade uppstatt skador, om de hade roéjt kring
solitartrad m.m. Det kanske mest intressanta resultatet jag fick fram var att 20 lantbrukare hade avverkat déende eller
doéda trad, d.v.s. trad som inte ska inkluderas vid tradrakningen.
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Hur var da lantbrukarnas instillning till de nya reglerna? Mina resultat visar att av de som svarat var 73 % negativt
instdllda. Rdknar man enbart med de som tagit stdllning i fragan ar motsvarande siffra 86 %. Jag hade d&ven mojligheten att
dela in de som var negativt instillda i tva grupper, de lantbrukare som hade tradbarande betesmarker och de som inte
hade det. Uppdelningen visade att det inte var nagon storre skillnad mellan grupperna, antalet trad i lantbrukarnas
betesmarker var inte avgoérande for installningen till reglerna.

Sammanfattnings kunde jag dra slutsatsen att manga véljer att ta bort arealerna ur stodsystemet. Manga av lantbrukare
som forlorat ritten till stdd till sina marker har eller kommer att vidta dtgiarder. Med resultaten in min studie i atanke, att
doende och doda avverkats, ar det darfor att informationen om vad och hur det ska rojas verkligen ndr fram. Jag kunde
aven dra slutsatsen att majoriteten av lantbrukarna dr negativt instéllda till den nya definitionen av betesmark. Min
forhoppning nar jag skrev mitt examensarbete var att det skulle fungera som en upplysning for lansstyrelsen, framforallt i
Skane och Orebro lan.
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Hur paverkar de nya tradreglerna i jordbrukets miljoersattningar den

biologiska mangfalden? Redovisning av en filtstudie
Leif Andersson
Konsult, Pro Natura

Jag tankte borja med att berétta lite om min bakgrund. Jag har tidigare arbetat med naturinventeringar, utredningar inom
naturvard och utbildningar. Jag fick i uppdrag att gora en utvirdering av hur 50-tradsregeln har paverkat den biologiska
mangfalden i betesmarkerna. Vi var flera som arbetade med denna uppgift. Resultatet av utvarderingen finns i
Jordbruksverkets rapport om uppfoljningen av 50-tradsregeln som genomférde 2008 och gir att ladda ner fran
Jordbruksverkets hemsida. Den innehaller d&ven en utredning som gjordes av Metria for att ta reda pd omfattningen av
rojning i markerna i jamforelse med tidigare ar samt Jordbruksverkets utredning av hur mycket betesmark som var
stodansluten.

Metrias satellitbildsanalys detekterade marker som var onormalt mycket réjda och resultatet visade att arealen avverkad
tradkladd betesmark i stort sett hade férdubblats 2008 i jamforelse med tidigare ar. Jordbruksverkets egen uppféljning
visade att den stddanslutna arealen hade minskat kraftigt 2008, cirka 30 000 hektar betesmarker hade tagits ut
stodsystemet. Det dr dock oklart hur mycket som var tradkladd betesmark. Vad som har hant i de tradkladda marker dar
avverkningar/rojningar skett och som vi kunnat detektera tankte jag tala mer om nu.

Jag ska inte beratta ingdende om vilka metoder vi anvinde men vi anviande oss av provrutemetodik och gick igenom hela
de arealerna som blev detekterade. De fragor vi ville besvara var:

e  Hur mycket trad och buskar har tagits bort?

e Hur har tradslagsblandningen, artantalet, paverkats?

e Hur har traddens demografi, traddiametrar, paverkats?

e  Hur har mosaikstrukturen paverkats vad géller variationen av tradtithet och skala?

e Hur har virdetraden (jattetrad, havdpaverkade trad, grova trad av olika slag, déda trad, haltrad, blommande trad)
paverkats?

e  Hur mycket blommande buskar, omfattning och arter, har tagits bort?

e Harndgra gamla trad (trdd med stambasdiameter stérre dn 70 cm) avverkats?

e Har solitartrad frihuggits och ar detta positivt?

e  Hur har kulturvirden péaverkats?

e Hur har olika typer av markvegetation paverkats?

¢ Finns det annan paverkan an direkt pa trad- och buskskikt, exempelvis korskador?

Utgdngspunkten for var analys var sju omraden dar
tillgang till satellitbilder som matchade varandra
fanns och platser vi hade tid att besoka i falt. Metrias
system Enforma 1ag till grund for det urval av ytor dar
man hade sett en fordndring. Ytor som vi sedan
undersokte. Manga av de atgiardade marker vi besokte
sag trevliga ut. De fanns den variation i tradalder och
slutenhet som man foérvanta sig i en svensk tradkladd
hagmark. Vi konstaterade dock ratt snabbt att
buskskitet hade hanterats olika i betesmarkerna,
ibland hade man inte rort buskskiktet och ibland hade
man gjort storre ingrepp eller tagit bort buskarna helt.
Ibland sig de atgirdade markerna mest ut som
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kalhyggen (se Figur 1) och man kunde undra vad det var som hade hént.

En del av dessa betesmarker utgors av omraden som
aldrig skulle ha betraktats som betesmarker och
berattigats stdd medan andra marker ur en biologisk
synpunkt aldrig borde ha avverkats. Det kan exempelvis
handla om blockrika omraden (se Figur 2) dir man
kunde tillata ett hogre antal trad for att markerna med
hog sannolikhet aldrig skulle uppna ett tillrackligt hogt
fodervarde for att kunna betraktas som betesmark. Vi
tittade aven narmare pa referensobjekten som hade
valts ut av regionala biologer for sitt innehall av hoga
varden knutna till trdden. Dessa marker hade en
betydligt hogre tradtithet dn de 50 trad per hektar som
tillats  enligt  Jordbruksverket. De omfattande
réjningarna i betesmarkerna innebar dven extra arbete i
framtiden da vi fann ett stort uppslag av sly i flera
objekt.

Figur 2: Blockrik t omrade i en betesmark dar avverkning
skett.

Vi inventerade totalt 88 atgirdade ytor i samma antal block dar vi placerade ut 264 cirkelytor med en total yta pa 67,61
hektar. En relativt liten yta som dock var statistiskt signifikant. Totalt inventerades 10 referensobjekt dar 50 cirkelytor
placerades ut med en totalyta av 50,69 hektar. I genomsnitt har 80 % av tradskiktet tagits bort i de dtgdrdade ytorna vilket
inte betraktas som normalt nir det giller restaurering av betesmarker. Trots detta finns det 77 trad per hektar med en
brosthojdsdiameter storre dn 10 cm. Det var enbart 3 av de 88 markerna som uppfyllde 50-tradsreglerna som géllde ar
2008. 52 av de 88 atgardade ytorna hade korskador efter atgarderna, vilket motsvarar cirka 60 %. Kérskadorna bedémdes
som stora eller mycket stora i 22 ytor. Vad galler tradslagsfordelningen kunde vi se att asp, gran och al har avverkats i
storre proportion till foljd av atgarderna, medan bjork och ek har sparats. I referensytorna fanns det mycket asp och andra
adellovtrad an ek men lite gran. Tittar vi ndrmare pa tradens demografi kunde vi exempelvis se att unga aspar avverkats i
stor utstrackning medan medeladriga bjorkar sparats, detsamma géller ek och ronn.

Négot som vi sjilva tyckte att vi skulle titta ndrmare pa var att traden i de atgirdade ytorna liknade jamna bestand och
mosaikstrukturen hade gétt forlorad. Vara resultat visade att tradtatheten i cirkelytorna per inventeringsyta en hade en
mycket storre variation innan atgird samt i referensytorna. Detta kan dven redovisas genom att man tittar pa medelantal

Antal block i de olika klasserna:

Fore atgérd: Efter atgard: Referens:

Medel trédantal per cirkel (for tre cirklar per

block)
Max tradantal
minus min
tradantal 0-3 #4-10 11- 0-3 #4-10 11- 0-3 #4-10 11-
0-3 4 43 10 1 1 1
#4-10 16 14 1
11- 31 1 3

Onskad medeltdthet (e fér Sppet och ej for skuggigt for att vara en god mosaikartad hagmark, men alltid stor
skillnad i tradtathet mellan den glesaste och tataste cirklarna)

Den vanligaste kombinationen av medelantal trad och skillnad mellan tataste och glesaste rutan (max minus min)

Figur 3: Tradskiktets mosaikstruktur fére och efter atgird samt i referensobjektet.
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trad per cirkelytorna och skillnaderna mellan det hogsta och lagsta antalet trdd i ytorna. For att ha en optimal
mosaikstruktur bor vardena vara inom det roda omradet, ganska manga trad och ganska hog variation. Vi kan i figuren
ovan (se Figur3) se att vi hade ganska hog variation med manga trad men efter atgarderna var det fa trad och liten skillnad
mellan ytorna vilket tydligt visar att mosaikstrukturen har gatt forlorad

Annat som ar vart att notera ar att trdd med havdkaraktar har blivit frihuggna och blommande trad har sparats i hog
utstrackning. Vi kunde dven se att man i flera fall har tagit bort grova trad vilket inte skulle ske. Nagot som vi reagerade pa
ar att doda trad, trad som inte behover tas bort da de inte rdknas in i det totala tradantalet, har avverkats. Totalt hade 60
doda trad noterats i cirkelytorna innan atgirderna men efter atgarder star endast 9 kvar, vilket t.o.m. dr simre an
naturvardshinsynen inom skogsbruket. De déda traden var framst bjork, asp, ek och gran. En stor del av stdende déda
trad ar haltrad och problematiken med haltrad tror jag ar det viktigaste i det hir sammanhanget. Jag vill &ven papeka att
det finns ytterligare ett problem, ndmligen flisning av grot fran tradkladda betesmarker. Att ligga upp materialet fran
rojningen i stora hogar pa varen som sedan flisas pa hosten ar ett hot mot biologisk méngfald och en dranering av den
vedlevande insektsfaunan. Detta ar sarskilt allvarligt i betesmarker da hogarna med grot ar artrika i jamforelse med grot
fran det brukade barrskogslandskapet men dven dar har man sett effekter av flisningen som dranerar insektsfaunan. Den
storsta paverkan pa organismgrupper som rojningen och avverkningen i betesmarker har ar pa faglar. Halhdckande arter
blir bostadslésa och busklevande arter berévas pa habitat och bostad. Aven fladderméss drabbas d& de far forsamrade
mojligheter for 6vernattning och vistelse pa grund av minskning av haltrad. Ved-, trad- och busklevande arter berévas pa
habitat, liksom mossor och lavar pa gamla trad. Nar det giller mykhorrizasvampar och vedlevande svampar ar vi ocksa
sdkra pa att det forsvunnit habitat. Grasmarksarterna har dock gynnats av rojningarna.

Som en avslutning vill jag sdga att vi har scenférandringar i skotseln av betesmarkerna och ménga férandringar har skett
under en lidngre period och tillkommit innan 50-tradsregeln. Det har skett stora férdandringar i skotseln av tradkladda
marker under de senaste 20 dren. Forr gjordes atgiarderna i dessa marker av brukaren/agaren sjilv medan manga
atgarder idag sker genom entreprenorer med skordare och skotare som ”ar pa rymmen fran slutavverkningarna i skogen”.
Man skulle kunna beskriva det man ser som en 6kande taktloshet i umganget och hanteringen av de tradkladda markerna.
De som utfor atgarderna har dalig kénsla for vad som ska dstadkommas och vad som ar viktigt att bevara samt i vilken takt
en tradkladd hagmark utvecklas. Markdgaren/brukaren har fastnat i ett slags ersattningsnyttjande som kombinerat med
hard tilliampning och frekventa regeldndringar gor denne beredd att ta till nastintill panikartade atgiarder. Denna
utveckling har pagatt i mer dn 10 ar och resultatet av denna studie ska ses i ljuset av denna scenférdndring. De negativa
foljderna for den biologiska mangfalden dominerar starkt dver de positiva. Totalt sett maste resultatet av atgarderna
bedémas som ett fjirmande fran gynnsam bevarandestatus av Natura 2000-typen 9070, Tradklddda betesmarker av
fennoskandisk typ.

For vidare lasning:

Blom, S., 2010. Nya regler kring trad och buskar i betesmarker - hur paverkas miljon genom férdndrade réjningar. Rapport
2010:8. Jordbruksverket.
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Paneldiskussion: Kan dagens regelverk paverkas av nya perspektiv?
Debattledare: Karl-Erik Olsson

Martin Sjédahl, Jordbruksverket

Jorgen Wissman, Sveriges Lantbruksuniversitet

Carl-Fredrik Loof, Jordbruksdepartementet

Camilla Lehorst, Jordbruksdepartementet

Tommy Ek, Liinsstyrelsen, 0stergdt1and

Thomas Bertilsson, Lantbrukarnas Riksférbund

Nedan foljer en redigerad atergivning av den inspelade paneldebatten fran IALE-konferensen 2010. I debatten deltog
forutom fyra tidigare talare dven representanter fran Sveriges Lantbruksuniversitet och Lantbrukarnas riksférbund.
Debattledaren inledde med att sammanfatta dagens presentationer och stilla en inledande fraga, darefter tog debatten vid.
Under debatten bidrog ahérarna med fragor och inlagg. For att ge en bra bild av vad som debatterades har majoriteten av
det som yttrats under debatten atergivits.

Olsson: Vi borjade dagen med att Stefan Edman tog upp vissa viktiga fragor som jag tror vi alla var 6verens om. Det
handlar om den biologiska mangfalden, ekosystemtjansterna, skonheten, mosaiklandskapet. Avslutningsvis stéllde han en
fraga om vad det ar vi ska skydda och hur skulle vi kunna dndra systemet? Med bakgrunden att vi maste ritta oss efter vad
EU bestammer skulle jag vilja inleda debatt med att fraga hur vi kan forbattra systemet for att na de mal vi vill?

Wissman: Jag kommer fran CBM pa SLU och arbetar med halvtidsutvirderingen av landsbygdsprogrammet. Jag tycker att
gardsstodet ar roten till det onda. Sjalvklart finns det en ekonomisk del i det men om vi bara tittar pa de biologiska bitarna
sd har de skapats manga problem runt gardsstodet. Det sdg inte sa illa ut ar 2005 och vi fick en skjuts i
betesmarksanslutningen men vi har 4nda fatt ett problem nar var definition inte stimde in i EU:s syn pa hur en betesmark
ska se ut. Detta har eskalerat genom tva definitioner plus en blockinventering som ocksa stéllt till det. Jag tycker, precis
som flera av dagens talare, att vi borde se dver systemet pa nagot sitt sa att vi kan komma runt problemet med
gardsstodet. Vad jag har forstatt haller Jordbruksdepartementet med om det. Jag tycker att betesmarksdefinitionen maste
goras om sa att man atminstone har definitionen pa betesmarksniva. Idag tittar man pa 0,1 hektars rutor vid definitionen
av en betesmark, vilket ar alldeles for lite. Om vi ska férsoka komma upp pa landskapsniva maste vi atminstone titta pa
betesmarkerna pa en betesmarksniva for att sedan kunna koppla ihop objekt. Vi maste tinka pa lantbrukarna och hur
jobbigt det ar for dem med alla dndringar men om vi ska géra om systemet sd ska systemet vara tydligt, pedagogiskt och
latt att forsta. En del i det ar att forsoka se till att krangliga system pa Jordbruksverket och krangel pa EU-niva inte nar
lantbrukarna for malen med ersattningssystemet dndras trots allt inte. Jag forstar sjalvklart att det ar svart att uppna detta
men man kan alltid ha en 6nskan.

Bertilsson: Jag kommer fran LRF Stockholm och jobbar med jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling. Jag har foljt
debatten med betesmarksreglerna under en ganska lang tid och vallat runt EU-kommissionarer vid fyra tillfallen i
betesmarker. For ett ar sedan deltog jag i det informella motet i Vaxsjo med EU:s alla jordbruksministrar dar jag forsokte
forklara problemet med de svenska betesmarkerna. Vi stod i en betesmark som hade lite for manga trad enligt EU-
kommissiondrerna men korna héll inte med och visade att det visst gick att beta trots traden. Ett problem vi har ar vi har
hamnat i det har trots att det finns en politisk vilja bland EU-kommissionarer och politiker i Sverige att 16sa problemet
men man lyckas aldrig. Man fastnar i nagot slags revisionstinkande, i ndgon slags byrakrati som vi har exempel pa fran
tidigare talare (se Camilla Lehorst och Carl-Fredrik Lo6fs presentation). Det 4nda ett visst hopp att vi ska kunna komma
framat i fragan. Sen ar det sa att medlemmarna i LRF ar irriterade och férbannade vilket jag tyckte att Maria (se Maria
Rosenkvist presentation) forklarade bra. De vill ha langsiktiga regler och inte att betesmarksreglerna ska fungera som
nagot slags argangsvin. Reglerna ska vara forutsdgbara och man ska kunna forsté reglerna och att det man jobbar med, den
biologiska mangfalden, inte forandras. Det som var ratt for tva ar sedan ska vara ratt i ar ocksa.

Olsson: Da fungerar vl ingenting? Hela vart samhalle dr val uppbyggt pa forandringar?

Bertilsson: Ja men nir det handlar om att foda upp en ko sa tror jag inte att det har férdandrats sarskilt mycket de senaste
1000 aren. Sjalvklart sker det en fordndring, den politiska verkligheten fordndras men som lantbrukare lever man med
langsiktiga investeringar. De flesta bonder ar primart foretagare och det maste knyta an till den verksamhet man har pa
garden och de reglerna man foljer. Nar man diskuterar detta med medlemmar siger de att de vill ha ersittning och en
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riskpremie, d.v.s. att de vill ha ersattning plus lite extra for det ar en osdkerhet. Nar man gar in i ett atagande och inte vet
hur reglerna ser ut om tva ar ska man ocksa fa betalt for det.

Olsson: Detta var mycket intressant. Jorgen Wissman sa att det stora problemet dr gardsstddet, eller hur?

Wissman: Ja, som jag sa sa finns det ekonomiska fordelar med gardsstddet men allt krangel som har uppstatt kring
betesmarker i synnerhet harstammar fran just gardsstodet.

Olsson: Vi ska fundera kring detta for jag tror det ar viktigt att fundera pa vad som maste dndras ndr man tycker att
mindre pengar ska komma fran gardsstodet och mer fran miljoersattningarna. Samtidigt ar det totala inflédet i den
enskilde bondens ekonomi i form av EU-pengar ganska stort. Jag vill stélla en indiskret fraga till Maria Rosenkvist. Hur stor
del av era intakter ar EU-st6d?

Rosenkvist: Innan vi borjade silja kott sjalva, for i och med det har var omsattning dkat kolossalt, var det mer dn hélften
som kom fran EU. Nar vi talar om stod sa ser jag det som en krass ersittning for det jobb vi gor, jag har aldrig under mina
sex ar pa garden tankt att jag "far” pengar utan det ar sjalvklart ett jobb som vi gor. Borjar vi diskutera om att gardsstodet
ska bort sa vore det fantastiskt om det fungerade men jag tror inte att ndgon av oss skulle acceptera de prishdjningar som

kravs. Vi dr vardel6sa pa att betala for mat.
Olsson: Det var intressant att hora for det gav oss en fingervisning av hur centralt det ar.

Sjodahl: Nar vi fick reda pa ungefir hur gardsstodsreformen skulle utformas jobbade jag, ar 2003, med CAP:s
miljoeffekter. Jag tittade narmare pa vilka effekter det kunde fa och gav rekommendationer pa hur vi skulle tillimpa detta i
Sverige. Det som hande var att vi hade arealbidrag och djurbidrag som omfordes till gardsstodet, tidigare fick man pengar
for att man producerade nu far man vare sig man producerar eller inte. Jag kom fram till att det maste vara valdigt bra for
nu tar man stéd fran djuren och pengarna maste till for betesmarkerna vilket jag gav en rekommendation om till
regeringen. Det ar klart att jag kanske angrar detta men samtidigt maste vi veta att vi talar om ett 100-tal hektar
betesmarker som till 100 % ar EU-finansierade medan landsbygdsprogrampengarna till halften ar finansierade av Sverige.
Det handlar om fler 100 miljoner kronor per ar som vi skulle vara tvungna att flytta om vi tog bort gardsstodet och istillet
belastade landsbygdsprogrammet. Detta skulle 4ven innebéra att vi fick mindre pengar kvar till andra atgarder. Det ar bra
om man har med hela den ekonomiska bilden innan man talar om att gardsstodet ar roten till allt ont.

Ek: Vi skulle vara konstruktiva for att hitta viagar framat och jag funderar sjalv pa hur det har ska kunna forbattras. Jag
jobbar inte direkt med handldggningen av stdden men i samarbete med handldggarna och en kollega till mig pa
lansstyrelsen har sagt att ersattningssystemen haller pa att haverera. Det dr sa komplicerade, precis som argangsvin, och
trots att jag har jobbar med de har fragorna pa halvtid kan jag fortfarande inte reglerna. Det ar hogst 2 personer pa
lansstyrelsen som kan svara pa de svara fragorna. De senaste aren har vi dessutom fatt en schweizerost som har lagt sig
ovanpa argangsvinerna. Idag siger min kollega att systemet har havererat. Det ar den asikten vi har pa lansstyrelsen och
vart forslag ar att ta bort betesmarkerna fran gardsstodet. Det var ett jattebra stod ar 2007. Jag har jobbat med trad och
buskar lange, i borjan var det inte latt med det har blivit mer accepterat och vi hade tillsammans forbattrat systemet.
Darefter kom gardsstddet ar 2008 och allt blev komplicerat. Vi behover reformera systemet i grunden for jag tror inte man
kan lappa och laga for att hitta pa ett nytt argangsvin utan vi behoéver fokusera pa att forenkla systemet i en bred grupp
infor ndsta stédperiod.

Olsson: Vi pratar om en summa pa mindre dn en halv miljard kronor, vilket ar en ganska liten del av det totala stddet till
jordbruket och miljon. Det kan val inte vara sa dramatiskt? Det handlar dessutom om ganska sma arealer.

Ek: Jag har inga siffror pd det men hur mycket har administrationen kostat? Det tar sikert fyra ganger sa lang tid att
handlagga stoden pa lansstyrelserna idag och det tar minst lika lang tid for varje lantbrukare att fylla i ansékningarna,
anstalla konsulter m.m.

Lehorst: Nagra kommentarer till det som sagts och det ar min egna personliga uppfattning vad giller betesmarker och
gardsstodet. Vi skulle en gang i tiden inte ha tagit med betesmarker i gardsstodet for det fungerar inte inom ramen for
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gardsstodet. Vi skulle istdllet kort in det i landsbygdsprogrammet fran forsta borjan men det vi ville var att hdmta hem
pengarna fran den pelaren och det hade vi inte kunnat géra om vi inte tog med betesmarkerna. Jag vill ocksa sdga att det
var ett politiskt beslut och inte Martin Sjodahls. Sedan vill jag kommentera Jérgen Wissman som talade om tydliga och
pedagogiska regler. Jag vintade mig nastan att du aven skulle siga enkla. Du pratade om att vi mater med 0,1 hektars
noggrannhet och det ar valdigt petigt. Vi arbetar valdigt hart med att ta bort en decimal nir vi miter betesmarker i vara
diskussioner med EU-kommissionen.

L6df: Vi skulle ha en paneldiskussion om framtiden for vara betesmarker och vi pratar fortfarande om stdd, regler,
definitioner och annat. Det ar klart att vi gor det eftersom mdnga av oss jobbar med det men det jag tror och hoppas ar
valdigt avgorande infor framtiden det som Maria Rosenkvist berattade tidigare. Ungefar hélften av lantbrukarnas intdkter
kommer frén EU-st6d och det betyder att hilften kommer fran intékter fran livsmedelsproduktionen. Det jag jobbar med
inom landsbygdsprogrammet ar att ratta pa systemen ovanpa det som kan sdgas vara normalt jordbrukande. Vi far hitta
pa system som betalar for den merkostnad som en lantbrukare har men vi far inte betala ut ersdttningar som tacker upp
om det finns ett underskott i produktionen och skapa en hallbar tidckningsbidragskalkyl for kottproduktionen. Vart
problem, i alla fall lokalt och regionalt, ar att det uppstar luckor dar det inte finns ndgra djur och vi saknar darfor verktyg
att jobba med. Om det finns djur kan vi utforma atgiarder som ser till ratt marker betas och ddrmed ger de merviarden som
vi ar beredda att betala for. Finns det inga djur sa finns det heller inga pengar for att ticka upp kostnaderna for att ta dit
djur. Att vi lyckas skapa lonsamhet i djur- och mjolkproduktionen tror jag ar valdigt avgorande for dessa marker. Vi kan
halla pa att skruva pa instrumenten pa toppen men om inte fundamentet finns i botten sa hjalper det foga. Det andra som
jag vill skicka med som en fragestallning ar hur vi kan ge incitament till lantbrukarna att samverka i storre utstrackning an
vad de gor idag? [ manga fall handlar det om sma producenter och sma enheter men vi vill se landskapet mer som en
helhet, ge hjilp och stod vilket skapar en trygghet for brukarna. Man kan bilda grupper av lantbrukare som gar samman
och hjalper varandra. Vi behover fa tips och hjalp med att utveckla ett system som kan stimulera en sddan samverkan. Det
finns samverkansatgirder redan idag men vi maste bli battre.

Ahérare 1: Loof sa nigot valdigt klokt namligen att vi maste tinka pa odlingslandskapet som en helhet. Det ir ocksi en
risk med denna dag, att fokus har hamnat pa stodformer for enbart en del av jordbruksekosystemet. Vi ska vara medvetna
om att hagmarkerna ar en del av ett helt odlingssystem. Idag har vi en situation dar vi har konventionellt jordbruk som ar
specialiserat och regioner dar jordbruket ar specialiserat. Det innebér att vi motverkar den biologiska mangfalden dven
om vi skapar reservat dd omgivningen bestar av ett ensidigt odlingslandskap. Aven i Norge kan man se exempel pi att
kanaliseringspolitiken som driver fram regioner med koncentrerad djurhallning, grasmarker som 6vergodslas och andra
omraden med ensidig spannmalsodling. Nagot som ocksd maste tas med i den totala bilden &r
bekdmpningsmedelanviandningen som har 6kat sedan nedgdngen man astadkom fram till 1990-talet.

Ahérare 2: Jag har intervjuat en del lantbrukare i Uppland angdende regelverket. Av de lantbrukare som har avverkat for
att klara den nya betesmarksdefinitionen kdnner de flesta att de ar beroende av stoden och for att fa stod maste de
avverka. Alla har inte kanske full koll pa vad definitionen sager men for att vara sikra pa att klara sig vid en kontroll har de
avverkat trdd mot sin vilja dven fast de inte var tvungna. Ett exempel dr en bonde som avverkade en talldunge. Hans far
som vaxt upp pa garden vill inte folja med ut for att han tycker det ar sa sorgligt att hagmarken forsvinner. Jag tycker att
man maste lyssna mer pa lantbrukarna och utgd fran dem. De tycker att det ar 16jligt att rakna i 0,1 hektars rutor och det
tar for lang tid att ga ut for att rakna antalet trad per hektar.

Bertilsson: Det ar samma bild som jag tror att alla som traffar lantbrukare har, att de tar till lite extra vid avverkning for
att klara reglerna vilket ger negativa effekter. Vi pratar mycket om regelkréngel och visst dr det krangliga regler men jag
tror det storsta problemet ar osdkerheten. Nar det géller framtiden tror jag att det finns en 6ppning som gor att vi kan 16sa
det hir om vi gor det till en gemensam sak. Jag vill inte halla pa att skriva ilskna debattartiklar dar jag anklagar byrakrater
for ditt och datt utan jag vill satta mig i grupp och diskutera for att forsoka l6sa problemet.

Olsson: Lat oss forsoka dgna den tid som ar kvar till att inte fundera pa alla fel i det nuvarande systemet utan istillet
komma med idéer pa hur vi skulle kunna skapa ett battre system som syftar till malen.

Wissman: Jag tror att nagot som vi maste jobba mer med att fa fram i landsbygdsprogrammet ar att man har indikatorer
for mal, att man kontrollerar att man exempelvis inte bara betar av en mark utan arbetar mot ett mal. Om man har mal for
skotseln istéllet for att man bara har ett krav pa sig sa kan brukarna lira sig nagonting och skotseln kan bli béattre.
Ersattningarna ar egentligen till for att man ska nd malen inte fér att man enbart ska skota marken och klara sig.
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Paneldiskussion: Kan dagens regelverk pdverkas av nya perspektiv?

Sjodahl: Det pratas om langsiktighet och samtidigt att systemet har havererat, en del beror pa dndrade regler samtidigt
som ataganden loper 6ver fem ar. En fraga som har viackts d&r om man behover femariga dtaganden for den har sortens
marker. Kanske det dr nagot vi far fundera 6ver. Med den form av regler som vi har idag far vi problem med
mosaikstrukturen och inom miljoersattningen nar vi, enligt forskarna, reglerar fram alltfor likriktade skoétselvillkor. Vi har
arbetat sedan ar 1990 med betesmarker och alla lantbrukare har fatt besok. Nu kanske det ar dags att 1ata lantbrukarna
sjilva gora upp sina planer som myndigheten sedan godkdnner inom vissa ramar. P4 detta sett far brukaren sjilv
bestdmma vilka virden som &r viktiga i deras marker. Att bonden sjdlv skriver planen kan var en idé men det ldser inte
problemet med gardsstoden.

Ahérare 3: For att fixa biologisk mangfald behéver vi lyfta blicken ett snapp ovanfor objekten och jag tinker pa ekologiska
landskapsplaner. En fraga som jag har till panelen ar hur vi ska kunna fa till fler sddana?

Ahérare 4: Jag kommer fran linsstyrelsen i Dalarna och har tidigare jobbat med atagandeplaner. Jag ser med gliadje pa
Ostergdtlands samarbete men ser samtidigt ett problem i manga andra lin med att fi med alla enheter inom lénsstyrelse,
skogsstyrelse och alla finansieringsmaojligheter. Jag vet att ni har gjort en bra vagledning for olika finansieringsmojligheter
inom odlingslandskapet men det ar fortfarande manga begransningar och svarigheter med att kombinera olika
ekonomiska styrmedel. Jag ser garna att kombineringar underlittas annu mer for och att man trycker pa myndigheterna
att samarbeta mer. Som handlidggare ar det svarare att fa det har att fungera, trots att det behévs men far man inte
mojligheten att samarbeta.

Olsson: Tommy, varfér fungerar det si bra i Ostergdtland?

Ek: Jag kan kommentera bade fragorna pa samma gang. Det finns ett strukturellt problem med ett tvarsektoriellt arbete. Vi
har chefer som héller i en sektor, andra chefer som haller i en annan sektor samt personer som halls pa sin plats. Ett
tvarsektoriellt arbete inleds ofta tack vare enstaka personer som jobbar lite utanfér de ramar som finns. Det som har gjort
att vi har kommit igang ar att vi har fatt en liten summa pengar fér samordningen, katalysatoreffekten inom lansstyrelsen.
Vi har fatt pengar fran Naturvardsverket for att gora landskapsstrategier och da har vi kunnat binda ihop arbetet
tvirsektoriellt. An s3 ldnge i svensk byrakrati fungerar tvirsektoriellt arbete endast i projektform och inte av sig sjélv. Den
lilla skara personer som springer emellan olika myndigheter ar dock valdigt val investerad.

Ahérare 5: En fraga som jag har till panelen 4r hur vi ska arbeta? Vi vet vilka viarden som finns i mosaiklandskapet och har
hort Leifs (se Leif Anderssons presentation) ganska nedsldende resultat och trakiga trend for mosaiklandskapet. Hur ska
vi ta tag i det har pa landskapsniva?

Hasund: Jag tror fortfarande vi har en del att lara. Vi 4r pd manga satt framat i Sverige och jamforelsevis bra. Ett exempel
som jag sjalv ar lite forvanad over att se ar fran Polen. Dar har man ett program som &r intressant om man vill gora forsok
att fa ett mer flexibelt system i Sverige som passar for alla olika typer av betesmarker. I Polen har man férutom ett par
generella system tio sarskilda system efter Natura 2000-habitaten som &r specialgjorda for just de typerna av habitat. Vad
jag forstar sa ar det val anpassat utifran de biologiska forutsattningarna samtidigt som man far ganska laga
transaktionskostnader och man slipper att folk pa olika platser har olika jordbrukspolitik eller olika atgardsplaner. Det
intressanta dr att totalnyttan ar stor, nyttan per totalkostnad (produktionskostnad, arbetskraft, transaktionskostnad osv.).
Man kan ha biologisk férutbestimda paket eller skraddarsydda ldsningar som folk kan vélja att ta eller inte. En annan sak
ar att jag tror arbetet ska vara mer resultatorienterat och lata bonden bestimma hur arbetet ska ske. Det ar viktigt att
skilja pa myndigheternas roll och den enskilda brukarens ansvar. Myndigheterna ska kanske sta for efterfragssidan och
inte tinka sd mycket pd brukarnas villkor.

Ihse: Jag skulle vilja ga tillbaks till vilken organisation som ordnar den hir konferensen, namligen landskapsekologerna. Vi
tittar pa den enskilda delen i ett helt system. Alla system ar till for att nd det overgipande malet, att bibehalla
biodiversiteten, att ha ett fungerande ekosystem och att gora jordbruksproduktionen miljévanlig. Alla stod som finns idag
ar riktade till den enskilda garden och de enskilda objekten. Hur ska man gora for att ta med sig den kunskapen som finns
inom ekosystemtidnkande och landskapsekologi for att na det 6vergripande malet? Den vag vi har med de enskilda stoden
kinns inte som den ritta. I Ostergétland har ni en modell fér hur man skulle kunna starta den hir typen av underlag for att
hantera stédsystemet och ni ser méjligheterna med att anvianda den hir kunskapen. Ar det en brist mellan oss forskare
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och er anvdndare att vi inte kunnat kommunicera om de mojligheter som finns, dr det for svart att hantera eller ar det
bekvamt och enklare att halla pa med en bonde i taget?

Lé6f: Jag tankte forsoka svara pa flera fragor som namnts. Forst en trakig och byrdkratisk forklaring till moéjligheten att
kunna kombinera olika finansieringsmojligheter. Det dr en drom fér mig att det skulle kunna fungera men i EU dr man
livradd for att pengar fran tva fonder ska kunna anvindas till samma sak. Det finns en grund till det eftersom att pengarna
ska anvandas ansvarsfullt och det inte ska finnas nagra suddiga gréanser. Vi har flera exempel pa nar vi har fatt skriva in i
regelverket att om pengar anvands fran en fond far det absolut inte kombineras med pengar fran en annan fond vilket ar
en trakig forklaring. Dessutom finns det ett statsstodsregelverk som forbjuder oss att blanda svenska pengar och EU-
pengar hur som helst. Vill vi inom landsbygdsprogrammet 6verskrida de ersittningsnivier som finns maste vi
statsstodsnotifiera detta for att fi extra pengar. For sdkerhets skull finns det tvd statsstodsregelverken, en for
jordbruksforetag och ett for andra foretag. Det ar ett elande och ibland finns det granser man inte kan éverskrida hur
mycket man an vill. Sedan vidare till fragan om att fanga upp storre sammanhang och inte stirra oss blinda pa den enskilda
lantbrukaren. Mycket av EU-regelverket bygger pa att det ar ett jordbruksforetag som soker en ersittning och man sedan
betalar ut pengar till detta jordbruksforetag. Detta giller ofta i de arealbaserade ersittningarna och jag skulle giarna vilja se
idéer pa andra verktyg som vi kan anvianda. Ibland ar jag besviken pa att biodiversitetsfragorna inte avspeglas béttre i
Leader-arbetet. Det fanns ett forsok pa ostkusten med ett projekt som hette "Skargardsliv’ dar man exempelvis jobbade
med bete pa skidrgardsdar och samlade lantbrukare for transport av djur. Vi stirrar oss latt blinda pa
betesmarksdefinitionen och den arealbaserade ersiattningen men jag hoppas att man aven ska kunna hitta andra verktyg
som skulle kunna navéndas. Ibland ar det inte de stora pengarna som behovs utan ett utdokat samarbete. Jag tror och
hoppas att vi ska kunna ha en konstruktiv diskussion fram till &r 2014 och det nya programmet.

Wissman: Jag tankte pa landskapsperspektivet och pd Leader. Det ar en del av det som kan anvdnda men det 16ser inte
problemen i hela Sverige utan mer pa projektnivd. Jag tror att vi maste fa in uppsdkande verksamhet i
landsbygdsprogrammet om vi ska kunna na alla lantbrukare och fa dem att soka stod.

Ahérare 6: Nagra av er har tagit upp att Ilonsamheten ar viktig for utan djur har vi ingen som betar marken. Jag undrar om
ni infor framtiden har nagra planer pa att stotta och vidareutveckla merbetalning av produkter?

Ahérare 7: Jag har tva onskemal. Det ena &r att f ner makten till brukaren och den andra 4r pa landskapsniva. Jag tror att
det behovs en arena dar man kan traffas pa landskapsniva, lite som dagens konferens, dar folk fran olika hall kan tréffas
och diskutera.

Bertilsson: Jag tror att ekologiska landskapsplaner skulle kunna fungera om de dgs av de som brukar marken och finns i
landskapet. Det varsta en lantbrukare vet ar att fa en uppgift dir han/hon maste agera pa ett visst satt. Landskapsplaner
kan fungera men jag tror att vi har lite 6vertro pa planinstrumentet i Sverige. Det anknyter ocksa till det som Martin sa om
att bonderna kan gora sina egna planer vilket skulle kunna fungera. Sjalvklart ar det ldnsamheten som ar viktig, utan
lonsamhet sa har vi inga bonder och utan bonder har vi inga kor och utan kor inget landskap. Darfor far jag kalla karar nar
jag tanker pa polluter-pays-principle (se Knut-Per Hasunds presentation) som enbart innebar sdmre lonsamhet. Tank om
vi later maten produceras ndgon annanstans och importerar istillet. Vi importerar redan nu 45 % av det vi ater i Sverige
da ar det val lika bra att vi importerar resten for att minska lackagen. Det dr nagot jag tycker att vi far vara valdigt
forsiktiga med. Knyt istdllet ersittningarna till marknadsatgiarder sa att man kan plocka ut pengar for det som
ersattningarna levererar pd marknaden. Det finns certifieringssystem som kan utvecklas och se till att infora en
samverkansbonus sd att man far en battre effekt. Sedan maste Camilla och Karl-Fredrik se till att vi far det har
kalkylerandet. Man ska bara fa ersattning for ytterligare kostnader och forlorade intdkter. Vi maste kunna fa betalt for det
vi levererar, d.v.s. kollektiva nyttigheter och biologisk mangfald. Jag tror att det finns en grund i Bryssel for att vinda den
har synen. Se till att Sverige ar det land som driver detta.

Sjodahl: Jag skulle vilja kommentera detta med ett landskapsperspektiv och hur vi far en biologisk méangfald. Nar jag tittar
pa malet, biologisk mangfald i Sveriges odlingslandskap, sa kan jag inte i en prioriteringssituation siga vad som éar
viktigast, ytterligare ett hektar ekhage i Ostergétland eller den sista betesmarken pa Séderslitt. Det handlar om frigan om
vi ska ha tolv humlor i Ostergétland eller en i Skéne, alla dr viktiga. Det 4r enkelt och bra att anvinda landskapsplaner om
man jobbar med en organism eller miljé men pa nationell niva behéver det ticka upp bredare En hektar pa Soderslatt kan
vara miljo for flera arter som inte behover kvadratkilometrar med ekhage. Jag menar att for att kunna anvinda
landskapsperspektivet mdste man ha tydligare mal dn biologisk mangfald i odlingslandskapet.
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Paneldiskussion: Kan dagens regelverk pdverkas av nya perspektiv?

Olsson: Jag tackar alla och ska forsdka avrunda den har paneldebatten. Jag tycker ibland att man maste hoja blicken och
fundera 6ver vad det ar som hander i varlden. Nagon har sagt att den tunna hinnan av liv pa jordens yta dr mansklighetens
mest vardefulla resurs och det dr egentligen det vi pratar om nir vi pratar om hagmarken, dkermarken, biologisk
mangfald, alla smakryp och mikroorganismer. Om vi inte har det s kommer vi inte att klara framtiden och darfér maste vi
vara rddda om det dven nu nar det inte behdvs. Jag vet inte om nagon funderat pa detta men forra aret hade EU en negativ
tillvaixt pa 4 % medan Kina hade en positiv tillvixt pa 9 %, strax darefter kommer Indien. Idag har vi en
spannmalsproduktion i varlden pa ungefar 2 400 miljoner ton och en reserv pa 30 miljoner ton, drygt 1 % av den totala
produktionen. For inte sa lange sedan sa man att det behévdes 3 %, vilket innebar att vi &r mycket nara en balans mellan
utbud och efterfragan. Om Kina fortsatter att vixa medan USA och EU minskar har vi en helt ny situation. Det kommer att
finnas tillrackligt manga som vill dta sig matta och plotsligt behovs allt vi producerar. Lagg till det faktum att vi vill kéra
bilar pd spannmal vilket jag inte tror vi har rdd med. Man maste ha i baktanke att nir vi pratar om hagmarker och
biodiversitet sa ar det inte bara for att det ar skojigt utan for att det dr angelédget att vi bevarar sa mycket som majligt for
mansklighetens framtid. Tack panelen och tack publiken for en valdigt intressant dag.
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Svenska landskapsekologiska foreningen, som ingar i IALE
(International Association of Landscape Ecology)
arrangerar varje ar en konferens om landskapets skotsel
med forskare och naturvardare. Temat 2010 var de
svenska hagmarkerna. Ordférande Bo Eknert satter
ramarna i inledningen:

"Har en typisk svensk bjorkhage nagon framtid? Platsar
bjorkhagen inom definitionen av en betesmark eller ar
det fér manga trad? Kommer framtidens kor att enbart fa
beta pa 6ppna marker fria fran trad och buskar, i manga
fall respresenterade av gamla akermarker utan stor
variationsrikedom? Det dr nagra av de fragetecken som vi
hoppas blir utriatade under arets konferens.”
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