BEGARAN OM UPPGIFTER GALLANDE VARGAR I SVERIGE

Pa basen av ett klagomédl som kommissionen nyligen har mottagit skulle vi vilja begéra
tillaggsuppgifter om vargpolitiken och licensjakten av vargar som nyligen dgde rum i Sverige.
Avsikten dr att utreda om politiken och jakten Overensstimmer med kraven i direktiv
92/43/EEG  om  bevarande av  livsmiljder samt vilda djur och  vixter
(art- och habitatdirektivet).

Vargen ér en prioriterad art som ingér i bilaga II och IV till art- och habitatdirektivet. Det
finns inga undantag till skyddet av den svenska vargpopulationen.

Beslut som nyligen fattats gédllande vargen 1 Sverige

Riksdagen har genom beslut av den 21 oktober 2009 antagit regeringens forslag "En ny
rovdjursforvaltning"(prop. 2008/09:210). Forslaget innebér att den svenska vargpopulationen
ska minskas till 210 individer med hjélp av licensjakt kompletterad med skyddsjakt av
skadegorande individer. Licensjakt skulle vara mojlig redan under vintersdsongen 2010.
Malet ar att populationsstorleken inte ska dverskrida 210 individer under de foljande fem aren
och att vargar enbart ska forekomma i omraden utanfor renskdtselns aretruntmarker.

Naturvardsverket har den 17 december 2009 beslutat om licensjakt pd 27 vargar i fem lén
under perioden 2 januari-15 februari 2010 eller till den tidpunkt da det totala antalet djur fallts
eller paskjutits.

Beslutet fattades med stod av artikel 12 och 16 i art- och habitatdirektivet tillsammans med
nationell lagstiftning. Beslutet innehaller ocksa hanvisningar till EU-domstolens dom 1 mal
C-342/05, kommissionen/Finland, som géllde vargjakt i Finland.

Frdga till Sverige:

- Var beslutet dverklagbart? Om ja, av vem och pé vilka grunder?

Bevarandestatus

Malet for art- och habitatdirektivet &r enligt dess artikel 2 att bibehdlla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda djur och véxter av
gemenskapsintresse. De tre olika delarna i definitionen av gynnsam bevarandestatus réknas
upp 1 artikel 1 1).

Under ar 2007 ansag de svenska myndigheterna att bevarandestatusen for den svenska
vargpopulationen inte var gynnsam.' Den storsta orsaken till detta var populationens
geografiska isolering.

! Statens Offentliga Utredningar, “Rovdjuren och deras forvaltning” SOU 2007:89 sid. 309.



Kommissionens tjdnstegren anser att uppgifterna om vargens populationsutveckling inte visar
att arten pd ldng sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo eftersom slumpen, dé
det giller en lite population, kan paverka antalet valpar som fods &rligen® och dven hela
populationens 6de. Den nuvarande geografiska isoleringen bidrar dessutom till artens
ogynnsamma bevarandestatus eftersom isoleringen bibehéller den effektiva populationens
storlek pé en lag nivd. Man har ocksa noterat att den hoga inavelskoefficienten har paverkat
valpkullarnas storlek pa ett negativt sitt.’

Det forefaller ocksa att artens naturliga utbredningsomrade har minskats eftersom, enligt
riksdagens beslut, vargar inte accepteras i1 dretruntmarkerna inom renskotselomradet i norra
Sverige. Pa basen av information fran klaganden verkar det som om vargen pga. skyddsjakt i
princip var utrotad i renskdtselomradet redan innan riksdagens beslut.

Det forefaller darféor som om licensjakten och den nya vargpolitiken har gjort
bevarandestatusen for vargen mindre gynnsam.

1) Licensjakten ledde till att populationsstorleken minskades. Det forefaller sannolikt att
inavelskoefficienten piverkades negativt av jakten eftersom reproducerande vargar skots
och inga immigrerade vargar har registrerats.

2) Vargens naturliga utbredningsomrdde har minskats. Vargen var pga. skyddsjakt i princip
utrotad 1 renskotselomrédet redan innan riksdagens beslut

Frdgor till Sverige:

- Anser Sverige att bevarandestatusen for den svenska vargpopulationen var gynnsam
innan licensjakten 1 borjan av ar 2010? Om ja, pé vilka grunder? Vénligen ge ldmplig
(vetenskaplig) dokumentering for Sveriges dsikt.

- Hur péverkade licensjakten vargpopulationen? Vinligen ge ldmplig (vetenskaplig)
dokumentering for Sveriges dsikt.

I vintan pd Sveriges svar angaende bevarandestatusen for den svenska vargpopulationen anser
kommissionens tjdnstegren att ett antal faktorer visar att bevarandestatusen for den svenska
vargpopulationen inte var gynnsam ndr licensjakten skedde och att jakten gjort
bevarandestatusen mindre gynnsam.

EU-domstolens argumentering i mal C-342/05 bor understrykas 1 detta sammanhang. Enligt
punkt 29 i domen &r det "... mdjligt att bevilja ... undantag [enligt artikel 16.1] i sdrskilda
fall, ndr det vederborligen har konstaterats att detta inte kan forvirra den ogynnsamma
bevarandestatusen hos de aktuella populationerna eller forhindra dterstdillandet av en
gynnsam bevarandestatus. [...] Ett sddant undantag skulle sdledes sakna effekt for den
berorda arten."

Frdga till Sverige:
- Kan argumenteringen i punkt 29 i domen i mal C-342/05 tillimpas géllande

licensjakten 1 Sverige? Om ja, pa vilka grunder? Vinligen ge lamplig (vetenskaplig)
dokumentering for Sveriges dsikt.

? Den Skandinaviska Vargen, en sammanstillning av kunskapsliget fran det skandinaviska
vargforskningsprojektet Skandulv 1998 - 2008: Slutrapport till Naturvardsverket.
? Liberg mfl 2005. Undersokningen gjordes pa forstagingsfodande tikar.



Begridnsningen av vargpopulationen till 210 individer under de foljande fem aren

Genom de ovanndmnda besluten har Sverige beslutat att begrénsa antalet vargar i Sverige till
210 individer under de foljande fem aren.

Sa som redan sagts ovan forefaller det som om licensjakten har gjort bevarandestatusen for
den svenska vargpopulationen mindre gynnsam é&n tidigare.

Fragor till Sverige:

- Pé vilken (vetenskaplig) bas har man satt gransen vid 210 individer?

- Mot bakgrund av ordalydelsen i stycke 38 i domen i mal C- 342/05, ar en
vargpopulation som uppgar till 210 individer motiverad under omstindigheterna i
Sverige? Viénligen ge lamplig (vetenskaplig) dokumentering for Sveriges asikt.

- Planeras licensjakt att 4ga rum under vintern 2010/2011?

Beslutet om licensjakt

Med tanke pa att vargen skall vara foremal for strikt skydd (enligt artikel 12 1 art- och
habitatdirektivet) ska alla undantag frin ett siddant skydd uppfylla villkoren i artikel 16 i
samma direktiv.

1) Artikel 16.1 e)

Grunden for Naturvardsverkets beslut dr artikel 16.1 e). Enligt beslutet (sidan 20) avser denna
bestimmelse inte skyddsjakt eftersom den saknar skaderekvisit utan ger mojlighet till jakt for
hallbar forvaltning av en viltart.

Artikel 16.1 e) krdver att insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade 1 bilaga 4 i en begrinsad mingd som faststills av de behdriga nationella
myndigheterna sker under stringt kontrollerade forhallanden selektivt och i1 begrénsad
omfattning.

Vad giller "under stringt kontrollerade férhdllanden selektivt" foljer det av Naturvardsverkets
beslut att alla jdgare som registrerade sig for jakten kunde delta i jakten pa alla vargar 1 alla
nidmnda l&n (utom i vissa revir). Enligt beslutet skulle jakten avlysas da 27 djur hade fillts
eller paskjutits. Enligt uppgifter fran klaganden forefaller det dock som om 16 av de skjutna
och obducerade vargarna hade beskjutits mellan 2-4 ginger innan de détt. Atminstone fem
alfadjur dodades. Dessutom innebar beslutet att 27 vargar kunde dodas men i verkligheten
skots 28 vargar. Klaganden anfor i detta hdnseende att det sitt pa vilket jakten organiserades
ledde till en "tdvling" mellan jaktlag for att de skulle hinna skjuta "sina" vargar innan ett annat
lag kunde skjuta dem.

Vad giller "i en begrinsad midngd" och "i begrinsad omfattning" forefaller det pa basen av
tillgédngliga uppgifter som om den svenska vargpopulationen innan licensjakten uppgick till
ungefdr 182-217 individer. Att fdlla 27 individer innebér alltsé att ungefar 12,4-14,8% av den
totala svenska vargpopulationen félls. Det bor understrykas att vargen ocksa kan féllas pga.
skyddsjakt och illegal jakt (samt naturlig dodlighet).




Frdgor till Sverige:

- Om artikel 16.1 e) aberopas for att motivera jakt som en del av héllbar forvaltning av
vargpopulationen (vilken som art ingar i bilaga IV till direktivet géillande hela
Sveriges territorium), vad &r da skillnaden i Sverige mellan forvaltningen av arter i
bilaga IV och arter 1 bilaga V till direktivet?

- Mot bakgrund av vad som sagts ovan, utfordes jakten selektivt under strangt
kontrollerade forhdllanden? Varfor var jakten inte mera riktad t.ex. pa att filla vargar
som inte var alfadjur, unga eller ensamma vargar eller en (hel) flock? Vinligen ge
lamplig (vetenskaplig) dokumentering for Sveriges asikt.

- Har Sverige utfort en undersokning pa forhand och/eller i1 efterskott av hur
licensjakten kommer att péverkat/har péverkat vargpopulationen (splittring av
vargflockar, spridning av vargar till nya omraden, 6kad predation av tamdjur)? Om ja,
vinligen forklara resultatet av undersokningen och ge lamplig (vetenskaplig)
dokumentering.

- Mot bakgrund av vad som sagts ovan, Overensstimde antalet jagade vargar med
kraven "i en begriansad mingd" och "i begrdnsad omfattning"? Om ja, pd vilken
grund? Nér antalet vargar som skulle féllas fastslogs, beaktades ockséd det faktum att
vargar dor av andra orsaker, sdrskilt skyddsjakt och illegal jakt? Om ja, pa vilket satt?
Vinligen ge lamplig (vetenskaplig) dokumentering for Sveriges asikter inklusive arlig
statistik over antalet vargar som dott under licensjakten (2010), skyddsjakt, olyckor
och illegal jakt (2007, 2008, 2009, 2010).

2) Ingen annan lamplig 16sning

For néarvarande star det inte helt klart vilket syfte licensjakten hade. Om syftet dr oként eller
oklart dr det inte mdjligt att undersdka om det fanns andra ldmpliga 16sningar dn den valda
16sningen.

Mialen for den nya vargpolitiken som helhet rdknas upp 1 riksdagens beslut och citeras i
Naturvardsverkets beslut. Vargpolitiken utgdrs dock av flera delar varav licensjakten utgér en
del. Eftersom bestimmelserna i artikel 16 1 art- och habitatdirektivet utgér undantag till det
strikta skyddet som foreskrivs i artikel 12 i direktivet och eftersom undantag ska tolkas strikt
anser kommissionens att syftena som ndmns i riksdagens och Naturvardsverkets beslut inte
kan utgdra syftet med licensjakten.

Kommissionens tjdnstegren reserverar darfor sin utvirdering av om det fanns en annan
lamplig 16sning &n licensjakt tills Sverige har kunnat forklara sin stdndpunkt.

Fragor till Sverige:

- Vad var licensjaktens syfte?
- Uppfylldes syftet?



Att utesluta vargar fran renskotselomréadet

Enligt riksdagens beslut bor vargar inte etablera sig i renskdtselns aretruntmarker. Enstaka
invandrande vargar bor kunna accepteras under forutsittning att de inte etablerar sig i
renskotselomradet.

Det forefaller som om denna politik kan forvdrra den svenska (och skandinaviska)
vargpopulationens geografiska och genetiska isolering 1 forhallande till den finsk-ryska
vargpopulationen.

Det bor noteras att vargen ingér 1 bilaga IV till direktivet géllande Sveriges hela yta och att
arten darmed, i enlighet med artikel 12 i direktivet, ska vara foremal for strikt skydd i hela
Sverige.

Fragor till Sverige:

- Hur stort dr renskotselomradet?

- Vad 4r en daretruntmark inom renskotselomradet? Vilken yta utgér dessa av
renskotselomrddet som helhet? Finns det sdrskilda geografiska omraden dér
dretruntmarkerna forekommer? Ar det mojligt att rita en karta av renskdtselomradet
som helhet och mirka ut var aretruntmarkerna finns och ge denna karta till
kommissionens tjdnstegren?

- Enligt Sverige, hur passar politiken att utesluta vargar fran renskotselomradet med det
faktum att det ar nddvandigt att upprétthalla/forbattra kontakten mellan olika
vargpopulationer och med den rumsliga aspekten av gynnsam bevarandestatus (artikel
1 1), andra stycket, andra ledet)? Vénligen ge lamplig (vetenskaplig) dokumentering
for Sveriges asikt.

Forflyttningar

Enligt riksdagens beslut lider den svenska vargpopulationen av allvarlig inavel. For att
motverka detta problem anser riksdagen att naturligt invandrande vargar (Gsterifran) snabbt
bor forflyttas till vargomradena 1 mellersta Sverige. Dessutom ska fram till 2014 hogst 20
vargar Osterifrdn inforlivas i den svenska vargpopulationen. Forflyttningarna borde paborjas
redan under ar 2010. Det sdgs att under fOrutsdttning att vargarna reproducerar sig kommer
detta pa sikt att medfora att inavelsgraden sjunker betydligt.

Frdgor till Sverige:

- Hur kommer man att forsdkra sig om att forflyttningarna kommer att leda till att de
forflyttade vargarna forokar sig? Vénligen ge ldmplig (vetenskaplig) dokumentering
for Sveriges asikt.

- Har Sverige uppgifter om lyckade forflyttningar av varg 1 ett annat europeiskt land? Pa
basen av vilka vetenskapliga utvdrderingar och erfarenheter har forflyttningarna
ansetts vara mojliga att utfora och rekommenderats som en 16sning pa problemet med
inavel 1 den svenska vargpopulationen? Vénligen ge detaljerade uppgifter om hur de
olika tekniska, ekologiska och sociala konsekvenserna av fOrflyttningarna har
undersokts och om hur man hittat en 16sning pa dessa problem.



- Hur kommer man att uppna allméinhetens acceptans for vargforflyttningarna, sirskilt i
den lokala befolkningen i1 norr och bland jégarna i mellersta och sédra Sverige? Hur
ska illegal jakt undvikas?

- Enligt riksdagens beslut borde forflyttningarna pdborjas redan under ar 2010. Har
forflyttningar redan gt rum? Om inte, nir kommer de att pdborjas? Finns det nagot
slag av struktur (personal, fordon, utrustning etc.) for forflyttning av naturligt
invandrande vargar eller har en sadan skapats, sdrskilt i renskotselomrddet som de
invandrande vargarna Osterifrdn méste passera?

Forvaltningsplan och forskning

Fragor till Sverige:

- Finns det 1 Sverige en forvaltningsplan for vargpopulationen? Om inte, héller man pa
att forbereda en sddan plan? Pagér diskussioner med Norge och/eller Finland for att
utarbeta en gemensam grinsoverskridande forvaltningsplan eller for att vidta
gemensamma atgarder?

- Kan Sverige ge uppgifter om det forsknings- och utredningsarbete som for nidrvarande
pagar och planeras gillande den svenska vargpopulationen? Vilka dr malen och
tidsplanen for resultaten av detta arbete?



