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Forord

Det gemensamma miljémalsar betet

Riksdagen har lagt fast femton nationella miljokvalitetsmal. De ska vara
utgangspunkt for ett system med mal- och resultatstyrning av samhéllets
miljoarbete. De femton miljokvalitetsmalen som riksdagen beslutat om i
april 1999 (Prop. 1997/98:145, MJU 1998/99:06, rskr 183) beskriver
oversiktligt tillstandet i miljon for ett samhalle som fran ekologisk och
social/kulturell synpunkt kan bedomas ha en hdllbar utveckling. Tanken &
att miljokvalitetsmalen ska nds inom ungefar en generation. Darmed ska vi
till ndsta generation kunna ldmna over ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r |6sta. Med tanke pa miljons mycket |angsamma
aterhamtning fran vissa miljoproblem kan man tolka detta generationsmal sa
att paverkan pa miljon da skaligga palangsiktigt hallbara nivaer. De femton
miljokvalitetsmalen &r:

1. Frisk luft. 2. Grundvatten av god kvalitet. 3. Levande §0ar och
vattendrag. 4. Myllrande vatmarker. 5. Hav i balans samt levande kust och
skargard. 6. Ingen 6vergodning. 7. Bara naturlig forsurning. 8. Levande
skogar. 9. Ett rikt odlingslandskap. 10. Storslagen Fjalmiljo. 11. God
bebyggd milj6. 12. Giftfri miljo. 13.Saker strdmiljo. 14. Skyddande
ozonskikt. 15. Begransad klimatpaverkan.

For att bli anvandbarai miljoarbetet maste malen preciseras. Det gor man
genom delmd och genom att ange atgérdsstrategier eller handlingsvagar och
matt for uppfoljning. Samhallets olika sektorer sétter sedan med ledning av
delmalen upp mal for sitt miljoarbete — sektorsmal.

Ett antal sektorsmyndigheter har fétt regeringens uppdrag att utveckla mal
for den eller de samhéllssektorer som deras myndighetsutévning omfattar —
sektorsmdl. De ska ocksa foresla de atgarder som sektorn bor vidta for att ta
sin del av ansvaret for miljokvalitetsmaen. Sektorsmyndigheterna har
lamnat en l&gesrapport om arbetet till regeringen. Samtidigt har arbetet med
att utveckla delma och atgardsstrategier for att na miljokvalitetsmaen
pagatt. Vissa myndigheter har fatt uppdrag bade att ansvara for ett eller flera
miljokvalitetsmal och som sektorsmyndighet. Genom en dialog mellan och
inom myndigheterna har arbetet med sektorsmdl i viss man kunnat anpassas
till de foresagna delmalen.

En parlamentarisk beredning, Miljomalskommittén kommer sedan att ta
hand om forslagen fran myndigheterna for att bedoma och vaga samman
dem och lamna ett dlutligt forslag om delmal, atgardsstrategier etc. till



regeringen. Miljomal skommittén uppdrag géller fjorton av de femton
miljokvalitetsmadlen. Klimatkommittén har motsvarande uppdrag for det
femtonde malet — Begransad klimatpaverkan.

Delmalen ska anvandas for att styra utvecklingen mot de Gvergripande
miljokvalitetsmalen. Delmaen &r utgangspunkter for att preciseramal och
atgardsstrategier inom olika samhallssektorer och pa skilda nivaer. For att
kunna ha styrande funktion maste de vara realistiska. Ambitionen har darfor
varit att tafram dem i en néra dialog mellan berdrda miljé- och
sektorsmyndigheter och med dem som ska genomféra forandringar. Tanken
var att skapa samférstand om varfor och i vilken takt forandringar kan och
bor genomforas. Tyvarr har inte tiden medgett en sadan dialog mer an i
begréansad omfattning. Delmden har darfor inte kunnat fa den onskvérda
forankringen hos dem som fréamst berdrs av forslagen.

Denna rapport behandlar Riksantikvarieambetets regeringsuppdrag att
foresdmd och atgarder for att bevara och stérka kulturmiljovarden.

Riksantikvarieambetets miljémalsar bete

Uppdragen

Riksantikvariezmbetet (RAA) har med anledning av proposition
1997/98:145 Svenska miljomal fétt flera uppdrag som ska avrapporteras 1
oktober 1999.

RAA ska

- utvecklaoch foresd nya delmal och atgarder sdvitt géller miljons
kulturvarden for miljokvalitetsmalen Frisk luft, Levande sjéar och
vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans och levande kust och
skérgard, Bara naturlig forsurning, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdlmiljo samt God bebyggd miljo;

- |6pande folja hur miljokvalitetsmalen nas vad géler miljons
kulturvérden;

- dtodjalansstyrelserna och andras regionala myndigheter och aktérer |
deras arbete att foresla regionala malavseende kulturmiljon;

- utarbetaforslag till sektorsmdl och atgarder for kulturmiljosektorn;

- stddja och samverka med berérda myndigheter och aktérer i deras arbete
att foresla sektorsmal och atgarder avseende kulturmiljon.

- utreda och lamnaférdag till hur en &ndamdlsenlig
kulturmilj6overvakning bor utformas.



Arbetet hittills

Huvuddelen av RAA:s miljomélsarbete har &gnats &t att utveckla delmal for
de nio miljokvalitetsmal som ingdr i uppdraget. Vi har ocksa identifierat
vilka forandringar och atgarder som krévs av olika aktorer i samhdllet for att
delmalen ska kunna uppnas. Arbetet har framst skett i samverkan med
centrala myndigheter som Boverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, men synpunkter har ocksa kommit
fran Banverket, Energimyndigheten och Sjofartsverket. Fordagen till delmal
redovisas pasid 29 - 94. Olikadelma har ocksa diskuterats med
Sjohistoriska museet, Sametinget och Kommunférbundet.

Vi har i form av seminarier, nyhetsbrev och lénsbesok spritt information om
varafordag till delmal och gett lansstyrelserna stod i deras arbete med
regionalamal. Arbetet redovisas pasid 19.

Under arbetet med delmalen har behovet av olika dtgérder inom
kulturmiljosektorn diskuterats. Dessa redovisas pa sid 23 - 28.

Arbetet med att sttdja andra sektorsmyndigheter har hittills innefattat
Boverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i deras
arbete med miljokvalitetsmalen God bebyggd milj6, Levande sj0ar och
vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt levande kust och
skérgard, Storslagen fjalmiljo, Ett rikt odlingslandskap och Levande
Skogar. Dessutom har vi aktivt deltagit i Vagverkets projekt "Ma och métt
for natur- och kulturvérden”.

Arbetet med uppfdljning och kulturmiljéovervakning har framst bedrivitsi
samverkan med Naturvardsverket och Statistiska Centralbyran. Arbetet
redovisas pasid 95 - 123.

Fortsatt arbete

Arbetet har bedrivits under stor tidspress. RAA har darfor inte haft
mojlighet att i 6nskvard utstréckning forankra behovet av atgéarder som
kravs inom kulturmiljosektorn och samhéllet i Gvrigt.

Vi avser darfor att fortsétta kontakterna med den regionala
kulturmiljévarden pa lansstyrelser och lansmuseer bl a for att diskutera hur
preciserade mal och atgarder for kulturmiljosektorn kan formuleras och hur
kommunerna kan engageras.

Vi avser att utveckla metoder for den statistikbearbetning och de
bevakningsprogram som erfordras inom ramen for kulturmiljédvervakning
och mauppfoljning.

RAA har inte haft mgjlighet att ta erforderliga kontakter med andra sektorer.
Vi anser det som mycket angel&get att paborja diskussioner om



kulturmiljomal bl a med Banverket, Energiverket, Sjofartsverket och
Svenska Kyrkan. Vi avser ocksa att fortsétta dialogen med de myndigheter
som har huvudansvaret for de miljokvalitetsma som beror kulturmiljon.
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Sammanfattning

Generationsmal for hela kulturarvet

" De historiska sparen, bade pa landsbygden och i tétorter, & sd manga och
satydliga att alla manniskor kan uppleva och férsta den historiska
utvecklingen. Ansvaret for kulturarvets fortbestand delas av ala”

Det innebér att:

- Den fysiska miljon innehdller sd manga (kultur)historiska spar och
karaktérsdrag att de kan férmedla olika platsers och bygders historia.
Kvarvarande (kultur)historiska spar och karaktérsdrag ar tillvaratagna,
vardade och havdade, sa att tidstypiska egenskaper bevarats och starkts.
Betydelsen av de historiska sparen och karaktarsdragen i den fysiska
miljon &r allmént kand.

Detta kréver att:

- Mangden fororeningar i luft, vatten och mark har sankts sa att (nya)
skador pa kulturféremal g uppstar.
Manniskan i hushdllning, produktion, konsumtion, planering och
forvaltning betraktat kulturarvet bade som en icke férnybar resurs och
som en framgangsfaktor och utgangspunkt for utveckling.
Kunskaperna om kulturarvets betydelse for en god livsmiljo okat i hela
samhallet bade genom forskning och information samt utbildning pa
olika nivéer.

Kulturarvet och miljémalsar betet

Kulturarvet & en viktig del av var livsmiljé och har med miljomal sarbetet
inforlivats som en del av miljopolitiken. Riksantikvariedmbetets olika
uppdrag syftar allatill att finna véagar att bevara och stérka olika
kulturmiljévarden inom ramen for den av riksdagen beslutade
malstrukturen. For att med framgang inforliva den kulturella dimensionen i
miljGarbetet krévs ett vidgat synsatt pa miljon och en reviderad malstruktur.
Mdalarbetet & baserat pa ett problemtankande uppbyggt kring tekniska fel
och brister som bildar "gap" mellan nutida och 6nskvéarda framtida
forhallanden och som enkelt kan kvantifieras dvs ett positivistiskt
angreppsétt. Det & svart att inordna kulturella varden och humanistiska
kvaliteter i detta system och att ange " nyttan” av att bevara och utveckla
kulturmiljovérden i siffror. Risken & stor att det som visar sig métbart inte
& det som egentligen har betydelse for att uppna en langsiktigt hallbar
livsmilj6. Konsekvenser & darfor beskrivnai ord.

De kulturminnen och - miljoer som vi menar bor uppmérksammeas i
miljomal sarbetet &r resultatet av de utvecklingsprocesser som format



Sverige. Det handlar om den agrara utvecklingen fran stendlder till nutid, de
industriella framstegen fran tidig jarnframstalning till dagens

hogteknol ogiska produktion, framvaxten av stader och tétorter, fiskets och
sjofartens betydel se langs vara kuster, kommunikationssystemens
utveckling, rennéringens betydelse for samekulturen mm. Vissa processer &
avslutade och andra fortgar annu. Samtliga for kulturarvet viktiga
utvecklingsforlopp skér "tvars dver" alaeller ndgra av de av riksdagen
antagna landskapsanknutna miljokvalitetsmalen.

Hanteringen av kulturmiljovarden idag

Den dominerande installningen hos bedlutsfattare har tidigare varit att
kulturminnen och kulturmiljoer utgdr problem som ska undvikas. Antingen
far exploateringsintresset dvervaga och kulturmiljéerna utplanas - eller
ocksa lamnas kulturmiljéerna vid sidan av utvecklingen. Man undviker da
utmaningen att anpassa verksamheten eller exploateringen till de
forutsdttningar som kulturmiljon ger, men idag finns ett Okat intresse att se
kulturmiljon som utvecklingsfaktor. Miljomalsuppdragen &r ett uttryck for
denna tendens.

Det & i mangafall viktigt att kulturarvet salangt mgjligt "lever vidare",
genom att stétta de verksamheter som en gang var orsaken till att det
utvecklades. | andrafall handlar det om kulturmiljon som premiss dvs att
styra eller reglera verksamheter pa sa sétt att det nya knyter an till det
befintliga och inte i onddan eller av nonchalans skadar kulturarvet.
Genomgripande forandringar av kulturmiljon som t ex orsakas av rationellt
jord- och skogsbruk eller storskaliga infrastruktursatsningar medfor
patagliga forandringar av kulturmiljon. For att dessa nya landskap ska bli
kulturmiljoer vérda att bevarai framtiden géller det att de utvecklasi
samklang med platsens historiska forutséttningar och bildar helhetsmiljoer i
kulturlandskapet eller stadsbygden.

Vart leder dagenstendenser?

En fortsdttning av dagens inriktning innebér att produktionsmal inom jord-
och skogsbruk, mal for tillganglighet och effektivitet inom trafiksektorn
samt allménna politiska ma om okad tillvaxt och modernisering av
samhéllet vager tyngre &n miljohansyn. Detta kommer - vad géller
kulturarvet - troligen att medféra en regional utsldtning och en
identitetslGshet i stora delar av landet, vilket inte & en langsiktigt god
hushdIning med kulturarvet.

Behov av forandringar

For att fatill stand en medveten hallning till kulturarvet behdvs 6kad
kunskap hos gemene man och hos bedlutsfattare dels om
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kulturmiljovardenas betydel se for valbefinnande och trygghet och dels om
kulturmiljons betydelse for en hdllbar samhéllsutveckling.

Gallande lagstiftning medger |angtgaende méjligheter att tillvarata och
utveckla kulturmiljovarden, men den utnyttjas daligt. En versyn &r
nodvandig for att lokalisera problemen och kunna forda nyaregler och
bestdmmel ser.

Okade och riktade stod fordras for vard och havd av speciellt hotade
kulturmilj6er. Utrotningshotade kulturminnen behdver uppméarksammas och
skyddeas.

Fortsatt information om skador orsakade av trafik, luftféroreningar och
skogsbruk mm. &r angelagen. Aktivt inriktade végledningar behover
formedla exempel bade pa hur omvandling kan ske av sadana kulturmiljoer
som hotas av nedl&ggning och sadana som &r utsatta for ett stort
forandringstryck. De kan fungera som stéd och hj&lpmedel for olika
samhadllssektorer, fastighetségare och kommuner.

Kulturarvsper spektivet i olika miljokvalitetsmal.

Mal 1 Frisk luft

" Luften ska vara saren att kulturhistoriskt vardefulla byggnader,
kulturminnen och kulturféremadl inte skadastill f6ljd av antropogena
fororeningar.”
innebédr bl a att uppsatta gransvarden for utslgpp ar lagre an vad
manniskan tal.

Mal 3. Levande §dar och vattendrag

”KulturmiljGer som visar §6arnas och vattendragens kontinuerliga betydel se
for manniskans boséttning, férsorjning och transporter & bevarade, varsamt
brukade och vardade i helalandet.”
innebér pa kort sikt att forn- och kulturldamningar & kénda sa att de kan
beaktas vid exploatering for vattenregleringar, vindkraft, brobyggen,
fiske, fiskodling mm och palang sikt att helhetsmiljoer kan skyddas mot
genomgripande férandringar.

Mal 4. Myllrande vatmarker

"Olika dag av havdade vatmarker finnsi hela landet.”
innebér bl a att nyanl&ggning och restaurering av vatmarker och
smavatten sker i historiskt sett naturliga lagen och i anslutning till
kulturmiljoer som uppkommit med vatmarkerna som forutsattning.
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Mal 5. Hav i balans samt levande kust och skargard

" Skargards andskapets karaktaristiska bebyggel semonster — byggnader,
anlaggningar och brukade marker — & bevarat och vardat. Det
marinekologiska arvet & ként och skyddat mot forstorelse.”
innebér bl a att typiska néringar och verksamheter av betydel se for
kulturmiljon kan fortleva, utvecklas och kompletteras.

Mal 7. Bara naturlig forsurning

Nedbrytningen som orsakas av onaturlig forsurning av mark och luft har
upphort vad galler arkeologiskt material under jord — séarskilt metallféremal
och ben. Depositionen av forsurande dmnen underskrider den kritiska
bel astningsgransen for mark vatten och kulturféremal.
innebér att uppsatta gransvarden for utsldpp &r lagre an vad ménniskan
tal.

Mal 8. Levande skogar

Skogslandskapets agrara, industriella och kulturbetingade biologiska arv ar
bevarat och respekterat i alladelar av landet.
innebdr framst att skonsammare skogsbruksmetoder behéver utvecklas.

Mal 9. Ett rikt odlingslandskap

” Odlingslandskap med kulturhistoriskt mangfald finnsi hela landet.”
innebar framst att levande jordbruk ska bedrivasi hela landet men ocksa
att historiska bebyggelse-, kommunikations- och &gomonster, med de
for olika delar av landet karaktéristiska sardragen & bevarade och
vardade.

Mal 10. Stordlagen fjallmiljo

Fjalens kulturhistoriska sarpragel & bevarad. Forn och kulturl&amningar ar
skyddade mot skador och destruktiv exploatering.
innebdr framst att rennéring samt andra traditionella verksamheter och
kulturyttringar fortlever och utvecklas.

Mal 11. God bebyggd miljo

Kulturhistoriska och estetiska varden &r tillvaratagna och forstérkta. Olika
tiders utformningsideal samt lokala och regionala karaktérsdrag ar tydligt
avlasbarai bebyggel semonster, skala utformning och detaljer. Nya
byggnader och anléggningar kdnnetecknas av hog estetisk, teknisk och
hantverksmassig utformning.

- innebédr framst att befintliga bebyggel semoénster och funktionssamband
tillvaratas i samhéallsplaneringen, kulturhistoriska och estetiska varden
tastillvaravid éndring av befintliga byggnader och anléggningar samt
vid underhdll och forvaltning.
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Behov av insatser fran andra samhaéllssektorer

For att kulturarvet ska kunna bevaras och starkas inom de olika
miljokvalitetsmalen kravs insatser fran olika sektorer — framst jord- och
skogsbruk, trafik och energi samt planerings- och byggsektorerna. Moderna
analysmetoder och beslutsunderlag, dar kulturmiljon ingar som ett véarde,
maste utvecklas

Behov av insatser inom kultur miljdsektorn

Kulturmiljésektorn behéver bidra med kunskapsférmedling, forskning och
metodutveckling, stéd och radgivning om lagtillampning mm samt regionaa
och nationella program fér bevarande och stdd av sérskilt intressanta och
hotade kulturmiljoer.

Kulturmiljosektorn behtver ocksa bygga upp ett helt nytt system for
kulturmiljoovervakning baserat pa statistikhantering, bevakningsprogram
och fallstudier.

Uppfdljning av kulturvérden i miljon

Kulturlandskapet & komplext. Kulturmiljovarden av betydel se for
kulturarvet &r tydliga historiska funktionella samband, seglivade monster,
lang kontinuitet eller regionala karaktarsdrag forutom enstaka kulturminnen.
Det & svart och inte heller 6nskvart att endast kvantifiera kulturmiljons
tillstand eller den paverkan den utsétts for. Kvalitativa aspekter maste ocksa
belysas. Det racker inte att notera att nagot sker - med siffror - utan &ven hur
det gors och vad det betyder for kulturarvet. Rena statistikuppgifter maste
darfor kompletteras med fallstudier och bevakningsprogram som belyser
kvalitetsférandringar.

Resur shehov
For att miljomalen ska nas inom en generation fordras att
kulturmiljosektorns underlag, som ska stodja Ovriga sektorers arbete, tas
fram tidigt under perioden. For att detta ska bli mgjligt behovs:

Okade anglag till kunskapsuppbyggnad och ekonomiska stéd

Medel for kulturmilj6overvakning
Riktade andlag till lansstyrelsernas och lansmuseernas miljomal sarbete
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Kulturarvet och miljomal sarbetet

Forslag till mal for hela kulturar vet

De historiska sparen, béde pa landsbygden och i tétorter, & s manga och sa
tydliga att alla manniskor kan uppleva och forsta den historiska
utvecklingen. Ansvaret for kulturarvets fortbestand delas av alla.

Det innebér att:
- Den fysiska miljon innehdller s3 manga (kultur)historiska spar och
karaktédrsdrag att de kan férmedla olika platsers och bygders historia.

Kvarvarande (kultur)historiska spar och karaktérsdrag ar tillvaratagna,
vardade och havdade, sa att tidstypiska egenskaper bevarats och starkts.

Betydelsen av de historiska sparen och karaktarsdragen i den fysiska
miljon &r allmént kand.

Detta kréver att:
- Mangden fororeningar i luft, vatten och mark har sankts sa att (nya)
skador pa kulturféremal g uppstar.

Manniskan i hushdllning, produktion, konsumtion, planering och
forvaltning betraktat kulturarvet bade som en icke férnybar resurs och
som en framgangsfaktor och utgangspunkt for utveckling.

Kunskaperna om kulturarvets betydelse for en god livsmiljo okat i hela
samhallet bade genom forskning och information samt utbildning pa
olika nivéer.

Kulturarvet och miljémalsar betet

Kulturarvet finns runtomkring oss i vardagen. Det & sa avklart att vi inte
ens tanker pa det eller lagger marke till det. Overallt finns uttryck och spér
som associerar till historiska héndelser, traditioner eller utvecklingsférlopp.
Allt finns dér, men vi maste vara uppméarksamma for att kunna uppleva det,
for att inte férstéra det och for att kunna utnyttja det som en tillgang for
framtiden - och nér det har forsvunnit &r det for sent.

Kulturarvet & en viktig del av var livsmiljé och har med miljomal sarbetet
inforlivats som en del av miljopolitiken. Riksantikvariedmbetets olika
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uppdrag syftar allatill att finna véagar att bevara och stérka olika
kulturmiljévarden inom ramen for den av riksdagen beslutade
malstrukturen. Vi har fatt det svara uppdraget att inordna” métbara’
kulturella varden och humanistiska kvaliteter i den naturvetenskapligt
konstruerade malstrukturen.

Vi beskriver i detta avsnitt problem och méjligheter ur vart
sektorsperspektiv - kulturarvsperspektivet.

Kulturarvet som begrepp

Citat ur prop 1996/97:3 Kulturpolitik mm.

" Alla manniskor har ett kulturarv och vi har alarétt att fa detta
uppmarksammat och erkant.

Kulturarvet & inte bara en omistlig utan ocksa en ofrankomlig del av var
kulturella helhet och identitet. Det speglar samhallets och manniskors
historiai en mangfald uttrycksformer och spér. Aven naturen kan bli en del
av kulturarvet, genom méanniskans namngivning, klassificering och
insamling av djur, vaxter, mineraler mm. Alla manniskor har del i
tillkomsten av kulturarvet oavsett kon, alder, harkomst, social stéllning,
utbildning, talang €ller sysselséttning. Kulturarvet ar bade det materiella och
det immateriella, det skolat konstnarliga och det folkliga, det unika och det
vanliga. Det bevarasi institutioner som arkiv, bibliotek och museer och i
utvalda kulturmiljoer, men det finns ocksa runt om oss i vardagslandskapet,
hemmen och arbetsplatserna.

| begreppet "arv” ligger att det & ndgot som redan finns och som vi som
lever idag fatt av tidigare generationer. Men kulturarvet har inte nagra
bestdmda tidsgranser och redan i vér tidsdlder deltar vi i skapandet av bade
vart eget och morgondagens kulturarv. Det gar darfor inte att ange nér en
foreteelse blir en del av kulturarvet — somligt uppmérksammas néstan
genast, for annat kan det dréja langre. Nér nya delar av kulturarvet lyfts
fram gléms andra bort, medan vissa blir "klassiker”, som sténdigt kan
upptéckas och nytolkas. Vi har ett ansvar for att bevara och berika
kulturarvets mangfald och att |amna vidare till nésta generation.

Trots denna vida definition finns praktiska begransningar av det som avses
med kulturarvet. Det & baradelar av kulturarvet som bevaras och halls
levande av offentligainstitutioner eller av enskilda manniskor och
foreningar, medan annat efter hand férsvinner. Var tid bildar sig en egen
uppfattning om kulturarvets betydel se och om vilka delar av det som &r av
sarskilt varde. Vad kulturarvet & avgoérs mellan kulturinstitutionerna,
medborgarna och samhéllet i stort. Kulturarvet & inte oforéanderligt och
avslutat, utan statt i standig forandring, samtidigt representerar det
kontinuitet, forankring och tradition.
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Kulturarvet kan — och maste — definieras bade "inifran” och " utifran”. Fran
ett inhemskt perspektiv kan man urskilja bade regionaa och lokala sérdrag,
vilket ger oss majlighet att uppfatta mangfalden och rikedomen i landet och
inte enbart ett enhetligt svenskt kulturarv. Vart kulturarv kan inte begransas
till enbart det som skapas av manniskor som levt inom Sveriges granser.
Import och impulser fran andra lander och vérldsdelar har altid paverkat
och format det vi kallar "svenskt”. Det svenska kulturarvet &r tillika en del
av mansklighetens kulturarv och som sadant ett svenskt ansvar gentemot det
internationella samfundet.”

Kulturarvet och malstrukturen

Frégan ar hur man utifrén detta breda synsétt ska formulera miljomal for
kulturarvet. Hur skavi fran ett kulturmiljoperspektiv tolka uppgiften att till
nasta generation lamna over ett samhdlle déar de stora kulturmilj&problemen
& 16sta? Vi har tolkat det s att &ven kommande generationer ska ha
mojligheter att uppleva de uttryck och spar som olika kulturhistoriska
forlopp har avsatt bade i den fysiskamiljén och i t ex namn eller traditioner
knutnatill miljon. Kulturmiljon & ju summan av alla dessa uttryck och spér.
Kulturmiljon gor det mojligt for oss att forsta den utveckling och de
héndelser i det forflutna som format var nutid. Vissa spar och uttryck vittnar
om sedan lénge forsvunna processer, medan andra & beroende av att
historiska verksamheter fortgar och utvecklas.

Det &r inte rimligt eller dnskvért att bevara alla historiska spar i var miljo
eller att "hdllaliv i" alatyper av verksamheter, eftersom samhéllet och
omvérlden standigt forandras. Men det & viktigt for var nationella,
regionala och lokala identitet, trygghet och salvkanda att det gar att forsta
landets, regionens och platsens historia &ven i framtiden. Samtidigt kan det
vi tillfor miljon idag bli kulturmiljovarden om nagra generationer.

| miljomalsarbetet ska centrala myndigheter foresla nationella delma som
dérefter kan brytas ner regionalt och lokalt.

Fran kulturmiljosynpunkt &r det viktigt att de utvecklingsprocesser som
format Sverige kan upplevas och féljas. Det handlar om den agrara
utvecklingen fran stendlder till nutid, de industriella framstegen fran tidig
jarnframstélIning till dagens hdgteknol ogiska produktion, framvéaxten av
stéder och tétorter, fiskets och sjfartens betydelse langs vara kuster,
kommunikationssystemens utveckling, rennaringens betydel se for
samekulturen mm. Vissa processer & avslutade och andra fortgar annu.

Samtliga for kulturarvet viktiga utvecklingsforlopp skar "tvérs over” alla
eller négra av de av riksdagen antagna |landskapsanknutna
miljokvalitetsmalen. Detta galler delvis ocksa miljokvalitetsmalen Frisk luft
och Bara naturlig forsurning. Forsurande amnen i luften paverkar
naturligtvis ocksa forhdllandenai mark och vatten.
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Mal strukturen har medfort en del komplikationer. Ur kulturarvssynpunkt &r
"Myllrande vatmarker" en del av ett "Rikt odlingslandskap" liksom de delar
av "Levande skogar" som tidigare utnyttjats av jordbruket. "Levande §0ar
och vattendrag" &r historiskt sett viktiga forutsattningar for fangst - fiske,
jord- och skogsbruk, industriverksamhet och energiutvinning,
kommunikationer och stadshildningar i de kringliggande bygderna. Fran
kulturmiljosynpunkt & det darfor svart - eller nastan omdjligt - att enbart
formuleramdl for vattnet. Liknande forhalanden géller miljokvalitetsmal et
"Hav i balans samt levande kust och skérgard". De karva forutséttningarna
for att dverlevai langs kusterna och i skérgardarna har givit upphov till
saregna miljoer. Miljokvalitetsmalet " Storslagen fjalmilj¢" har en stark
betoning pa naturvarden - &ven om bade samer och bonder préglat stora
delar av omradet. Det &r ett problem att samekulturen i propositionen knutits
enbart till fjallmalet. Den har dven avsatt spar i skogarna och langs kusterna
i hela norra Sverige.

Det enda miljokvalitetsmalet som redan i propositionen " Svenska miljomal"
har ett formulerat delma med kulturarvsanknytning & "God bebyggd
milj©", dar alla problem knutnatill byggda och anlagda miljoer ska hanteras.
Malet omfattar enligt var mening all byggd miljo, sava palandsbygd som i
tétorter och stader samt saval befintliga som tillkommande byggnader,
anlaggningar och transportleder. Malet & mycket komplext och berdr en
mangd olika aktorer i motsats till malet for odlingslandskap och skog som
vander sig till var sin sektor. Malet "God bebyggd miljé" bor enligt RAA:s
mening delasi upp i fleramal. Méanga regionala foretradare har papekat
bristen pa ett landsbygdsperspektiv i malet God bebyggd miljo. En
uppdelning skulle kunna utga dels frén sociala och kulturella varden som &r
betydelsefullafor den humanistiska delen av livsmiljon t. ex. ”Levande
stéder och tétorter” och dels fran tekniska foreteel ser som &r av mer
materiell betydelse t ex God bebyggd miljo.

RAA har formulerat delmal och &tgarder enligt den av riksdagen beslutade
malstrukturen. | varje delmdlsredovisning ingar en beskrivning av vilka
kulturvarden som berdrs i malet. Fornlamningar, folkligt namnskick och
agogranser av historisk betydelse och med lang kontinuitet ingar i samtliga
mal for landskap och byggd miljo.

Riksantikvarieambetets forslag till delmal for olika miljokvalitetsmal
redovisas pasid 29 - 94.

Kulturmiljomal i andra milj6malsrapporter

Naturvérdsverket har besktat RAA:s forslag till gransvérden i rapporterna
om Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Naturvardsverket har i malen
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt
levande kust och skérgard och Storslagen fjalmiljo fort in RAA:s fordag till
delmal for kulturmiljévarden under delmdlet Kulturmiljévéarden och sociada
varden bevaras och utvecklas. Jordbruksverkets delmal for
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kulturmiljovarden &r utarbetat i samraéd med RAA. Skogsstyrelsens forslag
till delmdl for kulturmiljon & formulerade i samréd med RAA liksom delar
av fordagen till handlingsvagar. Boverket har behandlat kulturmiljon under
delmalet "Kulturhistoriska och estetiska véarden bevaras och tastillvara’.
Texten har skrivitsi samverkan med RAA.

Kultur miljésektor ns ar bete med regionala mal

RAA har péolika sétt stéttat kulturmiljosektorns regionala miljomal sarbete.
Vi har genom att anordna sérskilda miljoma sméten med samtliga
lansstyrelser och léansmuseer i grupper samlat de [an som har liknande
kulturgeografiska forutsattningar, stimulerat till arbete paregional nivaoch
till samarbete dver lansgranserna. | miljomalsbrev till kulturmiljosektorn har
vi |6pande informerat om nyheter fran riksdagen, miljomalskommittén och
de centrala verkens pagaende miljomalsarbete etc. Miljomal sarbetet har
varit en av de mest centrala frégorna vid RAA:s samtliga ordinarie
sammankomster med lansstyrel sernas kulturmiljoexperter, lansstyrel sernas
ledning, l&nsmuseerna och deras samarbetsorgan.

Vart pagaende arbete och arbetsmaterial har kontinuerligt diskuterats med
lanen. Det har bade varit stod for lanens och vart eget miljomal sarbete.
RAA:s stod har uppskattats av |ansstyrel serna och lansmuseerna. Ett
problem &r att det forvantats att |ansstyrelserna skall paborja arbetet med
regionalamal innan forslagen till nationella delmal antagits av riksdagen.

Deflestalan befinner sig i dagslaget i ett inledande skede nér det galler
miljomal avseende kulturmiljon. Det & en orsak till att RAA:s st6d till 1anen
maste bedrivas med fortsatt hog prioritet. Det & av stor vikt att |ansstyrel ser
och lansmuseer nu kan kraftsamla kring arbetet med regionala miljomal for
kulturmiljon. Museernas kunskapsuppbyggande profil ar en tillgang for
lansstyrel sernas uppdrag att formuleramal. Det & ocksa sannolikt att
museernas kunskap kommer att efterfragasi okad grad av flera
samhéllsaktorer.

Flera lansstyrelser har arrangerat seminariedagar med lénets kommuner
angaende miljomal sarbetet. Det kan konstateras att det rader oklarhet kring
kommunernas roll och engagemang i miljoma sverksamheten. Mot
bakgrund av att kulturmiljon till stor del hanteras av kommunerna — det &
bl.a. dér samhéllsplanering bedrivs och bygglovfragor bes utas — kan malen
avseende kulturmiljon riskera att bli verkningslésa om inte kommunernas
roll klargérs. Kommunernas miljomal sarbete maste vara direkt forbundet
med de regionala miljomalen.
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Problemanalys

Problem och mgjligheter

| miljomalsarbetet forutsétts allata sitt ansvar for att miljomalen uppnas.
Detta innebdar att producenter, nyttjare och exploatorer ska ha ett
kulturmilj6perspektiv i vardagen och anpassa sin verksamhet och sitt
beteende till de krav som féljer av en langsiktigt hdllbar hushdlning.

En god hushdlIning med kulturarvet forutsétter olika slag av dtgarder och
forhalIningssétt beroende pa graden av forandring. Vissa kulturhistoriskt
vardefulla platser och omraden maste bevarasi sin helhet, men ocksa sa
langt majligt "lever vidare". For andra omraden handlar det om en varsam
utveckling dér det nya och det gamlalever sidavid sida. For ytterligare
andra omraden, som star infor en total forandring, handlar det om att spara
vissa spar eller signaler fran platsens tidigare historia. Dessatre olika
forhallningssétt utvecklas nedan.

For miljoer som bor skyddasi sin helhet finns olika medel att tillga - framst
lagstiftning och ekonomiska stdd. Rutinerna for att skydda och bevara
kulturarvet genom att formulera regler och féreskrifter for skydd och
underhal &r darfor véal inarbetade bland kulturmiljovardens experter.

Lagen om skydd av kulturminnen utgar vad géller fornlamningar fran den
ddsta skyddslagstiftningen i landet — tillkommen pa 1600-talet. Utom det
generella skyddet for fornlamningar medger lagen skydd for sarskilt
vardefulla byggnader och anlaggningar, kyrkor och begravningsplatser.

Den kommunal a planeringen regleras av Plan- och Bygglagen.
Kulturminnen och kulturmiljer kan avséttas som kulturreservat, vilket
réknas som en typ av markanvandning. Skyddsbestdmmelser kan dessutom
utfardas inom omraden med olika markanvandning. Avgréansade
markomraden pa landsbygden kan enligt Miljobalken bli kulturreservat med
sarskilda skotselforeskrifter. For statligt agda fastigheter kan
skyddsforeskrifter utfardas enligt Forordningen om statliga
byggnadsminnen.

Ett annat sétt att forhalla sig till kulturarvet &r att anpassa verksamheter eller
nya exploateringar till kulturlandskapets skala, karaktér och innehall. Det
handlar om att bedriva nya eller gamla verksamheter pa ett sétt som inte
skadar kulturarvet. Detta géller t ex jord- och skogsbruk, infrastruktur eller
energianlaggningar som kan medfdra patagliga forandringar av
kulturlandskapet eller i stadsbygden.

| Miljobaken finns bestdmmelser om hur kulturmiljéintressen ska beaktas

vid markanvandningskonflikter. Inom riksintresseomraden ska
kulturmiljons varden skyddas mot pétaglig skada. Regler finns &ven for hur
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olika riksintressen ska vagas mot varandra och alméannaintressen ska
beaktas sa langt mojligt.

Den dominerande installningen hos bedlutsfattare har tidigare varit att
kulturminnen och kulturmiljoer ska undvikas - antingen far
exploateringsintresset Gvervaga och kulturmiljoerna utplanas - eller ocksa
lamnas kulturmiljéerna vid sidan av utvecklingen. Man undviker darmed
utmaningen att anpassa verksamheten eller exploateringen till de
forutsdttningar som kulturmiljon ger.

Sedan nagra & arbetar olika sektorer i samhallet for att utnyttja
kulturmiljoer som en resurst ex for bygdeutveckling, kulturturism och
trafikantupplevelser. Genom att lyfta fram olika kulturmiljovérden samt
gobra dem synliga och tillgangliga kan allménheten, féretagare och
kommuner aktivt ta ett ansvar for en utveckling pa kulturarvets villkor.

En tredje mgjlighet att forhalla sig till kulturarvet &r att vid genomgripande
forandringar ta vara pa kulturhistoriska spar eller monster som kan formedla
platsens historia. Den storskaliga paverkan pa kulturlandskapet inklusive
stadsbygden som blivit foljden framst av storainfrastrukturprojekt har inom
kulturmiljosektorn resulterat i en stravan att uppmarksamma monster och
sammanhang i miljon i kontrast till den tidigare inriktningen att varda och
skydda enskilda objekt. Bendgenheten hos andra aktorer att betrakta
historiska sammanhang vid forvaltning, nyttjande och exploatering ar dock
ojamn. FOr manga handlar kulturmiljohansyn fortfarande oftast om att
rivning eller borttagning ska avse sa fa objekt som majligt.

Kulturarvet utsétts ocksa for indirekta skador orsakade av fororenad luft och
forsurningar. Detta har fatt stor internationell uppmarksamhet under senare
ar eftersom stora delar av vart kulturhistoriska byggnadsbestand och
arkeologiska arv drabbas av oerséttliga skador. Problemen uppmérksammas
ocksai vart land bl ai samband med planeringen nya motorvégar.

Vart leder dagenstendenser?

En fortsatt inriktning som innebar att produktionsma inom jord- och
skogsbruk, mal for tillganglighet och effektivitet inom trafiksektorn samt
almanna politiskamal om okad tillvéxt och modernisering av samhéllet
Overvéger framfor miljohansyn kommer - vad géller kulturarvet - troligen
att medféra en regional utsléning och risk for identitetsl6shet i stora delar
av landet. Namnskick, dgogranser och bebyggel semonster raderas ut da
storskaliga produktionsforandringar &ger rum.

Kulturmiljévarden uppmérksammas visserligen redan idag, men framst i
sarskilt utpekade omraden, som sérbehandlas och lyfts fram som mdl for
turism eller som bostads- eller verksamhetsomraden for individer eller
foretag som ar villiga att betala for en sarpréaglad livsmiljo.
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| vardagsmiljon sker daremot en gradvis omvandling, antingen beroende pa
individernas eller foretagens vilja eller behov av att "modernisera” eller hdja
standarden eller pa att det inte langre & majligt att bo kvar och bedriva
verksamhet pa en ort. | bada fallen sker successiva forandringar med risk for
en gradvis utarmning av kulturarvet.

Behov av attitydférandringar

For att fatill stand en andring av attitydernatill vikten att ta kulturarvet
behovs 6kad medvetenhet hos gemene man dels om kulturmiljévérdenas
betydelse for va befinnande och trygghet och dels om kulturmiljons
betydelse for en hadllbar samhallsutveckling. Naturligtvis behtvsi vissafall
ocksa béttre kunskaper om vilka kulturmiljévéarden det handlar om.

Behov av atgarder i samhéllet

Mer konkret behovs infér beslut om férvaltning, nyttjande eller exploatering
av olika platser eller omréden en tidig kunskap och insikt om platsens
historia och kulturmiljévardenas betydel se for en god livsmiljd. Inte endast
fran agarsynpunkt utan ocksa fran ett allméant perspektiv och ett
framtidsperspektiv - hur kan kulturarvet i omradet utnyttjasi framtiden? For
att kunna gora sddana bedomningar kréavs tillgangliga och tillrackliga
kunskaper om vilka kulturmiljovérden som berdrs. Dessutom behévs en
utveckling av metoder som beskriver och formedlar komplicerade historiska
orsakssammanhang t ex i tétorter eller i stdrre sammanhangande
kulturlandskap. Y tterligare behdvs ocksa studier av vilka material och
metoder som & lampliga for vard och underhdll av byggnader och
anlaggningar fran olikatider.

For att kunna hdvda kulturmiljons intressen i férandringssituationer krévs
ocksa sakkunniga tjansteméan inom olika sektorer, centralt, regionalt och
lokalt. For att klara av vidgade ansvarsomraden fordras en vidareutbildning
bade av "teknikersidan och kulturmiljoésidan”.

For att styra utvecklingen mot 6kat hansyns- och ansvarstagande behdvs
olikatyper av forandringar - 6kad information, mer vagledning, en 6versyn
och okad tillampning av nuvarande lag-, regel- och stodsystem samt
program for olika stodatgarder.

Gallande lagstiftning medger 1angtgaende méjligheter att tillvarata och
utveckla kulturmiljovarden, men den utnyttjas daligt. En versyn &r
nodvandig for att lokalisera problemen. Det foreligger ocksa ett behov av att
se Over saval urvalet av riksintressen enligt Miljobalken samt de
vardebeskrivningar som ska vara underlag for en avvagning av
intressekonflikter.
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Fortsatt information om skador orsakade av trafik, luftféroreningar och
skogsbruk & angel égen.

Aktivt inriktade végledningar behdvs som beskriver hur omvandling kan ske
bade av s&dana kulturmiljoer som hotas av nedldggning och sddana som &r
utsatta for ett stort forandringstryck. De kan fungera som stéd och
hjdlpmedel for olika sektorer, fastighetsdgare och kommuner. Exempelvis
bor en policy for etableringen av vindkraft utarbetas.

Sarskilda stod fordras med stor sannolikhet for vard och havd av speciellt
kravande kulturmiljoer. Program for bevarande och stédatgéarder behdvst ex
for vatmarker, odlingslandskap, skogsmiljoer inkl. fabodmiljoer, fyrar och
lotsplatser.

Fordlag till atgarder for kultur miljosektorn

De insatser som kravs av kulturmiljosektorn for att uppna malen att bevara
kulturarvet redovisas har samlat, De tas ocksa upp under respektive
miljokvalitetsmal. Insatserna & redovisade under tvarubriker: bevara
kulturarvet genom lagskydd och ekonomiska stdd, och stod till en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Bevara kulturarvet genom lagskydd och ekonomiska stod

For att fa ett battre fungerande skydd av kulturarvet krévs en dversyn av
géllande stddsystem samt av hur tillampningen av KML, PBL och MB
fungerar. De olika lagarna 6verlappar delvis varandra och géllande
ersattningsregler gor att speciellt PBL inte tillampas fullt ut. Det fordras
ocksa en dversyn av urvalet och vardebeskrivningarna vad géller omréden
av riksintresse enligt 3 och 4 kap Miljobalken. De nuvarande omradena
valdes ut for mer an tio & sedan och ar enligt manga regionala foretradare
inte representativa for hur vi idag definierar vart nationella kulturarv.

Det kravs ocksa en genomgang och komplettering av gallande skétsel planer
for naturreservat. Nuvarande foreskrifter tar dalig hansyn till att de varden,
t ex biologisk mangfald, som ska skyddas oftast &r beroende av havd.

For att kunna skydda véart utrotningshotade kulturarv krévs ett okat antal
beslut och skydd och sékerstédllande enligt MB, KML, PBL och SBM. Detta
kraver i sin tur ett tillskott av resurser i form av ekonomiska mede till
skotsel, underhdll och dkad bemanning.

Som underlag for olika program for bevarande- och stodatgarder behovs ett

kunskapsunderlag, som identifierar de " utrotningshotade kulturmiljéer” som
& i behov av st6d. Det handlar t ex om aderdomliga odlingslandskap,
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vatmarker, och skogsmiljoer inkl fabodar, kommunikationsmiljoer som
flottningsleder, kanaler, fyrar- och lotsplatser och industrimiljder.

| sérskilt kansliga kulturmiljoer kan det ocksa krévas vardinsatser och pga
fororeningar i luft, mark och vatten.

Stod till en hadllbar samhallsutveckling

Som underlag for att andra samhéllssektorer ska kunna ta hénsyn till
kulturarvet kravs att kulturmiljévarden har kunskaper om vilket kulturarv
som & berdrt. Under miljomal sarbetet har vi funnit behov av
kunskapssammanstélIningar och kompl etterande inventeringar av forn- och
kulturlamningar under vatten i de stora §j6arna och langs vara kuster.
Naturvardsverkets vatmarksinventering behdver kompletteras vad galler
kulturmiljévarden.

Den kunskapsuppbyggnad om odlingslandskapets kulturvarden som
paborjats behover slutforas liksom inventeringarna av kulturvarden i
skogsmark och fjallvérldens kulturvarden.

Forskningen om luftféroreningarnas och forsurningens inverkan pa
kulturarvet behover fortsétta eftersom nya &mnen sténdigt introduceras.
Den stora uppgiften att ta hand om det "moderna” kulturarvet kraver
forskning om byggnadsmaterial och -metoder karaktaristiska for olika
tidsperioder.

De 6kade kraven pa strategiska miljcbedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i Miljobalken kréver en metodutveckling for
hur kulturarvet kan beskrivasi landskaps- och tétortsanayser infor olika
exploateringssituationer.

Som stod fér olika exploatdrer behdvs vagledningar — kanske i form av goda
exempel. De omvandlings- och anpassningssituationer som namns under
olikamiljomal &r: Nyanléggning av vatmarker, funktionsomvandling av
symbol- och karaktérsbyggnader som t ex jordbrukets ekonomibyggnader,
andrad anvandning eller stod till fortsatt verksamhet vad gdller kust- och
skargardsmiljoer, hamnar, industri- och institutionsmiljder,
kommunikationsmiljoer, lokalisering och utformning av infrastruktur och
vindkraft. Det finns ocksa behov av vagledning for hallbar natur- och
kulturturism.

Tillganglig och tillr&cklig kompetens

For samtliga akt6rer behtvs vidareuthildning pa htgskolor, gymnasier mm.
For att kulturmiljosektorn ska kunna delta aktivt i arbetet for en langsiktigt
hallbar samhéllsutveckling krévs ocksa tkad bemanning centralt, regionalt
och kommunalt.
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Atgérderna finns beskrivnai detalj under respektive delmél. Detaljerade
konsekvensbeskrivningar av de mest angelégnainsatserna foljer pa sid ..
och insatserna for kulturmiljoovervakning pasid .....

K onsekvenser

Det &r ingen l&tt fraga att ange vilka resursbehov som de foreslagna
insatsernainnebar. Vi har valt att resonerai etapper och ange hur vi
successivt kan bygga upp de strukturer och det kunskapsunderlag som
krévs. Behovet av aktivainsatser for att na miljomaen & stort. Avgorande
for framgang & forstarkningar bade pa central och regional niva, ckad
kompetens, kunskapsuppbyggnad, kulturmiljoévervakning och okat
sakerstdllande inklusive vard.

Gemensamt vad gdller nyttan av de foreslagna insatserna &r att
forutséttningarna okar for:
- @t gjordainvesteringar i den byggda miljon och kulturlandskapet i
ovrigt kan tastillvara,
att vi bygger/vidmakthdller miljéer som méanniskor kanner samhdrighet
med och som dérfor blir [angsiktigt hdllbara
att kulturmiljons betydelse for regional utveckling tastillvara
att projekten inte férdyras pga. 6verklagningar och " férgavesplanering”
att kulturmiljovarden inte skadas

De kostnader som redovisas nedan &r grova uppskattningar.

- Personalresurser och 6kad kompetens

Vi beddmer att kulturmiljosektorn inte & rustad for det arbete som krévs for
att nAmiljomalen. En angelgen forsta dtgérd &r darfor okade
personalresurser bade centralt och regionalt. Aven i kommunerna &r behovet
av forstarkning stort, detta resursbehov ar dock inte inréknat hér. Den
centrala nivan behdver forstérkas med tre tjanster och den regionala med tva
tjanster per lan.

Miljomal sarbetet forutsatter ocksa insatser vad galler grundutbildning och
vidareutbildning av kulturmiljévardare. Vi har bergknat att dessa insatser
sammantaget motsvarar ca 40 miljoner kr per ar.

- Kunskapsuppbyggnad och kulturmiljo6dvervakning

Den andra viktiga pusselbiten for att fatill stand den dnskade inriktningen
mot en hallbar utveckling & kunskapsuppbyggnad och
kulturmilj6overvakning.

For att kunna bevara, ta hansyn till och tatillvara kulturvarden som en
resurs i samhallsbygget maste kulturvardena dels vara kdnda. Genom
miljobalken |aggs ett stort ansvar pa exploatéren/verksamhetsutévaren att
bekosta det underlag som kravs. Vi bedomer darfor att det framfoérallt ar

25



okad kunskap om kulturvérden som berérs av " pagaende markanvandning”
dvs. jord- och skogsbruket som behdver tas fram. Vad gédler t.ex.
skogsmarken &r dennaidag extensivt inventerad och behovet stort att ta
fram ett béttre underlag for skogsbruket. Darutover beddmer vi behovet stort
att inventera bebyggel sens kulturvarden som underlag for kommunernas
bebyggel seplanering. Kunskapsuppbyggnaden bedoms kréva en insats pa ca
20 miljoner kronor per ar.

En fungerande kulturmiljédvervakning & en forutsattning for att kunna folja
om utvecklingen styr mot miljomaen. Den ger kunskaper som forbéttrar
mojligheterna att forutsiga miljoeffekterna av olika verksamheter.
Kulturmiljovervakningen berdknas kosta ca 5 miljoner kronor per ar.

- Sakerstéllande

Kulturmiljomalen innefattar aven ett sakerstéllande av sarskilt vardefulla
miljOer. FOr att dessa kulturmiljoer ska kunna sdkerstéllas for framtiden
fordras resurser for inlGsen, erséttningar och vard. Vi beréknar att det
handlar om 100-200 miljoner kronor per ar. Vilken niva som bor
efterstrévas ar en ambitionsfraga och vilken niva som ar majlig att hantera
& en fréga om bemanningen palan och kommuner.

Slutsatser

Om miljokvalitetsmaen vad galler kulturmiljon ska kunna nas till 2020
krévs insatser fran olika sektorer i samhéllet. FOr kulturmiljosektorns del
gdller det bade att kunna arbeta aktivt for olika typer av skydd och
bevarande av vardefulla kulturmiljGer och att férse andra aktorer i samhdllet
med kunskapsunderlag som gor det mojligt for dessa att ta hénsyni sin
verksamhet.

For att kulturarvet ska kunna finnas kvar i sadan utstrackning att alla
manniskor kan uppleva och forsta den historiska utvecklingen fordras vad
gdller kulturmiljosektorn intensiva insatser for & 2010 och helst annu
tidigare for att 6vriga aktorer darefter ska kunnatafull hansyn.
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Konsekvensbeskrivning av féreslagna insatser for kulturmiljosektorn

Kulturmiljévardens insatser for en hallbar samhallsutveckling bestar dels av
den "traditionella” uppgiften att skydda och bevara kulturarvet och dels av
den delvis "nya’ uppgiften att stodja andra sektorer i samhallet sa att de kan
ta sitt sektorsansvar ocksa for kulturmiljon. | foljande tabeller & insatserna

uppdel ade pa dessa omraden.
Foéreslagen insats Nytta Nytta Resur shehov
Natur —kultur - Sysselséttning —
halsa regionalekonomiska
utveckling mm.
Skydd och
bevarande
Oversyn Okade majligheter att | Forutsattningar for att | Projektmedel
- av befintliga och varda och havda natur- | skapa attraktiva
fordag till nya och kulturarvet. boende, verksamhets- | Ekonomiska
ekonomiska och Okade majligheter att | och rekreationsmiljor. | stédsystem
juridiska styrmedel sékerstalla natur- och
kulturarvet.
Okade mgjligheter att Ev lagandringar
utnyttja natur- och
- av urvalet kulturarv for undervis- Projektmedel
riksintressen samt av | ning, en god livsmilj6
vérdebeskrivningar samt rekreation
- av skyddsdtgarder i | Béttre méjligheter att i | Béttre forutsattningar | Projektmedel
specidlt kandiga naturreservat hdvda for rekreation
miljGer kulturarvet
Sdker stéllande Nodvandiga atgarder | Attraktivamiljoer for | Mede! for vard, och
for att kunnaskydda | boende, verksamheter | inlésen mm
och bevara det mest och rekreation
utrotningshotade 100-200 milj kr/ar
natur- och kulturarvet
Skyddsatgar der En yttersta atgard for | Skapar majligheter till | Projektmedel!
i speciellt kandiga att réddaicke positiv regional ut- EU-medel
miljoer fornybara veckling, teknik och
kulturresurser. metodutveckling och
Mgjligheter att vidmakthaller gjorda
uppleva historiska investeringar
monument
Béattre kompetens
Vidareutbildning Okade majligheter for | Okade mojligheter for | Projektmedel

- Programskriv-
ning

- Utbildnings-
platser

Okad bemanning

kulturmiljévardare att
deltai samhdlsplane-
ring mm

Okade mojligheter for
kulturmiljévardare pa
central, regional och
kommunal niva att
deltai samhdlsplane-
ring mm

"tekniker" mfl att ta
hansyn till kulturarvet
vid planering,
byggande, underhdl
samt olikatyper av
produktion.

Okade mojligheter for
andra sektorer och
aktorer att ta hénsyn
till kulturarvet vid
planering, byggande,
underhdl samt olika
typer av produktion.

Utbildningsplatser
200 pl / &

Okade andag till
tjénster

Cab50tj centralt och
palst och Imus

40 milj kr/ar
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Konsekvensbeskrivning av féreslagna insatser for kulturmiljosektorn

(forts)
Foéreslagen insats Nytta Nytta Resur shehov
Natur —kultur - hélsa | Sysselséttning —
regionalekonomiska
utveckling mm.
Insatser fér andra
sektorerskultur-
milj Gansvar
Kunskapsuppbygg-
nad
Forn- och kulturlam- | Okade kunskaper om | Méjlighet att ta Projektkostnader
ningar i de stora det kulturarvet under | hdnsyn vid
gdarna vatten exploatering mm
Komplettering av Okade kunskaper om | Forutsattningar for att | Projektmedel
Naturvérdsverkets vatmarker vars varden | utnyttja samhéllsstod
vatmarksinventering | beror av héavd
Forn- och marina Okade kunskaper om | Mdjligheter att ta Projektkostnader
[&mningar langs kulturarvet under hansyn vid fiskodling,
kusterna vatten dykning, exploatering.
Kulturvardeni Okade kunskaper om | Forutséttningar for Projektmedel
skogsmark inkl kulturarvet i skogen hansyn vid skogsbruk. | 7 milj kr / &
Digitalisering Okad sysselsittning 2000-2010
Kulturvérdeni fjallen | Okade kunskaper om | Forutsattningar for Projektmedel
kulturarvet i fjélen hansyn vid renskétsel, | 1,5 milj kr/ &
turism, exploatering 2000-2010
Kulturvardeni Samlade och 6kade Forutsdttningar for att | Projektmedel
bebyggelse kunskaper och tahansyn vid plan- 10 milj kr/ &
bebyggel semiljder I&ggning och byggan- | 2000-2010
de. 5 milj kr/ &
Okad sysselsittning. | 2010 — 2020
Vagledningar
Hantering av kultur- | Okade majligheter att | Forutsattningar for Projektmedel
miljovéardeni omrd | hindraforfall och olika aktorer att
den med nedlagda rivning av kulturarvet | utnyttja kulturarvet
verksamheter mm somen
utvecklingsresurs
Hantering av kultur- | Okade majligheter att | Forutsattningar for Projektmedel

miljévéarden i omra
den under stort
utvecklingstryck

tavarapadear av
kulturarvet for att faen
kontinuitet i
utvecklingen

olika aktorer att se
kulturarvet som en
majlighet att ge karak-
tar och identitet

Kulturmilj6-
Overvakning
Sesid95- 123
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Fordag till delmal for kulturmiljon

Fordag till kulturmiljomal for " Frisk luft”

Forslag enligt prop. 97/98:145

" Luften ska vara sa ren att manniskors hdlsa samt djur, véxter och
kulturvérden inte skadas.

Miljokvalitetsmalet innebar bl a: Halterna av marknéra ozon éverskrider
inte de gransvéarden som satts for att hindra skador pa manniskors halsa,
djur, vaxter, kulturvarden och material.”

RAA:sfordlag till avgransning

Miljokvalitetsmalet berér byggnader, utsmyckningar, statyer,
industriminnen och fornldmningar som kan skadas av fororenad |uft.

RAA:sfordag till kulturmiljéomal for frisk luft

Luften skall varasaren att kulturhistoriskt vardefulla byggnader,
kulturminnen och kulturféremadl inte skadastill f6ljd av antropogena
fororeningar.

Detta innebar att:

Halterna av luftféroreningar underskrider senast & 2010 foljande
gransvarden i helalandet:

Svaveldioxid 5 mym®.

Kvavedioxid 20 my/m®.

Marknéra ozon 50 ng/m”.

Sotpartiklar 10 ng/ m®

Halterna av luftféroreningar underskrider senast & 2020 foljande
gransvarden (arsmedelvarden i my/m°) pdlandsbygden:
Svaveldioxid 3 mym®.
Kvavedioxid 10 mg/m®.
Marknéra ozon 50 ng/m®
Sotpartiklar 5 ny/m®




L uftfororeningar nas betydelse for kulturmiljon

Kulturforemal och kulturminnen paverkas kontinuerligt av sin omgivning,
framfor allt av den omgivande luften och dess innehdll av luftféroreningar,
vatten, partiklar m.m. Redan under forneolitisk tid ( ca4 000 ar f Kr)
forekom luftféroreningar av olika dag, till exempel rok fran skogsbrander,
gaser fran férmultnande organismer, eller aska och gaser fran vulkaner. Fore
industrialismens genombrott utgjordes de antropogena fororeningarnai
huvudsak av sot och rok fran bostadsuppvarmning och matlagning.
Industrialiseringen har dérefter medfort en avsevérd 6kning av
luftféroreningarna. Efter 1950 har utslgppen accelererat mycket kraftigt,
men Okningen har hejdats och pressats tillbaka de senaste decennierna.

Fororeningar i luften paverkar manniskors och djurs halsa och kan skada
vaxtligheten. Det har varit kant mycket l1ange, och studerats ingaende under
storre delen av 1900-talet. En del utsldpp paverkar dessutom material i var
omgivning. Manga kulturobjekt har pa sa sétt allvarligt skadats. Detta géller
till exempel byggnader och utsmyckningar av (framst) sten. Sarskilt
kakhaltig natursten liksom murbruk har vittrat kraftigt till foljd av sura
luftféroreningar. Aven bronsstatyer, industriminnen med manga
metallkonstruktioner, bemalade glasfonster i kyrkor, fornlamningar o.s.v.
har skadats. Till och med kulturobjekt som forvaras inomhus kan skadas av
dalig luft, t.ex. i museianlaggningar och bibliotek. Dessa skador kan i vissa
fal repareras, men oftast har oerséttliga kulturhistoriska varden gatt
forlorade.

Tillstand idag

Riksantikvariedmbetets egna undersokningar och skadeinventeringar har
tydligt visat, att manga kulturforemal erhallit obotliga skador som i
huvudsak kan relateras till luftféroreningar och annan antropogen paverkan.
Denna nedbrytning &ger fortfarande rum, &ven om de senaste decenniernas
reducering av |uftféroreningar har minskat skadeverkningarna. For att forsta
vilka skador som uppstér, och hur de skall kunna minskas, erfordras en kort
genomgang av de vanligaste skadliga amnena och skadetyperna.

Exempel pa luftféroreningar som direkt kan skada material & svaveldioxid,
kvavedioxid och sotpartiklar. Aven ozon orsakar skador, sdval direkt som
indirekt. Svaveldioxid kan oxideras av ozon eller kv&veoxider till den &hnu
mer reaktiva gasen svaveltrioxid. Med vatten bildar svaveltrioxid
svavelsyra. Dessa svavelforeningar reagerar med och skadar manga olika
material. Partiklar av sot, asfalt, gummi och metall bidrar till
nedsmutsningen och fungerar dessutom som katalysatorer vid vissa av
nedbrytningsprocesserna.

Vittring av olika stenmaterial pa grund av |uftféroreningar kan tydligt

observeras. Framfor allt kalkhaltig sten skadas allvarligt genom forgipsning
och exfoliering, sa att flera centimeter av stenens ytaibland har fallit bort. |
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kalkhaltig sten som kalksten och den mycket kansliga gotléndska
kalkbundna sandstenen omvandlas kalken till gips, som & mer 16dligt i
vatten an karbonatet. Gips & aven "volumindsare" &n kalciumkarbonat och
minskar darfor stenens mekaniska hallfasthet. En allvarlig komplikation
med de skadliga svavelforeningarna &r att de kan lagrasinne i stenen under
atskilliga ér. Pa sa sétt finns i materialet en "minneseffekt”, sa att &ven en
drastisk sankning av halten i luft reducerar den nu pagaende nedbrytningen
pa ett signifikant st forst om nagra decennier.

Defor kulturobjekt mest skadliga @mnena

Svaveldioxid
Denna gas bildas framfor allt vid forbrénning av fossila svavelhaltiga
branslen sdsom stenkol och olja. Utsldppen 6kade snabbt under perioden
1950-1970, men har darefter minskat kraftigt tack vare foreskrifter som
reglerar hogsta tillatna svavelhat i eldningsolja och motorbrénslen, samt
effektiv rening av utsldpp fran varmekraftverk, kolkraftverk, sopstationer,
industrier m.m. Aven inférandet av fjarrvarmeverk har varit en viktig faktor
som minskat utsldppen. Vart land far dock varje & ta emot 5-10 ganger mer
svaveldioxid fran grannlander jamfort med vara egna utsldpp, framfor allt
via sydvastliga vindar. Ett exempel & utdapp fran koleldade kraftvarmeverk
i Danmark. Lokalt kan halterna fran inhemska utsl &pp ocksa vara mycket
hoga, t.ex. intill ROnnskarsverken. Beslutet att avveckla karnkraftverken
kommer att stélla mycket htga krav pa de energiproduktioner som ersétter
kérnkraften.

Kvéaveoxider
Kvéaveoxider kommer framfor allt fran forbranningsmotorer i fordon, men
alstras aen vid annan forbranning av fossila branslen och vid
sopforbranning. Kvaveoxider "importeras’ ocksa fran vara grannlander.
Utd dppen har minskat en del under de senaste tio aren, framst tack vare
effektiv katalytisk avgasrening pa alla nya bensindrivna motorfordon, men
minskningen & inte als lika markant som for svaveldioxid. Effektiv
avgasrening saknas for nérvarande pa de flesta diesel drivna motorfordon.
Hogre halter av kvaveoxider bildas genom dieselmotorns konstruktion p g a
hogre kompression och temperatur jamfért med bensindrivna motorer.
Kvavedioxid & en av de mest reaktiva gaserna bland kvaveoxiderna. Den
reagerar dock inte lika patagligt med stenmaterial som svaveldioxid, och
skadorna pa stenmaterial orsakasi huvudsak indirekt genom icke helt
utredda synergieffekter med andra luftfororeningar forutom att de ger olika
nitratsalter.

Marknéra ozon
Ozon bildas naturligt i atmosfaren genom att luftens syremolekyler av
solljus omvandlas till denna betydligt reaktivare gas. Bakgrundshalten torde
ligga néra 40-50 ng/m®. Ozon bildas dessutom i uft inneh&llande bilavgaser
eller liknande fororeningar. Halten ozon i luften kan da l&tt fordubblasi
forhdlande till normalvéardena. | mycket fororenad luft med sk.
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fotokemiska oxidanter kan vid starkt solljus utvecklas en "smog", vilken ger
anomalt htga ozonhalter. Organiska material som |&der och papper ar
mycket k&nsliga for ozon, medan oorganiska material som metall eller sten
a mindre kénsliga. Emellertid ingdr ozon i ett komplext system med andra
luftfororeningar, och medverkar exempelvis vid oxidation av svaveldioxid
till den reaktivare gasen svaveltrioxid, somi sin tur l&tt omvandlasttill
svavelsyra.

Ovriga gaser, sdsom olika kolvéten, utgor en mindre fara for kulturforemal.
De kan spela en vissroll inomhus i museer.

Sotpartiklar
Sotpartiklar emitteras vid ofullstandig forbrénning av organiska amnen som
olja, bensin, kol, ved, sopor etc. Fran biltrafiken avges sot framfor alt fran
dieseldrivnafordon. Idag har forfinade reningsmetoder liksom inférande av
fjarrvérmeverk reducerat utsl&ppen avsevart jamfort med perioden 1960-
1980. Sotet ger upphov till allman nedsmutsning av byggnader och statyer.
Dessutom fungerar sot (daligt kristalliserad grafit) som katalysator for vissa
nedbrytningsreaktioner av stenmaterial (paytan av stenen).

Metallpartiklar
Jarnpartiklar emitteras fran trafiken (bromsbackar, motorbransle,
motorslitage) och fran industrin. Partiklarna fastnar pa husfasader, rostar
och orsakar missfargningar. Jarn liksom manga andra metal lpartiklar (ex.
vanadin, mangan, krom, nickel, koppar) katalyserar flera av
nedbrytningsprocesserna. Forhallandena & dock i de flesta fall icke helt
klarlagda, och mer forskning behévs inom detta omrade.

Ovriga partiklar
Fran trafiken emitteras aven partiklar av asfalt, mineral, gummi och salt,
vilka smutsar ned husfasader etc. Vinterdackens dubbar av hardmetall dliter
idag kraftigt pa vagbel dggningarna. Saltpartiklar fran vagsaltning
accelererar nedbrytning av sten och metall. Natriumklorid och
kalciumklorid & billiga och de vanligast anvanda vagsalterna, men ur
miljosynpunkt & de mycket olampliga. Andra skonsammare &mnen finns
framtagna, t.ex. karbamid (urea), men pa grund av det hdga priset anvands
dei dag bara pa flygplatser. Billigare och ndgorlunda skonsamma &r
kal ciummagnesiumacetat, kaliumacetat och natriumformiat. Allra bast ur
miljdsynpunkt vore anvandning enbart av rent friktionshéjande medel som
sand, kalkstensprodukter, dolomit, stenflis. Saltpartiklar som aerosoler
bildas ocksa i atmosfaren, till exempel ammoniumsulfat.

Saltsyra

Bildas exempelvis vid sopforbranning av klorhaltiga &mnen, t.ex. PVC-
plast. Saltsyra kan lokalt orsaka skador pa manga olika material .
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Hantering av skador pa kulturmilj6varden idag

Manga utsl&pp har reducerats avsevart under de senaste decennierna, men
manga problem kvarstér och nedbrytningen av kulturobjekt pa grund av
antropogena orsaker fortgar aven idag. Man maste dock komma ihag, att
praktiskt taget alla material ocksa bryts ned av naturliga orsaker sdsom
vader och vind, mikroorganismer etc. Vid nérvaro av skadliga
luftféroreningar 6kas dock nedbrytningen vasentligt genom synergieffekter.
Ett omfattande forskningsarbete har bedrivitsi tiotals &r for att studera alla
dessa fragor. Undersokningar har genomforts vid ingtitutioner éver hela
varlden, aven vid Riksantikvariedmbetet. Resultaten &r i vissafall tvetydiga,
men i flertalet fall har man funnit tydliga samband mellan luftfroreningar
och observerade skador pa kulturobjekt. Mer forskning behovs dock
fortfarande for att helt kunna utreda dessa komplexa fragestalIningar.

Beslut rérande uts 8pp och hogsta tilldtna svavelhalter i petroleumprodukter
och kol har redan givit avsevarda forbéttringar vad gdler luftkvaliteten i
véra storre tétorter. Anvandning av klorerade amnen och andra skadliga
kemikalier reduceras steg for steg genom myndigheternas férsorg. Béttre
trafikplanering och utbyggd kollektivtrafik har ocksa bidragit till en
minskning av luftféroreningarna, liksom inforande av centrala
varmekraftverk. | mycket kansliga omraden, till exempel Gamla Stan i
Stockholm, har trafiken skurits ned till ett minimum genom
trafikregleringar.

Vart leder dagenstendenser?

Tecken och figurer pa runstenar och hallristningar forsvinner i och med att
stenytans mineralkorn vittrar bort. Bronsstatyer och andra metall objekt
korroderar och smutsas ned, de f&r grona och svarta oestetiska smutsskikt.
Bemalade glasfonster i medeltidskyrkor far ohja pliga vittringsskador. Till
och med kulturforemd inomhus som bocker, textilier, glas, metallforemal
m.m. kan skadas av dalig milj6. Om ingen minskning av de nuvarande
halterna av |uftféroreningar sker, kommer nedbrytningen att vara
oacceptabelt hdg. Manga objekt kommer att vara forstérda och omajliga att
restaurerainom ett sekel. Det &r darfor viktigt att halla fast vid stranga
regler vad galler maximalt tillatna halter i luften for ett antal &mnen med
kand skadeverkan pa kulturobjekt. P& sa vis begransas risken for
synergieffekter, d.v.s forstarkta effekter genom en kombination av
klimateffekter och [uftféroreningar.

Behov av forandringar i samhéllet

For att nedbrytningen av kulturobjekt orsakad av antropogena skador skall
kunna minimeras, kravs att halterna av [uftféroreningar (som
&rsmedelvarden i ng/m®) i helalandet och senast & 2010 skall underskrida
nedanstéende gransvéarden:
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Svaveldioxid 5 my/m® (g = mikrogram = tusendels gram), kvévedioxid 20
my/m°, marknéra ozon 50 ng/m?, sotpartiklar 10 ng/m®. For metallpartiklar
& det mycket svart att ange en rimlig niva, eftersom halternai vissafall
redan & l&ga. Har behovs provmétningar och experthjalp.

Pa landsbygden skall senast ar 2020 fdljande annu lagre gransvéarden gélla:
Svaveldioxid 3 mym?, kvavedioxid 10 ng/m®, markndra ozon 50 ng/m®,
sotpartiklar 5 ng/m®.

Gransvardena kan synas vara laga vid en jamforelse med de av

V érldshél soorganisationen (WHO) rekommenderade vérdena for att
minimerarisken att skadligt paverka méanniskors hélsa. Men man maste
beakta, att kulturforemd inte & fornyelsebara. Det krévs saledes for ett
begransat antal materialkategorier |agre gransvérden och strangare
utsl8ppsregler &n som kan motiveras med hansyn taget till halsorisker for
befolkningen.

Riksantikvarieambetet stoder Naturvardsverkets maximigranser faststéllda
att gallafor kortare perioder an ett ar, &ven om var kunskap som beror
nedbrytning av kulturforemal galler genomsnittshalter under langre
tidsperioder (&r). Det récker inte att enbart kontrollera luftkvaliteter med
avseende pa nu kanda skadliga @amnen. Det &r viktigt att regelbundet se 6ver
allanya dmnen som introduceras i samhdllet, och identifieradem som i
framtiden kan tankas upptréda som skadliga luftféroreningar. Pa ett tidigt
stadium maste man begransa deras anvandning genom lagstiftning om
utdapp, samt infora regler om hogsta tillatna halt i luften. Det finns ocksa
manga naturliga kéllor till nedbrytning av utomhusobjekt sdsom inverkan av
vart klimat med fukt och frost, skador orsakade av mikroorganismer, klotter
och annan skadegorel se av manniskor och djur etc. Konsekvenser och
ansvarsfordelning beskrivs pasid 35.

Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Okade insatserna for information om skador pa kulturféremal orsakade av
[uftfororening och férsurning.

Fortsatt forskning rorande luftféroreningars inverkan pa kulturarvet.

Effektiv luftrening i museer i férorenade omgivningar med sarskilt kénsliga
objekt.

Forslag till uppféljning

Sakomrade Ska svara pa Typ av uppfdljning
L uftféroreningar Hur halterna luftfororeningar | Statistik
forhdller sig till angivna
gransvarden
Status nyckel objekt Hur kulturobjekten paverkas | Bevakningsprogram
av tillstandet i miljon




Konsekvensbeskrivning av for andringsbehovet for
Frisk luft och Bara naturlig forsurning

Problen | Nollalter- |Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forandring | behov flikt (-)
ar Synergi-
effekt (+)
Skador pa | Accelere- | Internatio- | MGjl att Fore 2005 | Riksdagen | Minskade | Forsurning
kulturarvet | rande/ nellaavtal | paverka /EU skador (+)
orsakade | oerséttliga | om ut- EU Energi (-)
av importe- | skador déppshe- Trafik (-)
rade féro- grans- Industri (-)
reningar ningar
Skador or- | Accelere- | 1. 1 Forsurning
sakadeav | rande/ Skérpta Politisk vil- | Fére 2010 | Riksdagen, | Minskade | (+)
fororening- | oerséttliga | regler for | jaatt anta trafikver- | skador Trafik (-)
ar frén tra- | skador brénsle och | skarpta ken, Biol
fiksektorn utsl&pp, regler Transport- mangfald
déacksut- sektorn (+)
formning God
2. 2. bebyggd
Forbud mot | Medel for | Fore 2005 | Vaghdllare | Minskade | miljo (+)
véagsaltning | metodut- skador Sakerhet
veckling O]
3. 3. Tillgéngl
Trafikplane | Medel for | Fore 2005 | RAA., Minskade | (-)
ringmed |informa trefikver- | skador
hansyn till | tion ken,
kandiga Kommu-
kultur- nerna
miljGer
Skador Accelere- | Skérpta Politisk Fore 2010 | Riksdagen, | Minskade | Forsurning
orsakade |randeoch |regler for | viljaatt energi och | skador (+)
av férore- | oerséttliga | utslépp anta industrisek Bebyggd
ningar frén | skador skérpta -torn miljo (+)
energi- och regler Energi (-)
industrisek Industri (-)
-torn
Skador Accelerera | Begrans- | Politisk Fore 2005 | Riksdagen, | Minskade | Forsurning
orsakade | nde och ning av vilja att Skogs- skador (+)
av forsur- | oerséttliga | granplante- | anta styrelsen, Biol
ningar pga | skador ringen i skarpta RAA, NV mangf. (+)
skogsbruk sodra regler Skogsbruk
Sverige ()
Bristande | Okad brist | 1. Forsurning
kunskaper |pahénsyn |Informa- | Projektme- | Fore 2005 | RAA Okad (+)
om férore- tionskampa | del forstaelse
ningarnas nj for for
och forsur- allman- problemet
ningens heten och
inverkan pa ansvariga
kulturarvet sektorer
2. FOU- Kontinuer- | Riksdagen, | Okade kun- | Forsurning
Fortsatt medel ligt RAA, skaper om | (+)
forskning 2000 — kemiskao
2020 fysikaliska
processer
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Fordag till kulturmiljomal for
" Levande g 0ar och vattendrag"

Forslag enligt prop. 97/98:145

" §jdar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion skall bevaras samtidigt som férutséttningarna for friluftsliv varnas.

Miljokvalitetsmalet innebar bl. a.:
"§oars, stranders och vattendrags stora varden for natur- och
kulturupplevelser samt bad och friluftdiv varnas sa langt méjligt.”

RAA:sfordag till avgransning

Miljokvalitetsmalet beror sarskilt storre landskapsavsnitt dar sparen fran det
forgangna tillsammans med befintliga funktioner vittnar om hur ménniskan
under 1ang tid kontinuerligt utnyttjat 5jon eller vattendraget for fiske, som
vattentakt, som kraftkalla eller for transporter. Huvudfragan for
kulturmiljovarden &r sdledes vilket varde sjon eller vattendraget haft eller
har for de manniskor som bor i den omgivande bygden. Grénsdragningarna
mot de ma som behandlar vatmarker, skog, odlingslandskap, fjall och
byggd miljo &r darfor fran kulturmiljosynpunkt oklara. | de namnda
landskapsavsnitten ingar historiska spar och lamningar i form av t ex
flottningsleder, kraftverk och andra vattenbundna industrianléggningar med
dammanl&ggningar, bryggor och hamnar, kanaler och slussar, férjeleder och
farjor, byggnader som bathus och badhus samt fornlamningar i vattnet och
pa stranderna.

RAA:sfordag till kulturmiljéomal for Levande §6ar och vattendrag

Kulturmiljéer som visar g/6arnas och vattendragens kontinuerliga betydel se
for manniskans boséttning, férsorjning och transporter & bevarade, varsamt
brukade och vérdade i helalandet.

Detta innebér att:

- Naéringar av betydelse for kulturmiljon- t ex yrkesmassigt fiske - kan
fortleva
Kulturhistoriskt vardefulla kanaer hdlls 6ppna for battrafik.
Kulturhistoriskt vérdefulla hamnar och vattenanknutna industrimiljoer
bevaras, brukas och omvandlas med bibehdllen karaktar.
Turism och friluftdiv bedrivs sa att skador pa kulturmiljon, sdval Gver
som under vatten, minimeras.
Fornlamningar och kulturmiljoer bade under och dver vatten & kanda sa
att de kan beaktas vid exploatering for vattenregleringar, vindkraft,
brobyggen, fiske och fiskodling mm.
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Kulturmiljévérden

Manga av landets kulturhistoriskt vardefulla miljoer ligger i anslutning till
sj6ar och vattendrag, eftersom naratillgang till vatten i dldre tider varit en
forutséttning for manniskors boséttning, forsorjning och transporter.
Tusentals historiska spar visar hur manniskorna utnyttjat vatten och strander
genom tiderna.

Fangst och fiske har bedrivits langs stréandernai tusentals ar.
Fangstgropsystem och avbildningar pa hdlristningar & exempel pa
lamningar fran forhistorisk tid som visar detta. Kulturlandskapet 1angs sjdar
och vattendrag visar i hela landet hur hela bygder har vuxit fram och
utvecklats med vattnen som forutséttning. Jordbruk, boskapsskotsel och
skogsbruk har dér bedrivits fran ca 4200 f.Kr. och framét. Manga svenska
stader & ocksa byggdainvid vatten, oftast i goda handelslagen dar landsvag
och farled mottes eller dar ett vattenfall gav kraft for energiutvinning.

Fore jarnvagarnas tid var vattendragen viktiga kommunikationsleder bade
sommar och vintertid. De inre farledernas betydel se 6kade under 1700- och
1800-talen da olika kanalbyggen knét samman de stora farbara sjoarna. De
flesta kana systemen férlorade sin betydelse for frakt pa grund av
utbyggnaden av jarnvégarna. Flottningslederna som var en forutsattning for
utvecklingen av sgverk och pappersmassefabriker forlorade sin betydelse
datimret borjade transporteras pa landsvag. Angbétsleder med reguljér
persontrafik infordes i flera §6system under 1800-talet, men lades
successivt ner i takt med utvecklingen av jarnvags- och landsvéagstrafiken.

Industri och energiutvinning & sammanvavdai den svenska vattendragens
kulturhistoria. Sedan 1100-talet har vattnet anvants som kraftk&lla for olika
typer av kvarnar och sdgar pa landsbygden. Under perioden 1600-1800 var
vattenfall den viktigaste lokaliseringsfaktorn fér bruk och industristéder. Da
anga under den senare delen av 1800-talet kunde utnyttjas som kraftkalla
blev tillgangen till goda hamnl&gen en viktig lokaliseringsfaktor. Under
1900-talet har tillgangen pa el ektricitet och biltransporter medfort att manga
av dessa industriomraden dvergivits. Utbyggnaden av vattenkraftverk for

el produktion pabdrjades under senare delen av 1800-talet i sidra Sverige.
De forsta anldggningarna var sma, men da el-energi kunde transporteras
langa stréckor véaxte anléggningarna snart i storlek. Den storskaliga
utbyggnaden av vattenkraften nadde sin kulmen 1950-70. Flera av
vattenkraftverken — bade de ddre och de nyare — &r av stort kulturhistoriskt
intresse.

Turismen i Sverige har sinardétter i kurorter och surbrunnar anlagda vid
olika halsobringande kéllor. Angbétstrafiken gjorde det under 1800-tal et
magjligt att resatill badorter och sommarvillor 1&ngs ing0arnas strénder. Den
Okande turismen innebar hér tillkomsten av byggnader och anl&ggningar
som idag & kulturhistoriskt vardefulla. Trollhéttefallen och Siljansbygden ar
exempel patidigt attraktivaturistmal.
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Tillstand idag

Sj6ars och vattendrags funktion som transportleder har minskat betydligt for
nyttotrafiken medan den fatt storre betydelse for turism och friluftsliv.
Framkomligheten pa manga sjosystem och vattendrag har dock genom
tillkomsten av icke 6ppningsbara broar omgjliggjorts for andra an mindre
béatar. Flottningen har sedan 1990-talet helt upphort.

Yrkesfiske, som varit betydande i flera omraden, férekommer endast i
begransad omfattning, déremot Okar fritidsfisket. V attendragens betydel se
som kraftkalla for industrilokalisering har upphort.

V attendragens betydel se som transportleder for jord- och
skogsbruksprodukter har upphort.

Hot for kulturmiljon & dels direkta skador i form av borttagning / rivning
eller slitage, men ocksa indirekta skador orsakade av andrad anvandning.
Forstorelse av fornlamningar sker hela tiden eftersom tillrécklig kunskap
inte finns infor exploatering, t.ex. vid vagbyggen och vattenbruk, men &ven
av ren okunnighet bl.a. genom den 6kade turismen och friluftslivet. Aldre
sportstuge- och fritidshusomraden omvandlasttill permantbostadsomraden,
vilket orsakar en gradvis karaktérsforéndring av kulturhistoriskt intressanta
omraden.

Miljoer bebodda och nyttjade av yrkesfiskare i de stora sj6arna blir allt
farre. Sparen efter flottningsverksamheten hotas av utradering. Kanaler och
inre farleder som inte kan nyttjas p g a hindrande broar hotas av forfall.
Hamnar rivs eller omvandlas foér nya verksamheter. Gamla broar som tagits
ur trafik rivs eller forfaller liksom industribyggnader som g langre &r i bruk.

Manga mindre vattenkraftverk har tagits ur drift de senaste aren. | samband
med detta avldgsnas i manga fall befintliga dammar for att forbéttra
betingelserna for vandrande fisk. Dar utvinning av vattenkraft sker i stor
skala medfor andringarna i vattenstandet att fornlamningar i strandkanten
forsvinner eller successivt forstors. De dverdamda markerna kan
omintetgora eller férsvara majligheterna att bedriva jordbruk i den ber6rda
bygden. Aven andra vattenanknutna industrier har i de flestafall dvergivits.
Underhdllet av bruksdammar har upphart och deras vattenspeglar forsvinner
sakta. Den direkta vattenkontakten mellan herrgardarnas huvudbyggnader
och bryggan vid stranden forsvinner, da stréanderna véxer igen.

Vattendragsutredningen

V attendragutredningen tillsattes 1993 med huvudsaklig uppgift att |&mna
forslag om vilka ytterligare vardefulla vattenomraden och avstréckor som
bor skyddas mot vattenkraftsutbyggnad — d.v.s. att se 6ver skyddet for
vattendrag enligt davarande tredje kap. Naturresurslagen (NRL).
Utredningen lamnade varen 1994 beténkandet " Vilka vattendrag skall
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skyddas?’ (SOU 1994:59), dér bl.a. behovet av forbéttrat kunskapsunderlag
i form av inventeringar patalades. Detta ledde fram till att
Riksantikvarieambetet i augusti 1996 till utredningen overlamnade ett
forslag till kulturvattendrag att ingai urvalet av skyddade vattendrag.
Fordaget ingar som bilagai Vattendragsutredningens slutbeténkande,
”Omtankar om vattendrag” (SOU 1996:155). | slutbeténkandet framfor
utredningen uppfattning att skyddet for vattendragen bor uttkas sa att
restriktioner finns for allaingrepp som kan skada skyddsvardena — d.v.s.
&ven annan exploatering &an for vattenkraftsandamal.

RAA:sfordag till kulturvattendrag &r indelat i grupper efter de
samhadllsfunktioner/kulturhistoriska teman som utgjort grunden for
nomineringen. Indelningen &r:

Samling och fangst

Fiske

Areella naringar
Agrarkulturens tidiga utveckling
Spannmal sodling och husdjursuppfédning
Skogsbruk
Rennéring

Kommunikation
Vattenvagar och tvarforbindel ser
Kanalsystem
Flottningssystem

Industri och energiutvinning

Forsvar

Riksdagen har inte tagit nagot beslut med anledning av utredningsférslaget.
Utredningens betankanden har i juni 1999 dverlamnats av regeringen till
Naturvardsverket for att ingd som underlag i arbetet med miljokvalitetsmalet
" Levande g/6ar och vattendrag”.

Riksantikvarieambetets ovannamnda forslag utgor ett forsok till urval pa
grundval av befintlig kunskap om vattendragens kulturhistoriska varden.
Eftersom kunskapslaget idag &r otillfredsstéllande behdver urvalet i
framtiden ses 6ver och kompletteras. Dei NRL tidigare utpekade
avrinningsomradena har i Miljobalken ersatts av vattenomraden, vilket
innebar att stora omraden nu star utan skydd.

Vart leder dagenstendenser?

Det yrkesmassiga ing 6fisket kommer att ytterligare minskai omfattning,
vilket medfor att till naringen horande miljoer pa dar och strander forfaller
eller omvandlastill fritidshus. De sista kvarvarande flottningsrannorna
forsvinner. En allt mer minskande fartygstrafik forandrar den fysiska miljén
kring de inre vattenvégarna, vilket medfor nedldggning och forfall av
kanaler och hamnar. Nedl&aggningen av industriverksamheter knutna till
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vattendrag fortsétter. Exploatering for bostéder, infrastruktur och turism
medfor risk att fornldamningar under vatten skadas och att icke kanda
strandbundna fornlamningar forstérs. Permanentningen av édre
fritidshusomraden okar vilket medfor att den tidstypiska karaktéren
forsvinner.

Behov av forandringar i samhéllet

For att kunna bevara och utveckla "levande" kulturmiljoer som hanger
samman med fiske och g6fart kravs troligen samhéllsstod i viss
utstrackning. Omfattningen av vilket fortsatt yrkesméassigt fiske som
behovs for att bevara viktiga kulturmiljoer liksom mdjligheterna att skapa
ekonomiska forutsattningar for detta behtver utredas. Ing6fisket atnjuter
idag i huvudsak samma stéd som havsfisket, men det har antytts att reglerna
kan komma att &ndras. Behovet av fortsatt stod till vard och bruk av
kulturhistoriskt vardefulla kanal- och hamnmiljéer liksom kraftverk behdver
ocksa utredas vidare.

For att nu dvergivna lamningar av flottning och energiutvinning inte helt ska
forsvinna krévs storre hansyn till kulturmiljévarden vid beslut om rivning av
flottnings- och dammanlé&ggningar for att 6ka framkomligheten for
vandrande fisk. Pa kort sikt behdvs en uppfdljning av antalet fall av
vattenregleringar m.m. som medfort utrensning av kulturhistoriskt
vardefulla dammar eller flottningsanordningar.

Manga kultur- och fornlamningar under vatten &r idag daligt kanda eller helt
okanda men har anda ett skydd enligt KML. Kunskapen om dessa |amningar
behover vasentligt forbéttras, men det krévs ocksa att man i framtiden tar
storre hansyn till kulturvérden under vatten i samband med t ex fiskodling,
muddring och brobyggen. Pa kort sikt beh6vs information om att
miljokonsekvensbeskrivningar krévs for t ex fiskodlingsanlaggningar.

Det 6kande trycket fran turismen & bade ett hot och en mojlighet for
kulturmiljons vérden. For att minska onddiga skador behdvs en centralt
framtagen policy och praktiskt inriktade regionala program for natur- och
kulturturism inklusive fritidsfiske i anslutning till §6ar och vattendrag.

Konsekvenser och ansvarsférdel ning beskrivs pa sid 42.

Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Kunskapsuppbyggnad om kulturvarden och kulturmiljoer i andutning till
sj6ar och vattendrag — bade invid, i och under vatten. Metodutveckling for
Oversyn av de samlade natur- och kulturmiljovardenai andutning till §oar
och vattendrag enl. 3 och 4 kap. miljébalken.
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Oversyn av riksintressen fér kulturmiljévarden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken och komplettering av vardebeskrivningar for omraden av

riksintresse.

Nationell strategi for 1angsiktigt hallbar natur- och kulturturism. Arbetet
sker i samverkan med Naturvardsverket och Boverket.

Lansvisa program for turism och friluftsiv. Programmen bor omfatta
information, utbildning och skyltning for brukar, turister och andra besokare
vad avser hansynen till kulturmiljon.

Fordlag till uppféljning

Sakomrade Ska svara pa Typ av uppfdljning
Y rkesfisket Om yrkesfiskets omfattning | Statistik

Okar eller minskar. Var sker
ev. foréndringar?

Markanvéndning och
bebyggelse

Vilkaférandringar sker?
Exploatering, igenvaxning,
nyagrédor osv.? Var? Vissa
delar av landet? Sérskilda
problem i sérskildatyper av
omraden? Vissa vattendrag?
Hur har kulturvérden
beaktats?

Bevakningsprogram

Farbara kanaler

Hur tillstand och farbarhet &
for Sveriges kanaler.

Statistik

Vattenkraftverk

Vad hénder med
vattenkraftverken?
Modernisering? Rivning?
Byggnation av nyaverk i
anglutning till ddre.

Statistik

Hamnar och industrier

Vad hénder? Nedldggning?
Forfall? Rivning?
Omvandling?

Statistik kombinerad med
falstudier.

Status fornl@mningar

Hur tillstandet &r for
fornldmningar belagna
utefter goar och vattendrag.

Fallstudier

Skydd av omréden

Hur kulturvérden langs §0ar
och vattendrag har tagits om
hand.

Statistik.

Se dven sid 107
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Konsekvensbeskrivning av férandringsbehovet for Levande §6ar och

vattendrag
Problen | Nollalter- |Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- behov flikt ()
ringar Synergi-
effekt (+)
Kulturmil- | Utplaning/ | Stimulans | Arligt stéd | Kontinuer- | Riksdagen, | Fortsatt Fiske (+)
joer med rivning till yrkes- ligt 2000 — | Fiskeriver- | traditionellt | Turism (+)
anknytning fiske 2020 ket bruk av God
till fiskei Alt miljon bebyggd
g6ar och miljo (+)
vattendrag Skyddav | Byggnad- | Kontinuer- | Riksdagen, | Musealt
omvandlas denfysiska | och land- | ligt RAA bevarande /
eler miljén skapsvérds | 2000 - turistmal
forfaller medel 2020
Kulturmil- | Total Krav pa Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | Béttre Fiske (-)
joermed | utpldning |bétrebe- | del Fiv, avvégning | Biol mangf
anknytning slutsunder- Energim, | mellan )
till flott- lag, infor- Ist olika God
ning rivs mation, intressen bebyggd
utbildning miljo (+)
Hamnar, Utplaning / | Vagledning | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Bov, | Ra&d om Bebyggd
energi- och | total om- | for varsam | del Sjofartsv. | hur kultur- | milj6 (+)
industrimil | vandling omvand- Energim, | miljon kan | Turism (+)
-jGer for- ling Ist, utnyttjas Energi (-)
faler eler kommuner | somen Sysselséttn
omvandlas resurs (+)
Kanaler tas | Forfal / Utredning | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Fortsatt Turism (+)
ur drift pga | nedlagg- om behovet | del kanalbolag | nyttjande | Sysselséttn.
ddlig ning av stod avkana- | (+)
|6nsamhet Bedut om | Arligt stod | 2010-2020 | Riksdagen | miljoer Bygod
stod miljo (+)
Skador pa | Oerséttliga | Kartlaggn. Béttre Fiske (-?)
kultur- skador av kultur- | Inventering | Fére 2005 | RAA, mdjligheter | Exploate-
[&mningar [&mn under | / sam- Sjohisto- att gora ring (-?)
under véetteni de | manstall- riska avvagning- | Trafik (-?)
vatten stora ning museset ar mellan
gbarna olika
Végledning | Projektme- | Fére 2010 | RAA, FiV, |intressen
om mkb- del NV, Bov,
krav trafikv, mfl
Skador Slitage/ | Vagledning | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | Farre Biol mangf
orsakade | onddiga / policy for | del Bov, Ist, skador pa | (+)
av turism | skador hallbar kommuner, | kultur- Byggd
och turism turistorga- | miljon pga | milj6 (+)
friluftsliv nisationer | turism Turism (+)
Otillrack- | Successiv | Oversyn av | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | Okade Biol
ligt skydd |utarmning |riksintres- | del Bov mojligheter | mangf. (+)
for kultur- sen enl MB at bevara | Turism (+)
hi storiskt och God
vérdefulla Utokat Riksdagsbe | Fére 2010 | Riksdagen | utveckla bebyggd
miljoer skydd el 4 |slut omrédden | miljo (+)
kap miljo- med htga | Olika
balken natur- och | landskaps
kulturvar- | mal (+)
Beslut om | Bedutlst/ | 2000 - Ist, den Exploate-
sékerstdll. | kommuner | 2020 kommuner ring (-)
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Fordag till kulturmiljomal for
"Myllrande vatmarker"

Forslag enligt prop. 97/98:145

"V amarkernas ekologiska och vattenhushdllande funktion i landskapet skall
bibehdllas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

Det finns vatmarker av varierande slag med bevarad biologisk mangfald i
hela landet.

Véamarkernas kulturmiljévarden samt véarde for friluftdiv varnas.”

RAA:sfordlag till avgransning

Miljokvalitetsmalet beror bl.a. olikaslag av vatdattermarker och smavatten
med tillhdrande kulturelement som héassjor, hagnader och byggnader som
tillhor jordbruket. Torvtakter med tillhérande anldggningar,
kommunikationsleder som kavelbroar och vintervagar samt namnskick och
traditioner ingar ocksa liksom det biologiska kulturarv som formats av
markernas kontinuerliga havd.

RAA:sfordag till kulturmiljéomal for myllrande vatmarker
Olika dag av havdade vatmarker med historisk bakgrund finnsi hela landet.

Detta innebér att:

- Restaurering och dterskapande av vatmarker och smavatten sker i
omraden dar de forsvunnit eller blivit séllsynt forekommande.
Nyanl&ggning av vatmarker och smavatten sker i historiskt sett naturliga
lagen och i andutning till kulturmiljéer som uppkommit med
vatmarkerna som forutsattning.

Risk for skador pa fornlamningar och arkeologiska foremd beaktas vid
restaurering av vatmarker, exploatering for vagar samt vid torvbrytning.
K araktarsgivande landskapselement sasom diken, dammen, héassjor,
lador och hagnader bevaras och vardas.

Kulturmiljévérden

Sverige & ett av de vatmarksrikaste landernai véarlden. | storadelar av
landet har de havdade vétd dttermarkerna utgjort ett betydande indag i
odlingslandskapet och sarskilt i Norrland har slétter pa olika slags vatmarker
varit viktig i jordoruket. | helalandet har sedan urminnes tider vatmarkerna
anvants for att tasig fram pa vinterleder och kavelbroar. Vissa vatmarker
har utnyttjats for torvtakt.
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Véamarkernas historiska betydel se &terspeglas av folkliga traditioner och
platsnamn som knutitstill dem. Det speciella nyttjandet av slattermarkerna
har varit forutsattningen for den havdberoende biologiska mangfald som har
utvecklats dar.

| vétmarksomraden kan forekomma lamningar av forhistoriska boplatser. |
forntida 5j6ar och sankmarker har man fran stendldern och ini jarnddern
offrat smycken, redskap, guldféremal, vapen och hastutrustning liksom djur
och méanniskor. Genom sina konserverande egenskaper har vatmarkerna
bidragit till bevarandet av arkeologiska féremal som forstortsi andra
marklager. | vatmarkernas narhet finns ofta rester av 1agteknisk
jarnframstalining, dar malm fran 6ar och myrar utgjorde ravaran.

Tillstand i dag

| landets stdra och mellersta delar har vatmarkerna drabbats hart av
utdikningar och sjoregleringar. Av de naturliga och anlagda sléttermarkerna
finnsidag i storadelar av sodra Sverige bara obetydliga rester kvar. Dessa
marker har ingen betydelse i dagens jordbruk och den hdvd som
forekommer bedrivs med fa undantag som museal verksamhet med
ekonomiskt samhdllsstod eller med ideellainsatser.

| Norrland finns en betydande del tidigare vétsléttermark kvar, men havden
har upphort —endast 1,5 promille slds idag - och markerna véxer igen.
Museal héavd forekommer pa ett fatal hall, till del som ideell verksamhet.

Torvbrytning forekommer idag endast pa ett fatal hall i landet men dar i stor
omfattning och med stora maskiner. Brytningen innebér pataglig risk for
forstorelse av fornlamningar och arkeologiska foremal i och i andlutning till
vatmarker — i forsta hand mossar. Ocksa restaurering av vatmarker kan i
vissa fall innebérarisk fér sdana skador.

Hur hanteras problemen idag?

Forbud mot ny markavvattning géler i hela Gétaland och huvuddelen av
Svealand. Véatmarkernas betydel se for den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet, liksom deras kvavereducerande funktion & bakgrund till
att det inom jordbrukets miljéprogram finns en ambition att 13.000 ha
vatmarker och smavatten skall anlaggas. Inga krav stélls dock pa
lokalisering av nyanlagda vatmarker till historiskt naturliga lagen eller att
nyanl&ggning skall avse en viss typ av vamark.

Sedan 1998 utgar miljostod till dterskapande av slatterangar, vilket dven
omfattar myrslattermarker. Kravet &r att platser som far stod skall vara
historiskt belagda.



Torvbrytning reglerasi lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter och
forutsétter koncession fran lansstyrel sen — husbehovstakt for
energiutvinning & dock normalt inte tillstandspliktig. | regeringens fordag
for miljokvalitetsmalet "Myllrande vatmarker” ingar att torvbrytning skall
ske " palampliga platser och med hénsyn till den biologiska mangfalden”.

Naturvardsverket har sedan borjan av 1980-talet genomfort en
riksomfattande vatmarksinventering (VMI). Inventeringen & avslutad i
flertalet 1an. | viss utstrackning saknas dock uppgifter om vilka vatmarker
som varit hdvdade och vars biologiska varden hanger samman med tidigare
havd.

Vart leder dagenstendenser?

Vétd attermarker kommer aven i fortsdttningen att i stort sitt saknasi sodra
och mellersta Sverige. | Norrland kommer stora arealer tidigare
vétdattermark att vaxaigen som en foljd av den nedlagda havden. Den
biologiska mangfald som formats av markernas kontinuerliga havd kommer
att utarmas eller férsvinna.

Behov av forandringar i samhéllet

For att havden ska kunna upprétthdllas eller atertas pa vatmarker med hoga
kulturvarden krévs ett utvidgat, riktat stod till kulturhistoriskt betingad
skotsel av vatslattermarker med tillhérande landskapselement. Vamarker
behover restaureras eller aterskapas eller i vissafall nyanlaggasi delar av
landet dar de blivit sdllsynt forekommande. Nar vatmarker nyanlaggs bor
krav stéllas pa att lokalisering sker till geografiskt och historiskt naturliga

lagen.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pa sid 46.

Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Som underlag for beslut om bevarande och stéd till havd, restaurering och
nyanl&ggning gors en genomgang och komplettering av Naturvardsverkets
vatmarksinventering vad galler kulturvarden. Denna kan ocksa bli underlag
for ett nationellt bevarandeprogram for kulturpréglade vatmarker.

V&gledningar utarbetas for prioritering, lokalisering, utférande samt skotsel
vid nyanl&ggning av vatmarker.

Arbetet bor i bada fallen bedrivasi samverkan mellan
Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket och lansstyrel serna.
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Forslag till uppféljning

Sakomr &de Ska svara pa Typ av uppfoljning
Nyanl&ggning av vatmarker |1 vilken utstréackning och var | Statistik kombinerad med
och smavatten i landet vatmarker bevakningsprogram (CAP:s
nyanl&ggs. Finns koppling miljoeffekter)
till historiskt sett naturliga
l&gen i landskapet?
Intréng/exploatering Om véatmarkerna Statistik

exploateras: Vilka? For vilka
andamal ?

Befintliga vatmarker

| vilken utstrackning
vétmarkerna forsvinner. Var?
Vilkatyper?

Statistik

Skyddade vatmarker Vilkainsatser som samhallet | Statistik
har gjort for att bevara
vétmarkerna och deras
kulturvérden.

Stod till restaurering Vilkainsatser som samhéllet | Statistik

har gjort for att bevara
vétmarkerna och deras
kulturvérden.

Konsekvensbeskrivning av férandringsbehovet for Myllrande

vatmar ker
Problem |Nollalter- |Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- behov flikt ()
ringar Synergi-
effekt (+)

BristpA | Fortsatt Oversikt | Projektme- | Fore2005 | RAA.NV. |Underlag | Odlingslan
vatmarker | brist pa och komp- | del Lst for beslut | dskap (+)
med an- | olikadag |lettering av om stod for | Overgodni
knytning | av havdade | bef invent. havd av ng (+)
till vatmarker | Nationellt Fore 2010 vatmarker | Forsurning
odlings- bevarande (+)
landskapet program Turism (+)
Bristpd | lgenvéx- Restaure- | Stod till Kontinuer- | Riksdagen | Kulturhisto | Biol
héavdade |ning ring, aer- | kultur- ligt riskavat- | mangf. (+)
vatmarker upptagen | historisk 2010 - marker be-

hévd och | hévd av 2020 varas lik-

nyanlaggn | vatmarker som det

av inkl. biologiska

vardefulla | landskaps- kulturarvet

vatmarker. | element
Nyanlagg | Utarmning | Végledning | Projektme- | Fore 2005 | RAA., NV, | Béttre Odlings-
ning av av for del Ist underlag landsk. (+)
vétmarker | odlingsland | nyanlagg- for beslut | Férsurning
sker i skapets ning av om €]
onaturliga | historiska | vatmarker nyanlagg- | Biol.
l&gen monster ning. mangf. (+)
Skador pa | Oersittliga | Vagledning | Projektme- | Fore 2010 | RAA, Ist | Farre Forsurning
fornl. vid | skador och del skador (?
restaure- informa-
ing/explo- tion
atering
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Fordag till kulturmiljomal for
"Hav i balans och levande kust och skargard"

Forslag enligt prop. 97/98:145.

"V asterhavet och Ostersjon skall ha en 1angsiktigt héllbar
produktionsférmaga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och
skérgard skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvérden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skargard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.: Fiske, §ofart, och annat nyttjande av hav
och vattenomraden, liksom bebyggel se och annan exploatering i kust- och
skargardsomraden sker med hansyn till vattenomradenas produktionsfor-
méga, biologiska mangfald, natur- och kulturmiljévarden samt varden for
friluftslivet... Skargardslandskapets naturskénhet, kulturmiljévérden och
variation bibehdlls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism
bedrivs med hansyn till miljo, kulturmiljé och biologisk mangfald.

...... Lokalisering av vindkraftverk sker med hénsyn tagen till bl.a. natur-
och kulturmilj, friluftsliv samt landskapsbild.”

RAA:sfordlag till avgransning av delmal for kulturmiljon

Miljokvalitetsmalet beror de delar av kust- och skérgardslandskapet som
préglats av de traditionella ndringarna fiske, gofart, jordbruk, industri och
turism. Det handlar om bebyggel semonster knutna till skargardsjordbruk,
fiskelégen och badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt
sméskalig och i kustomradena delvis storskalig industri. Malet berér ocksa
ett arkeologiskt kulturarv i form av forhistoriska boplatser, rosen, labyrinter
och tomtningar samt skeppsvrak och andra fornldmningar under vatten.

RAA:sfordag till delmal for Hav i balans och levande kust och
skargard

Kust- och skargardsl andskapets karaktaristiska bebyggel semonster -
byggnader, anl&ggningar och brukade marker - & bevarat och vardat. Det
marinarkeol ogiska arvet &r kant och skyddat mot forstorelse.
Detta innebéar att:
- Typiska naringar och verksamheter av betydelse for kulturmiljon kan
fortleva utvecklas och kompletteras.
Kunskaper finns sa att fornlamningar och kulturmiljoer éver och under
vatten kan beaktas vid exploatering for bebyggelse, fiske, vattenbruk,
gofart och vindkraft mm.
Kulturhistoriskt vardefulla hamnar och havsanknutna industrimiljéer
bevaras och utvecklas med bibehallen karaktér.
Turism och friluftdiv bedrivs sa att skadorna pa kulturmiljén minimeras.
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Kulturmiljévérden

Endast pa nagra fa andra platser i vérlden finns skargardar liknande de
svenska havs- och ingoskargardarna. De manga forntida sparen vittnar
tillsammans med de senare tiders kulturmiljoer om att de flesta kust- och
skargardsomradena har haft kontinuerlig boséttning under 1ang tid.

Det forhistoriska kust- och skargardsandskapet stracker sig pa grund av
landhajningen fran den nuvarande havsnivan och uppét. De forntida
lamningarnai form av bo- och gravplatser, résen och labyrinter &r darfor
spridda dver mycket stora omraden. Svenska farvatten innehaller ocksa
unika marinarkeol ogiska skatter. Mycket goda bevarandeforhallanden
kombinerat med grundfyllda och farliga vatten &r orsaken till att det finns
mangder av gamla skeppsvrak, som ofta har htga kulturhistoriska vérden.

De under historisk tid typiska néringarna — fiske, gofart, stenindustri,
jordbruk och turism — har givit upphov till en bebyggelse vars |agen praglas
av de sarskilda natur- och klimatforhallandena nara havet. Viktiga
lokaliseringsfaktorer var framst nérheten till goda fortdjningsplatser och
hamnar, men ocksa majligheten att bruka marken, bryta sten mm. For en
god hushallning &r det av stort vérde att dessa miljéer annu brukas.

Fisket har bedrivits pa olika sétt i utmed kusterna, vilket kan avlasasii
kulturmiljéerna. Husbehovsfiske i kombination med jordbruk och jakt har
bedrivits av bonderna langs kusterna. Glest utplacerade sj6bodar, bryggor
och torkplatser for nét har byggtsi skyddade vikar pa gardens eller byns
marker. Regelbundet sasongsfiske i utskargardarna bedrevs av
stadsbefolkningarna langs ostkusten. Téta fiskelagen med sma bostadshus
och sj6bodar anlades framst 1angs norrlandskusten.

Langs syd- och véstkusten har dessutom tre perioder av specidllt intensivt
fiske forekommit. Under tidig medeltid bedrevs ett omfattande fiske i
Oresund. Utlandska kdpmén och fiskare samlades under hostarnai Skanor
och Falsterbo, dér sillen torkades och saltades for forsajning till
kontinenten. Den stora sillperioden i Bohuslén intréffade ca 1750-1810.
Sillen gick ini fjordarnai stora mangder och kunde féngas med landvad.
Hundratals salterier och trankokerier anlades i skargarden. Salt sill och tran
exporterades. Nya fiskeldgen véxte upp pé kala 6ar som Astol,

K ladesholmen och Smégen och dldre samhéllen blomstrade. Da sillen
forsvann gick manga samhalen under. De nuvarande bohuslandska
kustsamhaéllena utvecklades under den senaste sillperioden under 1800-tal ets
sista decennier, da bebyggel se ocksa vaxte upp patidigare akermark i
Goteborgs norra skargard. Under 1900-talets forsta halft utvecklades
havsfisket och konservindustrin starkt. Det innebar for manga samhallen att
hamnen utvidgades och att fabriker tillkom. En annan betydande 6kning
géllde turismen, som medforde att badhotell och sommarhus uppfordes. |
andra samhallen sdldes de befintliga husen redan tidigt till sommargéster.
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Jordbruk har férekommit pa dar och i kustomraden déar odling varit méjlig.
Av naturliga ské har de odlade markerna varit sma och splittrade. Bete och
sétter har forekommit pa sma Gar utan bosattning. Fiske och jakt, fraktfart
och turism har ofta varit binéringar. | nérheten av storre stéader saldes
varornartill stadsbefolkningen.

| borjan av 1800-talet borjade delar av kustbefolkningen i de gamla
fiskarsamhallena bedriva fraktfart bade langs kusterna, till havs och pa
kanaler och ingdar. Stora hamnmagasin byggdes i manga
utskeppningshamnar. Persontrafiken med angbét kom igang pa 1820-talet
och ledde bl. a. till utbyggnaden av sommarvillor i storstadsomradena och
anldggandet av badorter i kustbandet. Forst efter 1850 kom
godstransporterna igang, men under hela 1800-talet svarade segelfartygen
for en betydande del av godstransporterna.

De svenska skargardarna &r svarseglade med manga farliga grund som sénkt
askilliga fartyg och en landhtjning som andrar forutséttningarna Gver tiden.
Under medeltiden var skeppen fa och segellederna gick inomskérs med
byggnader och naturliga kdnneméarken som gjémérken. Under 1500-tal et
utprickades vissa farleder av allmogen med rusk- eller slétprickar,
stenkummel eller kasar. Under 30-ariga kriget dkade orlogstrafiken pa
haven. Farleder och hamninlopp utprickades med bakar och fyrar av det
nybildade lotsverket. Aven handelsflottan 6kade, men forst vid mitten av
1800-talet andrades situationen véasentligt med industrialiseringen. Storre
och mer djupgaende fartyg framférdes dven nattetid, vilket kréavde
fyrbelysta farleder.

Under 1600-talet anlades ett fatal sma och enkla fyrar, men darefter
utvecklades successivt ett system med fyrar, bakar och fyrvaktarbostader
langs hela den svenska kusten. Pa 1850-talet kom ett slutgiltigt
utbyggnadsforsiag av fyrar bade med och utan bemanning. Det automatiska
AGA-systemet gjorde att fyrarna fran borjan av 1900-talet krévde mindre
underhdll och kunde placeras pa svartillgangliga platser.

Som exempel paindustriell verksamhet med anknytning till skargarden kan
namnas jarnmalmsbrytningen pa Uto, som pagick fran 1720-talet till ca
1880. Stenindustri har forekommit i Smaland, Blekinge, Halland och
Bohuslan. Brytning i stor skala startade under senare delen av 1800-talet.
Idag & verksamheten helt nedlagd. Brotten har pa vissa platser haft stor
inverkan palandskapet, medan stenhuggarnas bostader oftast uppfordes i
befintliga kustsamhallen. Kalkstensindustri bedrevs framst pa Oland och
Gotland pa platser med tillgang till utskeppningshamn. Som komplement till
det storskaliga fisket pa vastkusten uppkom konservindustri och
varvsverksamhet i manga kustsamhallen, forst i mycket liten skala, men
efter andra varldskriget i storre skala pa ett fatal platser. Under
efterkrigstiden har ocksa ett antal storindustrier med kustanknytning
utvecklats i goda transportlagen.
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Tillstand idag

Mangsyssleri och smaskalighet har forutom anknytningen till havet av
tradition karaktariserat naringarnai skargarden. Rationaliseringar och
storskalig drift har darfor drabbat skérgardarna hart. Antalet
permanentboende har minskat drastiskt liksom antalet sysselsattainom
jordbruk, fiske, gofart mm.

Tillgangen pafisk och skaldjur har successivt minskat béde i Ostersjon,
Kattegatt och Skagerack samtidigt som kraven pa storskalig hantering av
fisken Okat. Forutsdttningarna for att bedriva kustfiske i liten skala har
forsamrats och antalet |okalt verksamma fiskare har minskat. Fiske i stor
skala bedrivs framst av fiskare knutna till vastkusten och i vatten langt fran
hemorten. Landning av fangsterna sker pa ett fatal platser med rationell
hantering. | och med att andelen aktiva fiskare i skargarden och langs
kusterna minskar har hamnmiljoerna som forr préglades av fiskehantering
andrat karaktar liksom bostadsomradena.

Antalet verksamma jordbrukare har efter andra varldskriget successivt
minskat. Tidigare brukade och betade marker vaxer igen, vilket inte hejdas
av lokaliseringen av andratyper av foretag till skargardsomrédena.

Under 1900-talet har bade frakt- och persontrafiken till sjoss successivt
andrat karaktdr. Motoriseringen av fartygen, utbyggnaden av jarnvéagar och
bilvégar och koncentrationen av verksamheter och boende till stdderna har
medfort en lokalisering av fraktfarten till ett fatal stérre hamnar med
mojligheter till container- eller oljehantering och med anslutning till jarnvag
och/eller motorvag. | delar av skérgardarna finns utom den tunga fraktfarten
en omfattande trafik av mycket stora passagerarfarjor till och frén utrikes
hamnar. Végsvallet fran de stora fartygen orsakar skador pa strénder med
fornlamningar, kulturhistoriskt vardefulla kajer, bryggor och bathus.

Inom skargardsomradena forekommer reguljar persontrafik i de delar som
har aret-runt-befolkning. | Gvrigt skots forbindelser till Gar utan
broforbindel ser med taxibatar. Huvuddelen av persontrafiken inom
skargardsomradet sker sommartid i form av turistresor eller fritidsbatstrafik.
Detta har medfort att manga @dre hamnar forlorat sin funktion som
angoringsplatser for reguljér trafik och att det fatal hamnar som anvands
maéste byggas ut for att motsvara dagens krav. Aldre delar forfaller eller
omvandlas for nya verksamheter. Nya hamnar for fritidsbatar tillkommer
delsi form av marinor for vinteruppléggning och delsi form av
besdkshamnar sommartid.

Vissa 6ar, som tidigare naddes med farjetrafik, har idag fatt fast
landf6rbindel se genom en bro. Miljon pa sadana 6ar kan i manga fall
paverkas negativt av den 6kande biltrafik som blir foljden.

Under 1960- och 70-talen automatiserades fyrarna och personalen drogsin
pamanga fyrplatser. Pa vissa platser gick olika intressenter samman och
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finansierade viss bemanning, men detta har nu néstan helt férsvunnit.
Utvecklingen har under 1980- och 90-talen fortsatt genom att lotsplatser i
havsbandet flyttatsin till fastlandet.

Turismen i kust- och skargardsomradena har under 1900-talet successivt
andrat karaktar fran tidsbegransade besok pa hotell och pensionat till 1angre
vistelser i egna fritidshus, pa campingplatser eller i fritidsbdtar. Den for
skargardarna typiska bebyggelsen i fiskelagen, skargardsbyar, bad- eller
industriorter har i stor utstrackning dverl atits till sommarboende och
verksamheter med anknytning till turism och friluftsliv.
Karaktarsbyggnadernai de ddsta badorterna har i manga fall forsvunnit.
Pensionat och badhotell byggs om. Den snickarglédje som préglade

sekel skiftets sommarvillor & mycket arbetskravande att underhdlla och den
forsvinner darfor gradvis. Aven i 6vrigt kan byggnadernas speciella karaktar
forvanskas pa grund av okunnigt genomfdérda om- och tillbyggnader.

| storstadsnéra omraden langs kusten ar forhallandena annorlunda.
Exploateringstrycket medférde tidigt en omfattande fritidshusbebyggel se,
som alltmer omvandlas fér permanentboende. Marinor, golfbanor och
konferensanl&ggningar & andra sentidainslag i storstadsnara omraden.
Problemen varierar dock starkt. Delar av kusten préglas av stora
industrietableringar, andrat. ex. av igenvaxande strandangar eftersom bete
g langre & |6nsamt.

Etablering av vindkraft i stor skala planeras bade paland och utei havet.
Detta kan fa stora konsekvenser for kulturvardena langs bade kusterna och i
skérgardarna.

Det marinarkelogiska arvet & i 6kande grad utsatt for hot. Skador
uppkommer genom exploatering, okunnighet eller genom klimatpaverkan.
Skeppsvraken utmed kusterna hotas av ett alltmer tilltagande och ibland
altfor ovarsamt dykande.

Ett speciellt, men akut problem &r hotet mot adre fiskefartyg. Sedan 1980-
talet har skrotningshidragen medfort att de mycket snabbt gatt ned i antal.
Det &r framfor allt fiskefartygen byggda av tra som &r hotade. Fiskeflottans
radikala minskning innebéar en oerhord forandring av fiskel&genas
hamnomréden. Fiskefartygen har varit ett av de viktigaste elementen i dessa
kulturmilj6er och far &ven betraktas som industriminnen, eftersom de har
fungerat bade som arbetsplats och beredningsstation. Fiskefartygen byggdai
tra representerar komplicerade byggnadskonstruktioner som under lang tid
har producerats med stort hantverkskunnande. Léngs Sveriges kust och i
skérgarden har funnits manga varv som byggt dessa fartyg och andra
verksamhetsomraden har etablerats som underleverantdrer till varven.
Endast ett fatal av dem &r i drift idag.
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Hur hanteras problemen idag?

Glesbygdsverket har regeringens uppdrag att genom paverkan paolika
samhallsektorer verka for goda levnadsforhdllanden och
utvecklingsméjligheter i bl.a. skargardsomradena. Arbetet & koncentrerat
till omradena arbetsmarknad, utbildning, service och infrastruktur. En viktig
uppgift for verket & ocksa deltagande i arbetet med EU:s strukturfonder.

EU-stodet till de svenska kust- och skargardsomradena har skett inom
madlomréadena 5b (landsbygdsomraden med |3g utvecklingsniva) och 2
(industriregioner pa tillbakagang). Ma Sb-omradet for skargarden har varit
aladar utan fast landforbindel se och med bofast befolkning. Inom mdl 2 har
delar av Norrlandskusten utpekats. Ur strukturfonderna har sedan 1996 366
mkr budgeterats till omraden som bertrs av miljokvalitetsmalet. Ett nytt
strukturfondsprogram startar vid nyaret 2000. Kust- och skargardsomrédena
berdrs ocksa av INTERREG |I-programmet, som syftar till att stimulera
samarbete i gransregioner.

Skargardsstiftelsen i Stockholms skargard verkar for att bevara skargardens
egenart, naturvérden och landskapsbild samt att underlé&tta rekreation och
friluftdiv. Stiftelsen skall arbeta for en levande skargard. Stiftelsen ager och
forvaltar mark i skargarden.

Sedan 1998 bedrivs ett samnordiskt projekt: ” Den nordiske kustkulturs
sagart och livskraft”. Projektet skall liggatill grund for en nordisk
handlingsplan for bevarande av kust- och skargardsmiljcer. Arbetet leds
fran miljoministeriet i Danmark och ska fardigstéllas under 2000.

| tillaggsdirektiv till propositionen ”Hallbar utveckling i Sveriges
skérgardsomraden” (prop 1996:153) gav regeringen lansstyrelsernai C, AB,
D, E, H, K och O lan i uppdrag att utarbeta ett |angsiktigt miljo-,
hushallnings-, och utvecklingsprogram for 1anens skargardsomraden.
Uppdraget |oper till utgangen av 1999 och kommer att avrapporteras 1:a
halvéret 2000.

Den senaste statliga vindkraftutredningen startade varen 1998 och lamnade
sitt betankande sommaren 1999. Utredningen konstaterar att etablering av
vindkraft till havs & energipolitiskt intressant men miljoméssigt kanglig.
Utredningen foresl&r regeringen att ge ett fortsatt utredningsuppdrag vad
avser utbyggnaden av vindkraft till havs.

Vart leder dagenstendenser?
Den karaktaristiska skargardsbebyggelsen forfaller eller forvanskas i
samband med okunniga eller okéansliga ombyggnader. Industribyggnader,

si6bodar och béthus omvandlas till fritidsbostader. Fyr- och lotsplatser
forfaller eller blir fritidsbostéder. De fétaliga dterstaende
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skargardsjordbruken laggs ned och det tillhtrande odlingslandskapet vaxer
igen.

Traditionella skargardsnaringar som fiske, kustsjofart, sjobevakning och
varvsverksamhet géar ytterligare tillbaka. Den i tra byggda &ldre fiskeflottan
forsvinner.

Turism och fritidsboende 6kar medan aret-runt-boende minskar.
Kustsamhéllen i storstadsnéara légen exploateras dock starkt for
permanentboende med pendling.

Kéndafornldamningar, i synnerhet vrak, riskerar att férstéras p.g.a. bristande
mojligheter att utdvatillracklig kontroll. Oregistrerade fornlamningar kan
skadas eller forstéras i samband med olika former av exploatering.

Behov av forandringar i samhéllet

For att utarmningen av skérgardarnas kulturhistoriska arv ska hejdas kréavs
en aktiv glesbygdspolitik med stod till samhéllsservice och transporter,
etablering av traditionella och nya verksamheter, skargardsjordbruk och
kustnara fiske. Den langtgdende rationaliseringen av fyr- och lotsvasendet
med avbemanning pa dar utan landforbindel se behéver omprévas av hénsyn
till de viktiga kulturmiljoer som berdrs. De skador pa kulturmiljéer som
orsakas av svall fran stora fartyg bor minimeras. Nuvarande system med
kondemneringsbidrag till forstorelse av ddre fiskefartyg maste modifieras.

Sarskilt vardefulla kulturmiljéer och kulturminnen behdver sékerstéllas
enligt PBL, KML €eller MB. Dettagéler helaeller delar av kustsamhéllen
saval som fyr- och lotsplatser, jordbruk, industri- och forsvarsanlaggningar.
Kunskaperna om vilka kulturvarden som praglar de stora omraden langs
kusterna som omfattas av bestammelsernai miljobalkens 4 kap & dock
bristfaliga och beslutsunderlaget behdver forbéttras, &ven om forsok har
gjortsi nagralan att metodiskt beskriva de samlade vardena for naturvard,
kulturmilj6 och friluftsliv. En 6versyn av riksintresseomradena for
kulturmiljovarden och en utveckling av vardebeskrivningar for omradena &r
nodvandig. Aven kunskapslget rérande det marinarkeol ogiska kulturarvet
behtver vasentligt forbattras.

Kommunerna bor i storre utstréckning genomfdra fordjupade
oversiktsplaner, detaljplaner eller omrédesbestammelser i kust och
skargardsomraden. | planeringsarbetet &r det viktigt att dven det
marinarkeol ogiska kulturarvet beaktas. En MKB ska aven omfatta forn- och
kulturlamningar under vatten. Byggnadsvardsinformation med sérskild
tonvikt pa hur regionala sardrag tas tillvara behdvs till fastighetsdgare som
koper sommarhus i kustorterna.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pa sid 55.
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Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Kunskapsuppbyggnad vad avser kulturmiljéer och kulturvérden inkl marina
fornlamningar i kust- och skargardsomradena. Fornminnesinventering,

byggnadsinventeringar och etnologiska undersokningar. Samverkan mellan
RAA, |ansstyrelserna och lansmuseerna.

Oversyn av riksintresseomréden enligt 3 och 4 kap. MB. Oversynen skall
ingdi underlaget for en nationell bevarandeplan for skéargarden.

Fullfoljd policy for vindkraftetablering. Jfr ” Storslagen fjalimiljo”.

Lansvisa program for turism och friluftsiv. Programmen bor omfatta
information, utbildning och skyltning for brukar, turister och andra besokare
vad avser hansynen till kulturmiljon.

Sakerstéllande av kulturmiljoer och kulturminnen enligt KML, PBL, SBM-

forordningen eller MB.

Fordlag till uppféljning

Sakomrade Ska svara pa Typ av uppfdljning
Befolkningsunderlag | vilken utstrackning Statistik

skérgarden &r levande.
Smaéskaligt fiske Forutsdttningar for att bibe- | Statistik

halla kulturmiljoer och for

skérgarden typiska naringar.
Lantbruksféretag i Hur forutséttningar ér for att | Statistik komb. med
skérgarden hélla ett 6ppet jordbruksland- | fallstudier

skap i skargarden.
Ny bebyggelse | vilken omfattning kusterna | Statistik Gver omréden enl. 4

& foremdl for exploatering.
Ar vissadelar av landet eller
vissatyper av omraden
sarskilt utsatta? Hur sker
utbyggnaden. Vilka
byggnadstyper?

kap. MB, jmf. ”Kustnédra
bebyggelse”

Vindkraftsetableringar

Om, var och hur vindkrafts-
Etableringar sker i kust- och
skérgardsomréden. Paverkas
kulturhistoriska varden?

Statistik komb. med
fallstudier

Markanvandning,
bebyggelse

Om kusternas och
skérgérdarnas regionala
karaktérsdrag respekteras
och lever vidare.

Bevakningsprogram

Hamnar och industrier

Vad som hénder med
kusternas industrimiljéer.
Nedlaggning? Forfall?
Rivning? Omvandling?

Statistik

Skydd av omréden

Vilkainsatser samhéllet gjort
for att skydda kusternas och
skérgardarnas kulturvirden.

Statistik




Konsekvensbeskrivning av for andringsbehovet for Hav i balans samt
levande kust och skargéard

Problen | Nollalter- |Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- behov flikt ()
ringar Synergi-
effekt (+)
Avfolkning | Forfall, Samhdls- | 1. Fore 2005 | Gles- Underlag | God
av varde- | igenvax- stéd som Utredning bygds- for beslut | bebyggd
fullakul- |ningeller | framjar &ret | om behovet verket, I<t, miljo
turmiljéer | omvand- | runt 2. Skargérds- +)
pa dar utan | ling till fri- | boende p& | Arligt stéd | Kontinuer- | uppdr, Turism (+)
landforbin- | tidsmiljoer | 6ar utan ligt kommuner, | "Levande" | Sysselséttn
delse landforbin- 2005 - kulturmilj6 | ing (+)
delse 2020 Riksdagen | er
Ddligt Gradvis 1 1 God
skyddav | omvand- Informa- Projektme- | Fore 2005 | RAA, Bov, | Vagledning | bebyggd
vardefulla | ling tion och del NV, It for kom- miljo
kulturmil- réd-givning kommuner | munaa (+)
joer i kom- om PBL.s politiker, | Turism (+)
munala krav och tjanstemén
planer och mojligheter o fastig-
skador pa 2. 2. hetsigare
kulturmil- Sakerstdl- | Okade Kontinuer- | Riksdagen, | Okat kom-
joer vid ex- lande enl kommuna | ligt kommuner | munalt s&
ploatering PBL laresurser | 2005 - kerstéllan-
2020 de av kul-
turmiljGer
Otillréck- | Gradvid Bedut om | Arligt stod | Kontinuer- | RAA, Mdjlighet | God
ligt skydd | forfall eller | bevarande | till ligt Sjofartsv, | att bevara | bebyggd
av befést- | omvand- bevarande | 2005 - Forsvaret, | ett sreget | miljo (+)
ningar, ling 2020 Fortverket | kulturarv | Turism (+)
fyrar och Regeringen
lotsplatser
Mgjlighe- | Oersittliga | Vagledning | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | Okade Fiske (+)
ter att ut- | skador / policy for | del (centralt) | Bov, It mdjligheter | Biol mangf
nyttja kul- hallbar kommuner, | att utnyttja | (+)
turmiljoer natur- och turist- och | kulturmil- | God
for turism | Outnyttja= | kulturtu- Fore 2010 | friluftsorga | jon som en | bebyggd
och fri- deresurser |rism (lokalt) nisationer | resursfor | miljo (+)
[uftsliv inkl hallbar Turism (+)
dykning turism.
Otillréck- | Fortsatt 1. God
ligt sSkydd | risk for Oversyn av | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | Béttre bebyggd
av kultur- | pétaglig riksintres- | del Bov, Ist, avvagning- | miljo (+)
historiskt | skadapd |sen ar mellan
vérdefulla | riksintres- | 2. olika
miljoer sen Beslut om Kontinuer- | Lgt, intressen
sakerstal- ligt kommuner
lande 2000-2020
Otillrack- | Oerséttliga | Samman- | Projektme- | Fore 2010 | RAA, Minskad Hallbar
ligakun- |skadorpd |stédlin.av |de Sohisto- | risk for utveckling
skaper om | vrak bef och nya riska skador (+)
fornlém- kunskaper museet
ningar un-
der vatten
och marina
[&mningar
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Fordag till kulturmiljomal for
" Baranaturlig forsurning"

Fordag enligt prop 97/98:145.

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall understiga
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande amnen skall
inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska material, kulturforema och
byggnader.

Det innebér bl. a.:
Halternai luft understiger 5 ng svaveldioxid/m® och 20 ng kvavedioxid/m®
(arsmedelvarden) for att skydda tekniska material.

RAA:sfordlag till avgransning
Miljokvalitetsmalet beror arkeologiskt material under jord, speciellt foremal

av ben och metall. Byggnader, runstenar, halristningar mm behandlas under
"Frisk luft".

RAA:sfordlag till kulturmiljéomal for " Bara naturlig for surning"

Nedbrytningen som orsakas av onaturlig férsurning av mark och luft har
upphort vad galler arkeologiskt material under jord - sarskilt metallféremal
och ben. Depositionen av forsurande dmnen underskrider den kritiska

bel astningsgransen for mark, vatten och kulturforemal.

Detta innebar att:

Halterna av luftféroreningar underskrider senast & 2020 i hela landet
foljande gransvarden (&rsmedelvéarden).

Svaveldioxid 5 mym®

Kvavedioxid 20 my/m?

For surningens paverkan pa kulturmilj6véarden

Kulturforema skiljer sigi ett viktigt avseende fran levande biologisk
materia. Medan djur och vaxter har en definierad forvantad livsléangd och
ingdr i en naturlig successionsordning, ska vardefulla kulturforemd bevaras
sa lange som majligt. Kulturforema paverkas av skadliga amnen under
mycket langre tid an djur och vaxter som genom att félla hud, byta péls eller
falalov och blad &rligen eller med annat intervall gor sig av med manga
skadliga amnen. Ackumulationen av skadliga amnen och partiklar fran
atmosfaren i kulturforemal blir mycket stor, &ven om en del tvéttas bort vid

regn.
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Damark och vatten tar emot nederbord oskadliggors de skadliga
komponenterna genom neutraliserings- och vittringsreaktioner.
Vittringsreaktionerna neutraliserar den sura nederbdrden genom reaktioner,
davéatejonernai nederborden byts ut mot de i marken bundna jonerna

kal cium, magnesium, natrium och kalium. Om de |6sa avlagringarna ar
tunna eller fattiga pa dessa joner, sker ingen ordentlig buffring, utan
vatejonerna stannar i vattnet, som darfor forblir surt. Den sura miljon
bibehalls och forstérks av vaxande barrtrad, speciellt gran. Belastningen pa
den svenska skogen & fortfarande for stor for att neutralisering skall kunna
ske, varfor tillforseln av férsurande @mnen fran atmosfaren maste minskas
ytterligare.

Tillstand idag

Studier sdval av arkeologiskt material i jord som hallristningar och runstenar
visar att nedbrytningen av saval sten som metaller har accelererat under
senare tid pa grund forsurningen.

Forsurningen av sj0ar och vattendrag har till stor del berott pa de hoga
depositionsmangderna av svavel- och kvéaveforeningar, vilkaresulterat i
hoga vétejonhalter i dligt buffrade marker. Forsurningen har ocksa drabbat
skogsmarker, speciellt sadana pa silikatterrang med tunna |6sa avlagringar,
med |&g basméttnadsgrad och dérav foljande dalig syraneutraliserande
formaga. Forsurningen av mark och vatten &r alltsatill stor del en
konsekvens av den sura luften, dvs. de hdga halterna av svavel- och
kvavedioxid. Stravan efter frisk Iuft (miljokvalitetsmal 1) leder alltsd &ven
till minskad férsurning av hela miljon.

Hanteringen av problemet idag

De ma som satts upp for att forbéttra luften leder ocksa till minskad
miljoforsurning. Enligt Naturvardsverket ska det forsurande nedfallet €j
Overstiga den kritiska belastningen for skogsmark i Sverige. Detta innebar
enligt géllande kunskap en 70%-ig minskning av nedfallet av frdmst svavel-
och kvéveoxider och deras oxidationsprodukter. En sadan minskning gor det
mojligt for miljon, dvs mark och vatten att neutralisera tillférd fororening.
Ocksa ammoniak ger forsurning av mark och vatten, &ven om ammoniak i
sig bidrager till neutralisering av den sura nederbdrden. Vid denna
neutralisering bildas emellertid ammoniumjoner, vilka har en forsurande
effekt. Saltsyra samt svagare organiska syror spelar en mindre roll i
sammanhanget.

Skogen och skogsbruket paverkar underliggande mark pa flera sétt.
Adellovskog skapar med tiden s.k. brunjordar, som & val buffrade med god
tillgang av baskatjoner (Ca, Mg, K, Na), vilket hller pH-vardet paen
acceptabel niva. Plantering av barrtrad, speciellt gran, leder daremot till sk.
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podsoljordar med &g buffringsformaga. Speciellt om skogen skordas utan
att grenar m.m. atergar till marken, uppkommer stor brist pa buffrande
joner. Marker som brukas pa detta sétt har visats kunna forsuras pa nagra
decennier. Det &r alltsa viktigt att kombinera det minskade nedfallet fran
atmosfaren med ett ekologiskt hallbart skogsbruk. Speciellt viktigt & det att
minimera férsurningen pa magra silikatrika marker med begrénsade |6sa
avlagringar.

Forskningsprojekt, dar nedbrytningen av arkeologiskt material i jord och
vittringen av hdlristningar studeras, pagar pA RAA.

Vart leder nuvarande tendenser

Ett nollalternativ innebér att pagaende utsl&pp och den geografiska
strukturomvandlingen bestér. Tillforseln av féroreningar fran soder och
sydvast in 6ver landet fortgar och darmed forsurningen av mark och vatten.
Vittringen av arkeologiska kulturlamningar kommer darfor palang sikt att
accelerera.

Behov av forandringar

Det kulturarv som skadas av forsurning &r till stor del detsamma som skadas
av luftfororeningar. Dértill kan 18ggas arkeologiska material i jord, speciellt
metallforemal i omraden som planteras igen med barrskog, som kan
resulterai andringar i grundvattenytans lage och pataglig forsurning.

Luftféroreningarna & regionala eller globala och sprids dver kontinenterna.
Utddppen av svaveldioxid har minskat mycket starkt sedan 1970-talet.
Utdgppen av kvéavedioxid har minskat i mindre omfattning under 1990-
talet. Fortfarande & dock halternaav svavel- och kvaveoxider betydligt
hogre i stadsmiljo an palandet. Bakgrundshalternai luft, mark och vatten
minskar tydligt fran soder mot norr bade vad géller kvave och svavel. Detta
visar den starka paverkan fran utlandet men &ven att de nationella utsl&ppen
ar storrei tétbefolkade omraden. Dessa kan endast begrénsas genom
internationella 6verenskommelser; av svavelnedfallet i Sverige & bara 10%
av inhemskt ursprung och av kvave ca 25%. Detta innebér att EU har det
centralaansvaret i var del av Europa. Den enda stora fororeningskallan for
svensk miljo utanfér EU & Polen.

Man har blivit medveten om skogsbrukets betydelse for utvecklingen, &ven

om mycket annu &r oklart. | stort sett vet vi ganskava vart vi behtver na
nér det galler att begransa skadliga &mnen, aven om en viss oenighet finns.
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Forslag till atgérder for

kultur miljdsektorn

Fortsatt information och forskning om férsurningens inverkan pa

kulturvarden.

Skyddsatgarder i utsatta kulturmiljoer eller for sarskilt kansliga

kulturforemdl.

Fordlag till uppféljning

Sakomréade

Ska svara pa

Typ av uppfdljning

L uftféroreningar

Hur halterna luftfororeningar
forhdler sig till angivna
gransvarden

Statistik

Grundvattenkvalitet / Om halterna férsurande Statistik

forsurat grundvatten amnen i grundvattnet tkar
eller minskar

Status nyckel objekt Hur kulturobjekten paverkas | Bevakningsprogram
av tillstandet i miljon

Status arkeologiskt material i | Hur kulturobjekten paverkas | Bevakningsprogram

jord

av tillstandet i miljon

Se ocksasid 111.

Konsekvensbeskrivning

Se Frisk luft sid 35.
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Fordag till kulturmiljomal for
" Levande skogar"

Fordag enligt prop 97/98:145

” Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk mangfald skall skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovéarden
och sociala véarden vérnas.

RAA:sfordlag till avgransning av delmal for kulturmiljon

Miljokvalitetsmalet berdr kulturmiljoer, kulturlamningar och fornlamningar
i det nuvarande skogslandskapet som vittnar om hur skogen nyttjats for jakt
och fangst, rennéring, jord- och skogsbruk samt industri. De historiska
sparen kan t ex vara fangstgropar, odlingsrosen, betesmarker, fabodar,
tjardalar, kolbottnar, jarnframstélIningsplatser, husgrunder och byggnader,
stigar och transportleder. Viktigt & ocksa det biologiska kulturarvet i form
av brunjordar, kulturhistoriskt vardefulla tréd och trédbestand med varierad
sammanséttning av tradslag och dlder. Till skogens kulturarv réknas ocksa
agogranser, sagner, platsnamn och platser med tradition.

RAA:sfordag till kulturmiljéomal for Levande skogar

Kulturmiljoer och kulturhistoriska spar i skogen & bevarade i alladelar av
landet.

Detta innebéar att:

- Skador pafornlamningar och andra kulturmiljéer upphtr genom att
skonsammare skogsbruksmetoder utvecklas.
Det kulturbetingade biologiska arvet bevaras och framjas genom en
historiskt forankrad skotsel.
Kunskapslaget forbéttras kring var kulturhistoriskt vardefulla lamningar
finns, hur de uppkommit och hur de ska skétas for att bevaras.

Kulturmiljévérden

Jord- och skogsbruk bedrivs idag som skilda ndringar, men historiskt har det
inte varit sA. Saval jord- och angsbruk som boskapsskotsel har i ddretid
varit nara forknippade med skogen och skogsbetet har varit betydande langt
in pa 1900-talet. Dar bruket varit tillrackligt [angvarigt har det givit upphov
till ett biologiskt kulturarv i form av hdvdgynnade trad, buskar och andra
vaxter, samt i form av sk brunjordar, dér gynnandet av grasmark och
l6vtrad astadkommit en férandring av jordmanen. | skogen har dessutom allt
sedan medeltiden funnits olika slags smabruk och fabodar. Skogarna har i
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storre eller mindre grad tagitsi ansprak under perioder av expansion for
jordbruket. | dvrigt har skogen utnyttjatstill fangst, till takt av ved, virke
och bark och dér har framstéllts kol, tjara och jarn. Verksamheterna har
lamnat efter sig kolbottnar, tjardalar och kalkugnsruiner samt byggnader
som kojor, kvarnar och sagar. | storadelar av norra och mellersta Sveriges
skogsomraden finns viktiga |amningar och nutidainslag av den samiska
kulturen. | skogen har funnits betydel sefulla kommunikationsleder och till
skogen har knutits folkliga traditioner och platsnamn. Det extensiva men
varierade utnyttjandet har i manga skogsomraden skapat en kulturmiljo med
ett mycket rikt innehall.

Tillstand idag

Under de senaste decennierna har det skett en omstéllning till
trakthyggesbruk och till en stérre andel barrskog i skogsbruket. Skogen har
expanderat patidigare jordbruksmark och da framfor allt genom plantering
av granskog. Praktiskt taget allt rationellt skogsbruk i Sverige bedrivsidag
som trakthyggesbruk med markberedning. Fran kulturmiljévardens
synpunkt medfor trakthyggesbruket tre huvudsakliga problem:

Totalavverkningen ger likaldriga monokulturer, vilket negativt paverkar
landskapshilden och den kulturbetingade biol ogiska mangfalden.

Markberedning kan orsaka stora skador pa kulturmiljoer och
fornlamningar. Att detta ocksa har skett visas av flera undersokningar.
(Skogsstyrelsen Med. 9 1998 samt RAA :s undersdkning.)

Omstdlningen mot huvudsakligen barr omvandlar landskapet. Déar
tidigare &kermark utnyttjas tranger barrskogen in pa knutarna pa ett sétt
som den aldrig gjort tidigare.

Total areal produktiv skog i Sverige & ca 23.000.000 ha. Darav har under
perioden 1969-1996 4.200.000 ha markberetts, d.v.s. drygt 18% av den
totala ytan. Eftersom det kan dréja upp till mer @n 100 & innan en
markberedd och aterplanterad yta pa nytt & avverkningsmogen kommer
skogsbruket for dverskadlig tid framover arligen markbereda nya aredler.
(Skogsstatistisk Arsbok 1999)

Hur hanteras problemen idag?

Skogsvardsorganisationen forebygger skador pa kulturmiljoer och
fornldmningar genom information till skogségare, skogsbrukare och
allmanhet. Den huvudsakliga kallan for informationen vad avser
fornlamningarnas lokalisering & RAA:s fornminnesregister. En omfattande
insats for att inventera framst kulturlémningarnai skogen goérs av
skogsvardsorganisationen i projektet " Skog och historia’ tillsammans med
RAA.
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Den under en period starka inriktningen pa barrtrad i foryngringen har nagot
mildratsi den nya skogspolitiken, men genomslaget har varit ringai
praktiken. | liten omfattning ges miljostod till skogsbete, innebédrande en i
varje fal tillfalig havd av sma arealer betespraglad skogsmark. Naturvarden
koper in relativt stora arealer skogsmark for bildande av naturreservat. En
stor del av de naturvéarden som finnsi dessa reservat har uppkommit pa
grund av att markerna nyttjats och skétts som betesmark, &ngsmark eller
annan fodertakt. For att bevara dessa havdgynnade vérden behdvs insikt om
markerna maste skotas pa ett sddant satt att forutsattningarna for véardenas
uppkomst bibehdlls.

Vart leder dagenstendenser?

Med dagens inriktning och avverkningstakt kan omkr 7.600.000 ha
skogsmark beraknas vara markberedd & 2020. Fortgar samma utveckling
darefter kommer al skogsmark som ingar i produktionen att vara
markberedd och bevuxen med enskiktad skog omkr & 2120. Andrasinte
inriktningen finns betydande risker for en omfattande forstorelse av skogens
kulturarv — daribland en ofrankomlig 6del éggel se av den kulturbetingade
biol ogiska mangfalden.

Behov av forandringar i samhéllet

Skogslandskapet har under 1000-tals ar formats av ett mangbruk i
kombination med olika naturliga fOreteelser som t.ex. brander. Dagens
starkt styrda och paindustriell produktion inriktade skogsbruk innebér en
utarmning av landskapet och gor det mindre innehallsrikt ur bade natur- och
kultursynpunkt. Det historiska skogslandskapet har i storadelar av landet
varit en sk. flerskiktad skog med fler trédslag, en stOrre variation i

A derssammanséttning och ett storre inslag av dldre, grovatrad an vi har
idag. Skog och jord har utgjort den gemensamma ekonomiska grunden for
gardarnai storadelar av landet och det samordnade bruket av dessa resurser
har skapat ett kulturlandskap som nu snabbt féréndras genom att jord och
skog brukas var for sig och med industriell inriktning.

Bevarande i storre omfattning av det historiska skoglandskapet kraver en
andrad inriktning av skogsbruket. Ett skogsbruk som leder till ett flerskiktat
tillstand i skogen kan pa ett béttre sétt bevara det skogliga kulturarvet
genom att markberedning inte nyttjas och kultursparen far ingai en miljo
som gor det begripligt varfor de finns dar, samtidigt som detta aven gynnar
biologiska och sociala varden. Omstallning mot ett sadant skogsbruk paen
del av den produktiva arealen & en nédvandig ambition om det samlade
skogliga kulturarvet skall kunna bevaras annat an i begrénsad omfattning.
Processen maste dock berdknas tarelativt 1ang tid i ansprak och pa kort sikt
ar det darfor betydelsefullt att skonsamma markberedningsmetoder
utvecklas, sa att skador paforn- och kulturldamningar kan upphtra.
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Skogsplantering pa tidigare akermark bor ske med l6vtrad. Detta géller dven
den barrskog som pa 1950-talet planterades pa nedlagd jordbruksmark och
snart & avverkningsmogen.

Skotseln av de skogsomraden som avsatts som naturreservat behtver ses
over sa att kulturrelaterade varden bibehalls genom lamplig havd av marken.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pa sid 64.

Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Fullfoljd inventering av forn- och kulturlamningar i all produktiv
skogsmark.

Fornminnesregistret tillgangliggorsi digital form for samtliga
produktionsomraden.

Sékerstéllande av kulturmiljéer enligt KML eller MB.

Oversyn av riksintressen enl 3 och 4 kap MB som underlag for en nationell
bevarandeplan.

Genomgang och komplettering av skotsel planer for befintliga naturreservat i
samverkan med Naturvardsverket.

Fortsatta utbildnings- och informationsinsatser i samverkan med
Skogsvardsorganisationen.

Forslag till uppféljning

Sakomr ade Ska svara pa Typ av uppfoljning

Markberedning | vilken omfattning Statistik, fallstudier
fornldmningar skadas.

Flerskiktad skog | vilken omfattning ett ur Statistik
kulturmiljovérdssynpunkt
bra skogsbruk bedrivs.

Status fornl@mningar | vilken omfattning Fallstudier

fornldmningar skadas. Vilka
fornl&mningar &r sarskilt
utsatta. Skadeorsak?

Kunskapsl aget Behov av Fallstudier
utbildningsinsatser.
Statistik
Hur kunskapsléget om
skogenshistoria forbéttras
samt om kulturmiljoaspekten
integrerasi dvrig skoglig
forskning.

Skyddade miljoer Vilkainsatser samhdllet gjort | Statistik
for att skydda skogen
kulturvérden.
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Konsekvensbeskrivning av férandringsbehovet for Levande Skogar

Problem | Nollalter- |Behovav |Resurshe- |Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- hov flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Skador pa | Utarmning | 1. Medel for | Fore 20107 | Skogsstyr, | Mgjlighe- | Biol.
forn-och | av det Utveckling | produk- RAA, NV, |terati mangf. (+)
kulturlémni | agraraoch | av skon- tionsutveck Skogsindu- | produk- Friluftdliv
ngar ovan | industri- sammare | ling strin tionsskog | (+)
ochunder |éella markbered- bevara det
mark kulturarvet | ning kulturhisto-
i skogen 2. riska arvet
Bedutom |Ev Fore 2020 | Riksdagen
tilldmpning | lagandring
Bristande |Utarmning | 1. Medel fér | Foére 20107 | Skogsstyr, | Bevarade | Biol
hansyntill |av skogs- | Utveckling | produk- RAA, NV, |och bruka- | méngfald
det landskapet | av produk- | tionsutveck Skogsin- | deflerskik- | (+)
biologiska |/ utplaning |tionsmeto- |ling dustrin tade skogar | Friluftsliv
kulturarvet | av det der for fler- med bibe- | (+)
biologiska | skiktad hallet kul- | Turism (+)
kulturarvet | skog turhisto-
2. riskt bruk-
Beslutom |Ev Fore 2020 | Riksdagen | nings-
tilldmpning | lagandring monster
Ddliga Successiv | 1. Mdgjlighe- | Skogsbruk
kunskaper | utpldning | Successiv | Projektme- | 2000 - RAA ter att ta (+)
om genom inventering | del 2010 hansyn i Friluftsliv
fornldm- oavsiktig | i produk- skogsbru- | (+)
ningar i forstorelse | tiv skogs- ket Syssel séttn
skogsmark mark (+)
2.
L &tt till- Projektme- | Fore 2010 | RAA,
gangligt del Skogsstyr.
digitalt
register
Brist pa Fortsatt Skogsbruk | Skogsagare | Kontinuer- | Skogségar- | Méjlighe- | God
kvalitets- | brist pa sompro- | som ligt na ter att un- | bebyggd
virke for [ampligt ducerar bedriver 2000-2020 derhélla miljo (+)
byggnads- | virke virke av specidllt aldre bygg- | Biol
vard hog kva- | skogsbruk nader pa ett | mangf. (+)
litet for héllbart sétt
byggnads-
vard mm
Délig eller | Utarmning | Oversynav | Medel fér | Kontinuer- | RAA, NV | Kulturarvet | Biol.
ingen havd | av reser- | bef. arlig ligt i mangf (+)
av kultur- | vatenskul- | skétselpla- | Gversyn 2000 - naturreser- | Bebyggd
betingade | turmiljovér | ner 2020 vaten miljo (+)
vardeni den bevaras Friluftdliv
naturreser- och stérks | (+)
vat Turism (+)
Otillréck- | Fortsatt 1. Béttre God
ligt skydd | risk for Oversyn av | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | avviagning- | bebyggd
av pétaglig riksintres- | del Bov, It, armellan | miljo (+)
kulturhisto- | skadapd | sen olika
riskt riksintres- | 2. intressen
vardefulla | sen Beslut om | Ev stdd till | Kontinuer-
miljer sikerstal- | vard ligt
lande 2000-2020




Fordag till kulturmiljomal for
" Ett rikt odlingslandskap"

Fordlag enligt prop 97/98:145

" Odlingslandskapet och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion
och livsmedel sproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljévardena bevaras och starks.

Miljokvalitetsmalet innebar bl.a.: Biologiska och kulturhistoriska vérden i
odlingslandskapet som uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel
bevaras eller forbéttras. Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer
skyddas och bevaras.”

RAA:sfordag till avgransning

Miljokvalitetsmalet beror hela det av jordbruk paverkade landskapet.
Markslagens fordelning med naturliga 6vergangar mellan Oppet och slutet:
barrskog - [6vskog - bete - aker - bebyggelse. Brukningsvégar, andra vagar
och jarnvégar. Bebyggelsemiljoer altifran byn till det enstaka huset.
Vardefulla landskapselement av manga slag, t.ex. alléer, brunnar, fagator,
gardesgardar, hamlade tréd, jordvallar, 18planteringar, margelgravar,
odlingsrésen, renar, solitartrad, flikiga &krar och akerholmar.
Fornlamningar. Det biologiska kulturarvet i form av kulturpraglad
vaxtsammansattning och utrotningshotade lokala husdjursraser. Ort- och
platsnamn.

De byggnader, anlaggningar, landskapsel ement etc. som berdrs berédttar om
jordbrukets framvaxt och villkor genom tiderna, om Sveriges kolonisering,
odlingens teknikhistoria, klasskillnader etc., befolkningstillvaxten,
skiftesreformerna samt strukturomvandlingen.
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RAA:sfordag till kulturmiljéomal for Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskap med kulturhistorisk mangfald finns i hela landet.

Det innebér att:

- Jordbruk bedrivsi hela landet.
Odlingslandskapets historiska bebyggel se-, kommunikations- och
adgomonster, med de for olika delar av landet karaktéristiska sardragen,
ar bevarat och vardat.
Areden jordbruksmark i Norrland och i skogsbygdernai mellersta och
sodra Sverige bibehdlls vid nuvarande niva pa 510.000 ha.
Nedl&ggning av jordbruksmark, - akermark, angsmark och betesmark —
har minimerats pa marker som var indgomark fore skiftena.
Det & mgjligt att bedriva traditionellt jordbruk med jord och skog som
gemensam grund.
Brukningsmetoder och val av grodor underl&ttar forstael sen for den
historiska bakgrunden.
Jordbrukets ddre byggnadsbestand - bade vad avser aktiva och nedlagda
foretag — & anvant och vardat i den utstréckning som behdvs for att
bibehalla landskapets karaktéar. Stodsystem och 6vriga regelverk har
utvecklats for att underlétta bevarande och varsam anpassning till nya
funktionskrav. Stod finns for bevarande och underhdll av
karaktarsskapande dverloppsbyggnader i odlingsl andskapet.
Vid fastighetsbildning tas sarskild hénsyn till de strukturer i landskapet
som utgors av dldre agogréanser.
Vérdefulla karaktarskapande landskapsel ement inkl dverloppsbyggnader
vardas — till viss del med ekonomisk erséttning fran samhéllet. Antalet
vardade landskapel ement okar jamfort med 1997 ars niva
Utrotningshotade |okala lantsorter och husdjursraser ar bevarade.
Odlingslandskapets kulturmiljévarden beaktasi hogre grad &n nu vid
exploatering och i infrastruktur- och samhéllsplanering.

Kulturmiljévérden

| storadelar av Sverige har det landskap som méter idag skapats under flera
tusen &rs brukande av marken. Over marken synliga spar - fran dtminstone
bronsdlder och framat — av detta brukande finns kvar i stor utstréckning.
Bebyggel sestrukturen med de historiskt kénda byarna etableradesi vissa
delar av landet redan under ddre jarndldern medan den i andradelar av
landet vaxte fram i en kontinuerlig process fran medeltiden fram till 1800-
talet. Storsta delen av det odlingslandskap vi ser i dagens Sverige har i
huvuddragen formats i samband med den process som man brukar kalla

" den agrararevolutionen”. Genom skiftesreformerna omvandlades
jordbruket fran borjan av 1800-talet kraftigt. De gamla byarna splittrades
nér en eller flera gardar flyttades ut fran bytomten. Gérdarna spreds dver
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landskapet, ut pa de nya odlingsenheterna och manga nya gardar tillkom. |
hela landet rérde det sig om ca 100.000 gardar.

Befolkningstillvaxten under forsta hélften av 1800-talet ledde, i
kombination med den framvaxande industrialismen, smaningom till
livsmedel sbrist och behov av mera akermark. Tidigare inte uppodlade
omraden som t ex Norrlands inland togsi bruk, men behovet tillgodosags
ocksa genom en gradvis uppodling av dlatterangarna. Skiftena,
befolkningsokningen och hemmansklyvningen ledde med tiden till en allt
storre brist pa mark och en kraftig nyodlingsverksamhet paborjades. For att
vinna ytterligare odlingsbar mark borjade dikningsverksamhet pa vatmarker
och myrar, liksom sankning och torrlaggning av sj6ar. Mellan 1850 och
1900 uppodlades sammanlagt 1,5 milj. ha, varav storre delen var vatmarker
och tidigare g0ar.

Jordbrukets expansion i Sverige nadde sin kulmen omkr 1930. Den samlade
jordbruksmarken, aker, éng och hage omfattade da 4,8 milj ha, varav 3,7
utgjordes av aker. Gardarnas antal var ca 300.000. | stdra delen av landet
vande utvecklingen dérefter mot nedl&ggning, medan expansionen
fortfarande pagick i den norradelen. | Norrland néddes kulmen for
smgjordbruken under 1950-talet, men sedan kurvan vant gick det darefter
mycket snabbt utfor.

Tillstand idag

Den strukturomvandling som utarmat odlingslandskapet i storadelar av
landet och inneburit igenvaxning och skogsplantering i andra bdrjade i Gstra
Mellansverige som en féljd av 1947 &rs jordbruksbes ut. Okad mekanisering
ledde till att mindre torp och mindre gardar, som inte hade rad med stora
maskinparker, lades ned och inforlivats med storre granngardar. Fran 1960-
talet har strukturomvandlingen skett i allt snabbare takt och dai hela landet.

Nedl&ggningarna, som planerades genom riksdagsbes ut, motiverades med
att jordbrukare skulle ha samma ekonomiska standard som industriarbetare.
De gardar som inte gav en sadan avkastning skulle upphora och bonden
soka sig till industrin. Arealforlusterna blev enorma. Av de 4,6 milj ha
jordbruksmark som fanns 1954 har idag omkr 1/3 halagts ned. De flesta
angs- och hagmarkerna har gétt forlorade liksom 800.000 ha dker. Arealen
naturlig slétter- och betesmark &r idag bara en brakdel av den forna arealen.

De senaste decenniernas nedlaggning av jordoruksmark har framst drabbat
de omraden som sist koloniserades och odlades upp. Sléttbygderna har
generellt klarat sig béttre. Dér finns idag praktiskt taget all jordbruksmark i
behall, men stordriften har inneburit forlust av det mesta av det som gjort
det majligt att uppfatta den langa kontinuiteten i markanvandningen. De
obrutna &kerytorna har vuxit i storlek och kulturhistoriska element i
landskapet — som t ex alléer, hackar, diken, brukningsvégar, gardesgardar
med tréd och buskar — har forsvunnit i alt snabbare takt.
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L andskapselementen behtver havdas for att pa sikt finnas kvar, men
kunskapen om hur manga av dessa odlingslandskapets hotade miljoer
traditionellt havdas hdller pa att férsvinna. Utvecklingen & mycket negativ
saval fran kulturhistorisk synpunkt som fran ekologisk och estetisk. Att
vanda trenden &r ett nodvandigt steg pa vagen mot det nationella
miljokvalitetsmalet for odlingsl andskapet.

DjurhalIningen pa de smaforetagen i skogs- och mellanbygderna
konkurrerasi tkande utstrackning ut av foretag i déttbygd med stora
beséttningar och béttre férutsdttningar att uppfylla tekniska och sanitéra
krav. Pagardar dér jordbruket byter inriktning svarar ofta det befintliga
byggnadsbestandet inte mot de éndrade behoven och de krav som stélls av
myndigheterna. Nya byggnader uppférs och gamla kan lamnas att forfalla
Sammanslagning av gardar innebér att boningshus blir 6verloppsbyggnader
och om de inte kan sdljas far de oftaforfalaeller rivs helt. | andutning till
detta forsvinner ocksa de tillhérande tradgardar som utgor viktigainslag i
landskaphbilden.

Inte enbart nedlggning, brist pa hévd och strukturrationaiseringar & hot
mot kulturvardenai odlingslandskapet. | syd- och mellansverige har
utbyggnaden av stdder och tétorter medfort att de historiska granserna
mellan tét bebyggelse och landsbygd blivit otydliga. Standardhdjningen av
landsvégs- och jarnvagsnaten har tillsammans med utbyggnaden av
motorvagar kraftigt foréndrat delar av landskapet. Vag- och
jarnvégsbyggen, liksom anléggningar for industri och handel i utkanten av
tétorter kan brutalt sla sonder upplevelsen av ett odlingslandskap med
bevarade spar av manga hundra ars varierande markanvandning och med
rotter i forntiden. Det kan konstateras att i planeringsprocessen har
kulturmiljévérdenainte sdllan vagt for 18tt i konkurrensen med andra
sektorsintressen. Infrastruktursystemens paverkan pa natur- och
kulturvéarden i odlingslandskapet har under 1990-talet uppmarksammats
mera, men altjamt finns stora brister vad galler kulturvérdenas behandling i
strategiska miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar.

Ett annat problem som uppmérksammats under senare tid & okanslig
exploatering for villabebyggel se liksom okanslig ombyggnad av befintlig
bebyggelse i mindre byar —t ex kyrkbyar — dér detaljplan eller
omradesbestammel ser saknas.

Manga oonskade férandringar i kulturmiljon hanger samman med
samhadllsutvecklingen i stort, dér effekterna ger sig till kénna forst i
efterhand. Exempel pa detta finns inom néringarna jord och skog. Den
nuvarande ordningen att betrakta jordbruk och skogsbruk som skilda
nédringar har visat sig ge mycket negativa effekter i det historiska
landskapet. Allt storre arealer av bade jord och skog brukas var for sig med
industriell inriktning. Sérskilt skogsmarken, vars kulturvarden fortfarande &r
ofullstandigt dokumenterade, 6vergdr i allt snabbare takt till starkt styrda
och exploaterade industrikulturer, dér endast produktionsmalen far rada. Det
traditionella jordbruket bibehdller i allt mindre grad jord och skog som en
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samlad ekonomisk grund. Utdver att variationen av arbetsuppgifter minskar
och att ekonomin forsamras inom jordbruksforetagen uppstar andra negativa
effekter.

Av skattetekniska skd sker nu i snabb takt fastighetshildningar som bryter
sonder gamla gards-, by- och faktiskt &ven sockengranser, for att
astadkomma sa fa registerenheter som majligt. Sammanlaggningar av
befintliga fastigheter kostar ocksa mindre an tidigare att fa genomforda med
nuvarande regelverk. Aldre grénser och strukturer i landskapet forsvinner
och blir svéra att aterstélla.

Hur hanteras problemen idag?

De allt 6verskuggande insatser som gors for upprétthallandet av ett oppet
landskap i skogsbygderna och i norra Sverige, liksom fér hévden av
odlingsl andskapets kulturvarden, sker med hjalp av jordbrukets miljostdd.
Det svenska miljoprogrammet, som verkat i full omfattning sedan 1996,
omfattar fyra delomraden och totalt tretton olika stod. Av betydelse for
kulturmiljovarden & stoden till bevarande av biologisk mangfald och
kulturmiljovarden i dlatteréngar och betesmarker, stodet till bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljoer samt stodet till bevarande av
utrotningshotade lokala husdjursraser. Stodet till vardefulla kulturmiljéer
omfattar for nérvarande ca 11.500 jordbruksforetag. Erséttning kan ges till
vard av kulturbarande landskapselement i och i anslutning till dkermark —
daremot inte till landskapselement med anknytning till betesmark eller
betespréglad skogsmark. For bevarande av ett 6ppet odlingslandskap i
skogsbygderna och norra Sverige finns ett sarskilt stod, i huvudsak for
vallodling och bete. Till miljostéden hor slutligen delar som omfattar
utbildning, information och demonstration inom tre av miljoprogrammets
omraden. Inom det delprogram som omfattar kulturvarden bedrivs
informationen inom kampanjen "Markernas mangfald”.

Det nuvarande miljoprogrammet foérvantas |6pa fram t.o.m. & 2001. En
utredning om ett nytt svenskt miljoprogram for jordbruket for perioden
2001-2005 (dir. 1998:11) har presenterats sommaren 1999. Vid Europeiska
radets mote i Berlin 25-26 mars 1999 uppnaddes en 6verenskommelse om
huvuddragen i den s k Agenda 2000, som genom samordning av
strukturfondssatsningar och miljéstdd kommer att ge forbéttrade mojligheter
till insatser for regioner dér jordbruket hotas av nedlaggning. For Sveriges
del innebar uppgorelsen att ett sarskilt stodprogram pa totalt 350 miljoner
euro kommer att inréttas for Norrlandskusten.

Vad gdller hanteringen av natur- och kulturvarden vid planering, byggande
och drift av infrastruktursystem pagar utvecklingsarbete i samverkan mellan
Végverket, Banverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och
Boverket. | sammanhanget diskuteras ocksa effekterna av etablering av
anl&ggningar som industrier och kdpcentra i anslutning till nybyggda végar.
L agstiftningen — bade PBL och trafiklagarna— har fortydligats vad avser
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hénsyn till kulturvarden i miljon. Besluten styrs dock fortfarande av de
samhallsekonomiska kalkyler dar miljon inte dsatts nagot vérde.

Vart leder dagenstendenser?

Dagens stédsystem maste bedémas vara otillrackligt for att varaktigt kunna
vanda utvecklingen fran nedlaggning till bevarande av jordbruket i de minst
gynnade omradena. Ett inte utokat eller sankt ekonomiskt samhallsstod
kommer att innebéara fortsatt nedldggning och att kulturbérande

landskapsel ement |amnas utan hévd. | de rikare jordbruksbygderna fortsétter
utvecklingen mot mycket stora foretag med starkt specialiserad och till

dagsl aget anpassad produktion — foretag som inte har réd eller mojlighet att
ta hansyn till kulturmiljovarden.

Behov av forandringar i samhéllet

Okat samhallsstod behovs till regioner, déar odlingslandskapet som foreteel se
& hotat. Palangre sikt kommer dven andra atgarder att krévas for att
forhindra att jordoruket helt forsvinner i de sirbaraste omradena. Vilka
atgarder som kan behovas &r beroende av hur attityder i samhallet forandras,
liksom av utvecklingen inom ett flertal politikomraden.

Det bor studeras hur man skulle kunna forstarka det traditionella jordbruket
ytterligare. For att na det langsiktigt hallbara malet att bevara traditionel It
jordbruk behdvs en strategi som innebéar stod for de jordbruksforetag dar
skogen ingdr som en nodvéandig del av verksamheten. Darutéver behdvs
informationsinsatser riktade till fastighetshildningsmyndigheternas olika
instanser, s att hansyn tastill de kulturhistoriska varden som ofta ligger i

att aldre gards- och bygréanser finns bevarade. Skattelagstiftningens koppling
till fastighetshildningen behtver ocksa studeras sa att de negativa effekter
som berdrts kan minimeras.

Samhdllets stod till vard av speciella kulturvarden i odlingsl andskapet
behover 6ka och reglerna ses 6ver. Erséttning bor kunna utga for vard av
kulturhistoriska landskapselement i betesmark och i betespréglad
skogsmark. Havd genom skogsbete bor 6ka i omfattning. FOrutsattningarna
att bevara karaktarsskapande 6verloppsbyggnader i odlingslandskapet
behdver forbattras vasentligt. Stodet till bevarande av utrotningshotade
lokala husdjursraser bor 6ka. Det bor utredas om ett stod till odling av
lantsorter behover inforas.

En foreteel se som behover égnas speciell och 6kande uppmarksamhet ar det
nordsvenska fabodbruket. Samordning behdvs av de framtida statliga
insatserna for framjande av den levande fabodkulturen. Ett projekt med
detta syfte — och med syfte att utarbeta en nationell bevarandeplan fér
fabodar - pagdr inom RAA.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pa sid 73 - 74.
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Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

RAA och SLU skall till 2010 ha utarbetat en handledning/handbok samt
informations- och utbildningsmaterial rérande anpassning av dldre
jordbruksbyggnader till géllande krav och behov.

Kunskapen om historiska brukningsmetoder hdlls levande och utvidgas
genom fortsatta utbildnings- och informationsinsatser. Insatserna sker i
samverkan med SLU och Jordbruksverket.

RAA fullfoljer pAgéende utredningsprojekt rérande det nordsvenska
fabodvasendet.

RAA utarbetar fére & 2005 i samverkan med V&gverket och Banverket
policyprogram for planering, byggande och drift av vagar respektive

jarnvagar vad avser odlingslandskapets kulturvarden. Se &ven God bebyggd

miljo.
Information och utbildning rérande &l dre &go- och bygrénser.

| nventeringsprogram for parker och trédgardar i odlingslandskapet har
utarbetats senast ar 2002.

Sakerstdllande av kulturmiljoer enligt KML, PBL eller MB. Oversyn av
riksintresseomraden enl 3 kap. MB som underlag for en reviderad nationell
bevarandeplan for odlingslandskapet.
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Forslag till uppféljning

Sakomr &de Ska svara pa Typ av uppfoljning
Jordbruksforetag | vilken omfattning och med | Statistik
vilken inriktning jordbruk
bedrivs. Hur forutséttningar-
naar for att bibehdlla ett
levande odlingslandskap.
Nedl&ggning av | vilken omfattning och var | Statistik kombinerat med
jordbruksmark jordbruksmark [&ggs ned. bevakningsprogram (CAP:s
Vilka &goslag forsvinner? miljoeffekter).
Vad hénder med marken?
Djurstocken Hur férutsdttningarna & for | Statistik
att halla ett Gppet landskap.
Vindkraftsetableringar Om, var och hur vindkrafts- | Statistik kombinerad med
etableringar sker i odlings- | fallstudier.
landskapet. Paverkas
kulturhistoriska varden?
Energiskog | vilken omfattning den Statistik
dppna dkermarken anvands
till energiskogsodling.
Nya végar och jérnvagar Hur och i vilken omfattning | Fallstudier
nyavég- och jarnvégsdrag-
ningar paverkar odlingsland-
skapets kulturmiljévarden.
Agoslag Hur ser de 6vergripande Statistik
foréndringarna ut vad gdler
jordbruksmarkens nyttjande.
Status byggnadsbestandet Om/hur odlingslandskapets | Statistik
byggnadsbestand forandras. | Bevakningsprogram (CAP:s
Tillbyggn, moderniser. osv. | miljoeffekter)
Markanvandning bebyggelse | Om odlingsandskapets Bevakningsprogram
regionala karaktérsdrag
respekteras och lever vidare.
Skyddade omraden Vilkainsatser samhdllet gjort | Statistik

for att skydda odlingsland-
skapets kulturvarden.

Vardade fornlamningar

I vilken omfattning fornvard
bedrivs och vilka fornlam-
ningskategorier som vardas.

Statistik

Seocksasid 114-115.
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Konsekvensbeskrivning for forandringsbehovet for Ett rikt
odlingslandskap

Problem | Noll- Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
alternativ | forand- behov flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Nedidgg- |lgenvax- | Okatsam- |Arligt stod | Kontinuer- | Riksdagen, | Odlings- | Biol.
ning av ning av hallsstod ligt Jordbruks- | bygder kan | mangf (+)
jordbruk storadelar | till speciellt 2000 - verket, levavidare | God
av jord- hotade 2020 Regeringen bebyggd
bruksmar- | jordbruks- miljo (+)
keni Norr- | bygder inkl Lokal
landochi |fjéljord- livsmedels
ovr.skogs- | bruk och prod. (+)
bygder fabodar
Forfall och | Utarmning | 1. God
rivningav | och om- Ekon. stod | Arligt stod | Kontinuer- | Riksdagen, | For bebyggd
jordbrukets | vandling av | ochregel- | och modi- | ligt Regeringen | odlings- miljo (+)
Overlopps- | odlings- verk som | fierade 2000 - Jordbruksv | landskapet | Turism (+)
byggnader | landskapet |underléttar | regelverk | 2020 erket betydel se-
bevarande fulla bygg-
och varsam nader kan
anpassning bevaras
2. och brukas
Végledning | Projektme- | Fore 2005 | RAA, SLU | s att
for varsam | del landskapets
ateranvand karaktar
ning bibehalls
Ovarsam | Successv | Vagledning | Projektme- | Fore 2005 | Bov, RAA, | Kulturmil- | Byggd
exploa omvand- for by- del Ist jovérdenai | miljo (+)
tering i ling och miljoer vardefulla | Trafik (-)
bymiljoer |forvansk- | som kan (se &ven bymiljoer | Exploate-
ning av och bor God byggd kan beva- | ring (-)
vardefulla | sdkerstéllas | miljo) ras och
bymiljoer | enl PBL utvecklas
Kulturmil- | Patagliga |Formule- | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Hansyn till | God
jovérden skador p& | ring av del trafikver- | kulturmilj6 | bebyggd
paverkas | dvergripan | kulturmiljo | fordelade ken, NV vérdeni miljo (+)
direkt och | de monster, | mal for paBanv, trafikpla- | Trafik (+-)
indirekt av | funktioner |trafikver- | Luftfartsv, neringen
infrastruk- | och detaljer | kenspla- | Sjofartsv.
turdtgarder |i odlings- | nering, Vagy.
landskapet | byggande,
underhdll.
Brist pa Traditionel | Informa- | Info-medel | Arligen RAA, Aldre Biol mangf
kunskaper | la bruk- tions- och fore2010 | SLU, SJV, | bruknings- | (+)
omtradi- | ningsme- | uthildnings Hembygds- | metoder
tionella toder verksamhet forb. Imus | kan leva
bruknings | forsvinner vidare
metoder
Aldre Aldre Okat stod | Arligt stéd | Kontinuer- | Riksdagen, | Den do- Biol mangf
husdjurs- | husdjursra- | for bruk av ligt fram SLU, mesticeran- | (+)
raser ar ser adre hus- till 2020 |RAA, SIV |debiolo-
utrotnings- | dor ut djursraser giska
hotade mangfal-
den kan
besta
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Konsekvensbeskrivning for forandringsbehovet for Ett rikt
odlingslandskap (forts)

Problem | Noll- Behovav |Resurs Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
alternativ | forand- behov flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Parker och | Parker och | 1. Parker och | Biol mangf
tradgérdar | tradgérdar | Inventering | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Ist | tradgérdar | (+)
l[&mnas vaxer igen. | av skydds- | del av varde God
utan Viktiga vérda par- for odlings- | bebyggd
skotsel bebyggelse | ker och landskapet | miljo (+)
monster tradgardar bevaras,
utpldnas. | 2. restaureras
Véagledning | Projektme- | Fore 2010 | SJV, SLU, | och skéts.
for skotsel | del RAA
och
foryngring
mm
Aldre 8go- | Utarmning | Informa- | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Manghund- | God
och av tion om del LMV, radriga bebyggd
bygrénser | odlingsland | behov av Fastighets- | &gomonster | miljo (+)
forsvinner | skapets hansyn till bildnings- | kan
historiska | historiska myndigh. | bevaras
agostruktur | agomonster
vid fastig-
hetsbild-
ning
Industriellt | Minskad Stod till Arligt stod | Kontinuer- | Riksdagen, | Levande | God
jord- och | variation mang- ligt Regeringen | landsbygd | bebyggd
skogsbruk | ochned- | sysderi pa 2000-2020 miljo (+)
ar skilda l&ggning av | landsbyg- Turism (+)
naringar | smalant- | den
bruksfére-
tag
Otillrack- | Fortsatt 1. RAA, NV, | Béttre God
ligt skydd | risk for Oversyn av | Projektme- | Fére 2005 | Bov, Ist, avvégning- | bebyggd
av kultur- | pataglig riksintres- | del armellan | miljo (+)
historiskt | skadapd |sen olika
vérdefulla | riksintres- | 2. intressen
miljoer sen Beslut om | Ev stdd till | Kontinuer-
sikerstal- | vard ligt
lande 2000-2020
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Fordag till kulturmiljomal for
" Stordlagen fjallmilj¢"

Fordag enligt prop 97/98:145

"Fjallen skall haen hdg grad av ursprunglighet vad gdller biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i
fjallen skall bedrivas med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp
och andra storningar.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

Kulturmiljévéarden, sarskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utvecklas.
Rennéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjéllen liksom
bebyggel se och annan expl oatering bedrivs med hansyn till naturens
langsiktiga produktionsférmaga, biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljovarden samt varden for friluftsliv.”

RAA:sfordlag till avgransning

Miljokvalitetsmalet berdr samiska kulturmiljoer, samiska traditioner och
namn, fornlamningar och dvriga kulturlamningar (t ex pilgrimsvagar och
andra kommunikationsleder), aldre turistanl&ggningar, agrara miljéer som
fabodar, fjalagenheter och nybyggen,.

RAA:sfordag till kulturmiljémal for En storslagen fjallmiljo
Fjalens kulturhistoriska sérpragel & bevarad. Forn- och kulturlamningar &r
skyddade mot skador och destruktiv exploatering.

Det innebér att:

- Rennaring samt andra traditionellt samiska verksamheter och
kulturyttringar fortlever och utvecklas.
Rennéringen bedrivs sa att skador pa kulturmiljén minimeras.
Jordbruk bedrivsi fjéllomradet.
Turism och friluftdiv bedrivs sa att skador pa kulturmiljon minimeras.
Kunskaper finns sa att fjallvarldens kulturmiljévarden kan beaktas vid
exploatering for infrastruktur, turistanl&ggningar, vindkraft mm.

Kulturmiljévérden

Samernalevdei Norden langt innan de nuvarande staterna vaxte fram.
Samerna drev en ordnad renskétsel som byggde pa systematiskt utnyttjande
av marken. Av tradition har samerna ocksa levt av jakt och fiske. | Sverige
gar den samiska kulturens utbredning langt utanfor fjallvarlden och omfattar
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hela 6vre Norrland, storadelar av nedre Norrland och delar av norra
Svealand.

Under 1500-, 1600- och 1700-talen utvecklades renskétseln sa att tamrenen
blev grundvalen for sarskilt fj&llsamernas forsorjning. Renarna vaktades
dagligen och samerna flyttade tillsammans med hjordarna. | det svenska
inlandet utvecklades en mer stationar renskoétsel, skogsrenskdtseln. Under
1900-talet har renskotseln successivt inriktats pa kottproduktion vilket
inneburit att hjordarna inte behdver daglig bevakning.

Renskdtselrétten & en lagstadgad samisk réttighet och rennéringen spelar en
central roll i samiskt liv. For att fa utGva renskotsel kravs att man & medlem
i en sameby. En sameby & en ekonomisk och administrativ enhet som ska
leda renskétseln inom ett visst omrade. Samebyn &r ocksa bendmningen pa
detta geografiska omréde. Lansstyrelsen beslutar om grénsen mellan
samebyarna. Pa aretruntmarkerna & granserna bestamda men det &r inte
ovanligt att vinterbetesmarken delas mellan olika samebyar. Inom en
sameby finns flera renskotselforetag, som i sin tur kan besta av flera
rendgare. Lansstyrelsen beslutar om hur manga renar som varje sameby
hogst far fora pa bete. Det htgsta antalet bestams av det antal renar som
samebyns betesmarker |angsiktigt kan bara. Renskotsel bedrivs for
nérvarande i ungeféar 50 samebyar och antalet renar & omkr 280.000.

Nybyggena & de boséttningar som utgor den yttersta utposten av den agrara
expansionen under 1800-talet och tidigt 1900-tal. Deras tillkomst hangde
samman med statsmakternas énskemdl att kolonisera nordligaste Sverige.
Det viktigaste incitamentet i den statliga kolonisationspolitiken fér Norrland
var skogen och det varde den representerade. Skogsexploateringen och
tillsynen av kronoparkerna krévde en befolkningstillvaxt. Genom de s.k.
avvittringarna delades kronojord ut till enskilda med full dganderétt. Senare
under 1800-talet erbj6ds allméanheten gynnsamma villkor genom

skattel &tnader och etableringsstod vid upptagande av nybyggen i Norrland.
Tillkommande skél for kolonisationspolitiken var att man i storre
utstrackning ville utnyttja naturresurserna, sakra de territoriella granserna
och genom gynnsamma etableringsvillkor stévja den allt mer omfattande
emigrationen till Amerika.

Nybyggandet kom ocksa att &ga rum langt in i landet utanfor de omraden
som myndigheterna hade avsett. En fast boséttning etableradesi
fiallomradet, vilket ledde till att konflikter uppstod med samernas
renskotsal. Vid mitten av 1800-talet infordes en rad bestdmmel ser som
skulle skydda renskétsel ns intressen, men dessa fick begrénsad verkan.
Manga tog upp odling inom fj&llomradet utan tillstand och det &r i stor
utstrackning sadanaillegalt upptagna ldgenheter som utgér dagens
kvarvarande fjallagenheter. Upplétel seformen fjallagenhet gar tillbaka paen
lagstiftning fran 1915 med syfte att undanrdja konflikter med samerna
genom att forhindra fasta boséttningar utan tillréckliga
forsorjningsmojligheter.
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For kulturmiljévarden &r fjéllagenheterna och nybyggena viktiga av flera
skdl. De utgor slutpunkten av en mangtusenarig utveckling av expansion for
jordbruket och pa samma gang en sistarest av det gamla jakt- och
fangstbaserade resurshushalIningsmonstret. Fjéllagenheterna och den
fjdlnéra bebyggel sen utgor en av grénsytorna mellan den samiska och den
svenska kulturen. Vissa fjdlagenheter aterspeglar centralsamhallets behov
av kontroll och kommunikation i rikets granszoner — andra har tillkommit
som ett resultat av tidig industriell verksamhet i det inre av Norrland.

| de sydligare fjalltrakterna finns altjamt betydande rester kvar av en
fjalbondekultur som i vissafall har anor tillbakai férhistorisk tid, men som
inte & samisk. | t ex Indalsédlvens, Ljungans och Ljusnans dalgangar har
funnits en agrar boséttning redan under jarnddern och alldelesi fjallkanten.
Att skapa forutsattningar for fjaljordbruken och det till dem hérande
fabodvasendet ar ett viktigt delmal for kulturmiljon, men tas hér upp under
" Ett rikt odlingslandskap”.

Tillstand idag

Det samiska samhdllet &r idag i sin helhet utsatt for omfattande
strukturomvandlingar och levnadsménstren forandras i snabb takt. Manga
av de fysiska uttrycken for det samiska kulturarvet haller pa att forsvinna.
Detta kulturarv &r till sin struktur och konstruktion mycket skort och utsatt.
Allt farre traditionsbérare kan &terge minnen och platser som tecknar den
traditionella samiska kulturmiljon. Detta & en viktig del av hotbilden, da det
samiska kulturlandskapet ofta innefattar varden och minnen, som inte enbart
bestar i 1amningar skapade av manniskor.

Samernas fysiska kulturarv omfattar lamningar fran forhistorisk tid till
nutid: flyttningsleder, fangstanlaggningar, boplatser och visten, [amningar
efter renskotsel, nomadism och gardsbruk. Lamningar férekommer inom
den samiska kulturens hela utbredningsomréde — d.v.s. 1angt utanfor den
egentliga fjéllvéarlden. Renskotsel bedrivsidag i ca 950 néringsforetag. For
att helt fa sin forsorjning fran renskoétsel maste familjeforetaget ha 400-600,
renar men kombinationssysselséttningar & vanliga. Rennéringen
konkurrerar idag om mark med manga andra naringar och intressen: jakt,
fiske, turism, skogsbruk, gruv- och taktverksamhet. Den areal som aterstar
till renbetesmark inom samebyns geografiska omrade bestammer i hog grad
renantalet och reglerar ddrmed antal et renskotselforetag i byn. Utvecklingen
gar idag emot farre renskotselforetag med fler renar.

Rennéringens stora geografiska utbredning ar ett av de skal som leder till
konkurrens med andra markanvandare och markanvandningsintressen.
Intrdngen under 1900-talet har lett till att vinterbetet minskat, flyttningar
forsvarats och att renarna storts under kéndiga perioder. Konkurrens om
betesmarken forekommer ocksa mellan samebyarna och stora regionala
skillnader rader mellan deras tillgang pa betesmark, beroende pa topografi,
paverkan fran samhéllsutbyggnad och annan markanvandning etc.
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| regeringens budgetproposition 1994/95 uttalades uppfattningen att det inte
langre finns ndgon anledning for staten att behdlla uppl atel seformen
fjallagenhet. Bakgrunden till forsdaget om avveckling av upplatel seformen
hade utvecklatsi riktlinjerna fér Jordbruksverkets uppdrag 1993 i fraga om
dversyn av statens mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjéllen. |
samband med 6versynen framholl Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket i en gemensam skrivelse att manga fjallagenheter besitter
natur- och kulturmiljovarden av stor betydelse for samhallet. Verken ansdg
att samtliga fjallagenheter borde behdllasi statlig ago till dess det utretts
vilka som skall behallas av bevarandeskal. 1995 uppdrog regeringen at
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet gemensamt
att efter samrad med berdrda lansstyrel ser inventera kvarvarande
fjallagenheter. Inventeringen avrapporterades varen 1996 och omfattade 110
fjalagenheter. Omkring hélften av dem borde enligt verkens gemensamma
bedomning behdllasi statlig &go, men om detta av ekonomiska och andra
skdl inte skulle vara méjligt borde staten pa annat sétt effektivt stréva efter
att bevara natur- och kulturmiljovérdena efter de varierande forutséttningar
som finns pa varje lagenhet. Regeringen har annu inte fattat nagot besiut i
fragan.

Kunskapen om fjalvéarldens kulturmiljoer ar bristfallig. Fa och begréansade
insatser har gjorts for att forbéttra |&get. De senaste decenniernas
kunskapsuppbyggnad har begrénsats till att omfatta dlvregleringar, enstaka
forskningsprojekt och kategorivisa fornminnesinventeringar som framst
baseras pa uppteckningar i arkiv och intervjuer.

Eftersom de nordiska fjalltrakterna utgor en av Europas fa aterstaende
"vildmarker" 6kar helatiden den nationella och internationella
naturturismen i omrédet. Aven om huvudstrommarnaidag inte ror sig 1angt
vid sidan av lederna dkar risken for att forn- och kulturlamningar oavsiktligt
utsétts for slitage och andra skador. En orsak till detta & den ofullsténdiga
kartl&ggningen av |amningarnas férekomst, en annan lamningarnas sérskilda
kénslighet p g adet tunnajordlagret.

Hur hanteras problemen idag?

RAA publicerade 1998 ett program for stod till bevarande av de samiska
kulturarvet. Programmet ligger till grund for kulturmiljévardens
bidragsgivning till bevarande av detta kulturarv liksom for frégor rérande
kunskapsuppbyggnad, information och uthildning inom omradet.

Programmet |0per under tredrsperioden 1998-2000. Det har samordnats av
lansstyrelsen i Norrbotten och & geografiskt avgransat till Norrbottens,

V asterbottens, Jamtlands, Vésternorrlands och Dalarnas |an. Programmet
redovisar kunskapslaget generellt, vilka inventeringar och
sakerstdllandedtgarder som genomforts samt regionalt stéd och
bidragsgivning under perioden 1995-97. En vésentlig del av programarbetet
har bestétt i att man skickat ut en fragelistatill samebyar och
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samefdreningar, som dérigenom fatt mojlighet att 1amna synpunkter pa hur
kulturmiljovarden har hanterat och i fortséttningen bor arbeta med fragor
roérande det samiska kulturarvet. Fragelistan fokuserar pa frégor om vad man
vill lyftafram i sitt kulturarv, om intresse finns att delta i
kulturmiljovardande insatser och om man tidigare deltagit i arbeten kring
inventering, vard och dokumentation. En fraga gallde hur man uppfattar
kulturmiljévarden engagemang for den samiska kulturmiljon. Ytterligare
fragor tog upp synen paturism och hur man uppfattar sina egna ungdomars
intresse for samisk historia och samiska kulturmiljder.

Genom RAA pégér idag en mera systematisk fornminnesinventering som
nér den & avsdutad & 2005 kommer att innebéra att 20% av fjalvéarldens
totalaareal &r inventerad. Detta medfor att betydligt béttre
kunskapsunderlag finns tillgéangliga for delar av fjalomradet. Regionalt
pagar idag flera kunskapsuppbyggande projekt, i flerafall i samarbete med
berérda samebyar, dar kunskapsaterforing till samer ingar som en viktig del.

Det statliga stodet till renn&ringen administreras av Jordbruksverket och
bestar av ett prisstod per kilo slaktat kott. Pengar fran samma anslag far
anvandas t.ex. for riksgransstangsel, markanvandningsplanering samt for att
betala katastrof skadeskydd och radgivning. Renskotseln har sedan 1960-
talet rationaliserats genom inforande av olika tekniska hjdlpmedel som
kommunikationsradion och sndskotern. Efterhand har andra maskiner tagits
i bruk, t.ex. terrdnggdende motorcyklar och helikoptrar. Utvecklingen idag
gar mot att forbattra arbetsmiljon och minska renarnas stress genom att
exempelvis anvanda hastar istéllet for motorcyklar i renskotseln.

Den senaste statliga vindkraftutredningen startade varen 1998 och lamnade
sitt betankande sommaren 1999. Utredningen konstaterar att etablering av
vindkraft i fjdlregionen & energipolitiskt intressant men miljomassigt
kanslig. Utredningen foreslar regeringen att ge ett fortsatt
utredningsuppdrag vad avser utbyggnad av vindkraft till havs och i
fjallvarlden. RAA har under varen 1999 utarbetat en inriktningspromemoria
for utbyggnad av vindkraft. Den kan ses som ett utkast till policyprogram
for vindkraftetablering. Fjallvarlden utgor enligt promemorian ett av de
”karaktarslandskap” somi princip inte tal nagra vindkraftverk, men det
framhalls ocksd att undantag kan goéras for vissa avgransade miljoer som
sedan tidigare préglas av industrisamhéllets utbyggnad, t.ex. de stora
kraftverksdammarnas néromraden.

Vart leder dagenstendenser ?

Antalet renskotselforetag fortsétter att minska. Darigenom forsamras
forutsattningarna att bevara samiska traditioner och samiskt kulturarv. P4
sikt minskar majligen betestrycket med igenvéxning som foljd.

Det levande jordbruk som annu finns kvar i framfor allt det sydliga
fiallomradet kommer pa sikt att [&ggas ned.
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Om tillrackliga medel for vard och underhdll inte stélls till forfogande
kommer fjallagenheternas byggnadsbestand att allt mer forfalla

Kunskaperna om fjallvarldens kulturmiljoer kommer att vara fortsatt 1ag och
déarigenom kraftigt forsdmra berérda myndigheters och andra institutioners
majlighet att bedriva en effektiv kulturmiljévard och mojligheter att
hushdlla med fjallens kulturmiljévérden vid exploatering av olika slag. Det
medfor risk for att kulturmiljéer kommer att forfalla, men framfor allt risk
for att kulturmiljoer skadas oavsiktligt eller utsatts fér omedvetet dlitage.

Behov av forandringar i samhéllet

Det statliga stodet till rennaringen behdver inriktas pa att hdlla uppe antalet
foretag och darmed antalet familjer som & sysselsattainom néringen. Pasa
sétt ges de basta forutsattningarna for bevarande av en levande samisk
kultur. Rennéringen behtver delta aktivt i samhallsplanering och
diskussioner om resursutnyttjande i renskotselomraden. Det grundldggande
forandringsbehovet bestar i att genom lampliga atgarder minimera
konflikterna mellan rennéring och 6vriga markanvandare och déarigenom
tillgodose de mindre féretagens behov av renbetesmark under samtliga
arstider. Det bor utredas vilka ytterligare st6d som kan visa sig nddvandiga
for att hejda dagens utveckling mot farre men storre renskotsel foretag.

Genom de stora avstanden och bristen pa aktiva jordbrukare forsvaras
mojligheterna att utnyttja jordbrukets stbdsystem for att bevara
fjallagenheterna. Miljostodssystemet fungerar dér det finns aktiva
jordbrukare inom ett inte alt for langt avstand fran brukningsenheten.
Déaremot relateras erséttningen inte till de faktiska kostnaderna for en
brukare som har stora avstand till mark i kanske en helt annan by eller i
vaglost land. Sammantaget kravs att |ampliga stdd- och
sakerstdllandedtgarder genomfors for att vasentliga delar av den fjalnéra
bebyggelsen kan ges méjligheter att Gverleva och bevaras.

Kulturmiljovéarden, centralt och regionalt, behdver utarbeta ett gemensamt,
langsiktigt program for kunskapsuppbyggnad avseende fjallvarldens och det
samiska kulturomréadets kulturmiljovéarden. For att na fullgod kunskap
kommer ytterligare arealer att behdva fornminnesinventeras och
fornminnesinventeringen kommer att behtva kompletteras med
specialinsatser i form av exempelvis karteringar av samiska visteplatser,
byggnadsinventeringar med dokumentation etc.

Regionala program for l1angsiktigt hdllbar turism behtver fortlopande tas
fram for hela omradet.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pasid 84.
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Forslag till atgéarder for kulturmiljosektorn

Kunskapsuppbyggnad vad gdller fornminnen, byggnader och samiska
kulturmiljGer .

Oversyn av de samlade natur- och kulturvardena inom omréden enl
miljobalkens 4 kap inkl en 6versyn av riksintresseomraden enl 3 kap.

Lansvisa program for turism och friluftsiv. Programmen bor omfatta
information, utbildning och skyltning for brukare, turister och andra
besokare vad avser hansynen till kulturmiljon.

Fortsatt och utvidgat programarbete avseende stod och Gvriga atgarder for
bevarande av det samiska kulturarvet. Arbetet bor skei samverkan mellan
RAA, berdrda lansstyrelser, Ajtte samt Sametinget och évriga samiska
organisationer.

Beslut om sdkerstallande av kulturmiljéer som byggnadsminnen eller
kulturreservat.

Fullfoljd policy for vindkraftetablering. Jfr ma 5, "Hav i balans och levande
kust och skargérd.

Fordlag till uppféljning

Sakomrade Ska svara pa Typ av uppfoljning
Vindkraftsetableringar Om, var och hur vindkrafts- | Statistik komb. med
etableringar sker i fallstudier
fjallvarlden. Paverkas
kulturhistoriska varden.
Slitage fran fritidsfisket | vilken utstrackning strand- | Statistik
nérafornldmningar hotas.
Renskdtsel ns omfattning | vilken utstréckning det Statistik
finns en levande rennéring i
landet.
Markanvéndning och Om fjdlvérldensregionala | Bevakningsprogram
bebyggelse karaktérsdrag respekteras
och lever vidare.
Skydd av omraden Vilkainsatser samhdllet gjort | Statistik.
for att skydda fjéllens
kulturvarden.
Ekonomiskt st6d Vilkainsatser samhéllet gjort | Statistik
for att skydda fjéllens
kulturvarden.
Se ocksasid 113.
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Konsekvensbeskrivning av férandringsbehovet for Storslagen fjallmiljo

Problem | Nollalter- |Behovav |Resurshe- |Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- hov flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Déliga Skador pa | Fortsatt Invente- 2000 - RAA Allmant Energi (-)
kunskaper | kulturarvet | systema ringsmedel | 2010 Okade Trafik (-)
om forn- pga tisk inven- kunskaper
och kultur- | okunnighet |teringi om
[&mningar fidlen kulturarvet
Daliga Samiska | Langsikti- | Projektme- | 2000 - RAA, I, |Det Sysselsittn
mdojligheter | miljéer, se- | gaprogram | del 2020 Imus, samiska (+)
att bevara | der, bruk | for stod till Sametinget | kulturarvet | Turism (+)
ochhévda |ochtradi- | det samiska Ajtte, mfl |kanleva | Regiona
det samiska | tioner kulturarvet vidare utv. (+)
kulturarvet | forsvinner
Nedlagg- | Forfall Okat sam- | Arligt stéd | 2000 - Riksdag, |Agrara Odlingslan
ning av ftotal utpld- | halls-stod 2020 Regering, | miljéer och | dskap (+)
jordbruk ning eller | till fjal- Jordbruks- | verksamhe- | Biol mangf
omvand- | jordbruk/ verket. ter lever (+) Turism
ling av fabodar RAA vidare (+)
agrara Beslut om | Byggnads- | 2000 - RAA,Ist | Véardefulla | God
miljoer lagskydd | vérdsmede! | 2020 miljoer bebyggd
och bygg- bevaras miljo (+)
nadsvards och vérdas
medel "musealt"
Svérigheter | Rennaring- | Béttre sam- | Regional | 2000 - Lst, Enviktig |Biol
att bedriva | en och dess | ordning for | planering | 2020 fatighets- | del av mangf. (+)
rennaring | kulturmil- | att fa agare, samekultur | Turism (+)
joer betesmark rendgare, |en Regiona
forsvinner | ret runt overlever | utv. (+)
pasikt
Skador pa | Oersittliga | Policy for | Projektme- | Fore 2005 | Bov, NV, | Hallbar Bebyggd
kulturarvet | skador natur- och | del RAA, natur- och | miljé (+)
orsakade kulturtu- turistorg. kulturtu- Fiske (+)
av turism/ rism och m fl rismkan | Biol mangf
friluftsliv friliftsliv utvecklas | (+)
Brist pa Patagliga | Vagledning | Projektme- | Fore 2005 | NV, RAA, [ Mdgjlighe- | God
hansyn till | skador pd |for explo- | del Bov, It ter att bebyggd
kulturmilj6 | kulturmil- | atering i Energim. | bevaraoch | miljo (+)
ervidex- |joer fidlen m fl stérka kul-
ploatering turmiljGer
Okat in- Patagliga | Policy for | Projektme- | Fore 2005 | RAA, Kulturarvet | Turism (+)
tressefor | skador pd | vindkrafts- | del Energi- bevaras Friluftsliv
vindkraft | kulturmil- | etablering i mynd och (+)
joer fidlen utvecklas
Otillréck- | Fortsatt 1. Béttre God
ligt skydd | risk for Oversyn av | Projektme- | Fore 2005 | RAA, NV, | avviagning- | bebyggd
av kultur- | pataglig riksintres- | del Bov, It armellan | miljo (+)
historiskt | skadapd |sen olika
vérdefulla | riksintres- | 2. intressen
miljoer sen Beslut om | Ev stdd for | Kontinuer-
sikerstal- | vard ligt
lande 2000-2020
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Fordag till kulturmiljomal for
" God bebyggd miljd”

Fordlag enligt prop 1997/98:145

" Stéder, tétorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hdlsosam
livsmiljo samt medverkatill en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvérden skall tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anléggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och s att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Miljokvalitetsmalet innebar: Den byggda miljon ger skonhetsupplevel ser
och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service
och kultur s att alla ménniskor ges mojlighet till ett rikt och utvecklande liv
och sa att omfattningen av ménniskors dagliga transporter kan minskas.

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader och
bebyggel semiljoer samt platser och landskap med sérskilda varden vérnas
och utvecklas.”

"Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer skall tastillvara
och forstérkas." (prop 97/98:117 Handlingsprogram for arkitektur,
formgivning & design.)

RAA:sfordlag till avgransning

Miljokvalitetsmalet beror all byggd miljo, nyuppford som befintlig, i
stadsbygd saval som landsbygd. Det innefattar faktorer av betydel se for
platsens dverordnade bebyggel semonster sasom siluetter och volymer,
granser och arsringar, park- och platsbildningar, kvartersménster och
fastighetsindelningar, gatu-, vag och jarnvagsnét. Delar, viktiga for den
historiska identiteten, & sammanh&ngande bebyggel scomraden och enskilda
byggnader, platsbildningar och torg, parker, tradgardar och alléer, kajer och
strander, végar, gator och broar. Av betydelse pa detaljniva ar konstruktion,
material och utformning av byggnader, végar, broar, torg och anléggningar,
liksom parkers och tradgardars uppbyggnad och fysiska innehdll.
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RAA:sfordag till kulturmiljomal for " God bebyggd miljo"

Kulturhistoriska och estetiska varden &r tillvaratagna och forstérkta. Olika
tiders utformningsideal samt lokala och regionala karaktérsdrag ar tydligt
avlasbarai bebyggelse, skala, materialval, utformning och detaljer. Nya
byggnader och anléggningar kadnnetecknas av hog estetisk, teknisk och
hantverksmassig kvalitet.

Detta innebéar att:

- Befintliga bebyggel semonster och funktionssamband respekteras och tas
tillvarai samhéllsplaneringen.
Stadskarnornas och téatorternas roll som knutpunkt for handel,
administration och kommunikation vidmakthalls och utvecklas.
Symbolbyggnader, saval i stadsbygd som landsbygd, bevaras, brukas
och vardas.
Ny bebyggel se etableras med hénsyn till den befintliga miljons
bebyggel setraditioner.
Andring, underhdll och forvaltning utgér frén den byggda miljons
egenvérde.
Byggherrar, projektdrer och hantverkare har goda kunskaper om
bebyggel sens kulturhistoriska varden, samt material och teknik
anpassade till olika epoker.
Adekvata materia for vard och underhdll av byggnader och
anlaggningar fran olika epoker finns |t tillgangliga 6ver hela landet.
Ett representativt urval av kulturhistoriskt vardefulla bebyggel semiljoer
skyddas enligt KML, PBL och MB.

Kulturmiljévérden

Byggd miljo berdr oss ala. Hus, végar, parker, utgor de fysiska ramarna for
véra livsbetingelser och &r en vasentlig del av vart kulturarv. Som &gare,
forvaltare, brukare, besdkande eller betraktare har vi ocksa aladel i att den
byggda miljon tillvaratas respektfullt och utvecklande. Byggherren och
fastighetsagaren har dock det yttersta ansvaret for att byggande, forvaltning,
rivning och markarbeten sker enligt gallande bestammel ser.

Det & fundamentalt for var identitet och valbefinnande att det byggda
kulturarvet bevaras, vardas och utvecklas sa att dessa historiska dimensioner
blir tydliga. Miljon férandras standigt, men platsen eller orten har ofta en
lang kontinuitet. Trots att varje tid dverlagrar den féregdende i en standig
upprepning, kan kvardrdjande strukturer, bebyggel semonster och detaljer
vittna om det forflutna - om boende, arbete, makt, tro, teknisk utveckling
och estetiska preferenser.

Medborgarnas kansla av trygghet och forankring star i direkt relation till hur
val samhéllet forméar havda den goda miljon, genom samhéllsplanering,




lagar och férordningar och genom den faktiska hanteringen av hot mot god
miljo.

Tillstand idag

| forhallande till helavar historia & det mesta av vad vi ser av byggd miljo
av sent datum. Av vart totala bostads- och byggnadsbestand &r inte mer an
ca 5% fran tiden fore sekelskiftet 1900. Av vara bostader ar en tredjedel
byggda mellan dren 1961 och 1975. Detta sena bestand kommer i den
nérmaste framtiden att behtva stora materiella och ekonomiska resurserna
for en inte minst Adersméssigt betingad upprustning.

Det ddre bestandet, i synnerhet det som uppférdes under forra seklet och
det tidiga 1900-talet, praglar andatill stor del var uppfattning om vad byggd
miljo &. Manga av vara symbol byggnader uppfordes fore eller kring det
forra sekel skiftet. Ett rikt arv av institutionsbyggnader som sukhus, skolor,
regementen. Ocksa bostadsbebyggelsen fran denna tid framstar idag som
den goda forebilden for hur en bostadsmiljo ska se ut. Fran dennatid finns
ocksa ett rikhaltigt folkligt kulturarv, av stor betydelse for vara olika
regionala identiteter.

Under 1800-talet skedde ocksa en snabb utveckling inom park- och
tradgardsomradet. | staderna anlades stadsparker och andra offentliga
planteringar. Anléggandet av nyttotradgardar uppmuntrades inom alla
befolkningslager. Idealen vaxlade under 1900-talet och har efterlamnat ett
gront arv med alt fran smaskalighet och ett 6verflod av vaxtmaterial till det
mer sparsmakade och arbetsbesparande.

Parker och tradgardar har pa senare ar altmer borjat uppmarksammas av
kulturmiljévarden och bor i framtiden vara en integrerad del. Intresset for
dessa miljoer & ocksa stort i Gvriga samhéllet. Kunskapen kring landets
historiska park- och tradgardsbestand ar dock mycket begransad och
behover pa olika sétt byggas upp. Under 1900-talets andra halft har parker
och tréadgardar pa grund av bristande medvetenhet altfor oftatillatits
forfalla, forandras eller minskai omfang. Forutom att de utgor grona lungor
i bebyggelsen och bidrar till sdvél biologisk mangfald som rekreation och
hélsa sa star de for betydande kulturvarden och visar manniskans natur- och
kulturuppfattning genom tiderna.

Under framfor alt senare hélften av 1900-talet har forandringstakten i den
fysiska miljon varit hog. Samhéllet gick igenom en moderni seringsprocess, i
vilket en uppmérksammad del har varit saneringen och
funktionsforandringen av stadskarnorna. Omvandlingen var i forhallande till
uppsatta samhallspolitiska mal framgangsrik, men oerséttliga
kulturhistoriska véarden i enskilda miljoer och byggnader férsvann, samtidigt
som icke-férnyelsebara resurser foroddes. Lika allvarligt var forandringen
av skala och struktur, som i manga fall utplanade sparen av det férgangna.
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Kulturvérden forvanskades ocksa genom att forandringarnai den befintliga
miljon genomférdes med frammande metoder och material hamtade fran
nyproduktionen.

Andelen kvarvarande bebyggelse dldre an 100 ar &r idag alltsa liten,
samtidigt som samhédllets mgjligheter att ingripa mot férvanskande ingrepp
ar begransade. Det "moderna” byggandet har i sin tur efterlamnat ett
omfattande och diversifierat bestand. Bebyggelse, parker och anléggningar
fran forsta hélften av 1900-talet hor idag till vart mest uppskattade.

Ett intensivt byggande under 1960- och 70-talen innebar ett
nybyggnadsbestand och en forortsexpansion i en aldrig tidigare genomford
omfattning. Bostadsomraden, sjukhus och skolor fran 1960- och 70-talen
kategoriseras dock ofta som otrivsamma, i en ”omansklig” skala.
Anvandandet av nya tekniska |Gsningar och nya material i kombination med
eftersatt underhall har lett till att manga av dessa milj6er idag har stora
upprustningsbehov. Den efterkrigstida bebyggel sen inrymmer pa ett helt
annat sétt an tidigare en kvantitetsproblematik. Det &r alvarligt att det
saknas allmant vedertagna strategier for ett resurshushdllande
tillvaratagande av dessa sentida miljGer.

De gamla landsvégarna tillhor landets "sega strukturer”. De kom till for att
knyta samman gardar, byar och stéder i landet, och har sedan 1500-talet
successivt byggts ut och forbéttrats med staten som padrivare. Manga
vagstrackor har stort kulturhistoriskt varde.

Jarnvégsnétet ar ett teknikhistoriskt kulturarv av stort varde och ett
monument, inte bara 6ver industrialismens framvéaxt utan ocksa dver
nationens tro pa sig §av som ett framtida jordoruksland. Banorna ligger
idag i stort sett pa samma plats som da de byggdes fran 1850-talet och in pa
1900-talet.

Sedan 1960-talet har utbyggnaden av dels ett Gverordnat motorvagsnét, dels
av matarleder och stora separata parkeringsytor i tétorterna medfort allt
storre paverkan pa kulturlandskap, tétorter och stader. Under 1980- och 90-
talen har infrastrukturutbyggnader inneburit ytterligare omvavande ingrepp
badei den byggda miljon och i det omgivande kulturlandskapet. Handels-
och verksamhetsomraden har kunnat anl&ggas langt utanfor etablerade
stadscentra, vilket paA manga hall inneburit en omfordelning av verksamheter
fran centrum till periferi.

Trycket att bygga ut och forbéttra jarnvagsnatet ar ocksa mycket stort.
Dragningarna stammer inte med befolkningskoncentrationerna.
Samlokalisering av motorvagar och snabbjarnvagar skapar nya storskaliga
infrastrukturlandskap. " Resecentra’ ersétter de gamla jarnvégsstationerna, i
nagrafall med l&gen helt utanfor staden eller den tétort jarnvagen betjanar.
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Hanteringen av den byggda miljons kultur historiska vérden idag

Planléggning &r i enlighet med PBL en kommunal angelégenhet. Varje
kommun skall ha en aktuell dversiktsplan, som ger vagledning for beslut om
hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Det finns ocksa sedan
1996 ett grundléggande krav i PBL pa att 6versiktsplanens innebord och
konsekvenser ska kunna l&sas ut utan svarighet. Oversiktsplanen bor darfor
ge besked om var det finns uppenbara motséttningar mellan
kulturmilj6intressen och avsedd markanvandning.

Enligt PBL skall planldggning, med beaktande av natur- och kulturvérden,
framja en estiskt tilltalande utformning av bebyggel se, gronomraden,
kommunikationsleder och andra anl&ggningar. En del kommuner har bérjat
ta fram handlingsprogram for kulturhistoriska och/eller estetiska véarden. |
en del fall & programmen politiskt antagna.

En tidigare studie av 6versiktsplaner (Boverket 1992) visade att ett
genomarbetat kulturmiljéprogram i vissafal ledde till att kommunen endast
hanvisade till detta och inte behandlade intressets behov av aktiva dtgérder.
Foljden kunde ocksa bli att nagra avvagningar inte gjordesi galva
Oversiktsplanen.

Aven i Vaglagen och Lagen om byggande av jarnvag finns sedan 1999
grundlaggande krav pa estetisk och kulturhistorisk hénsyn.

Riksdagen antog varen 1998 proposition 1997/98:117 " Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design”. | propositionen
stadgas bland annat att offentligt och offentligt understétt byggande,
inredande och upphandlande pa ett foredomligt sétt skall behandla
kvalitetsfragor. Det understryksi propositionen att statens, landstingens och
kommunernas byggande och férvaltande av sina egna byggnader & speciellt
betydelsefullt som en del i den demokratiska dialogen med allmanheten.

| PBL finns formellt goda mgjligheter att tillvarata kulturhistoriska och
estetiska varden vid andring av befintlig bebyggel se, men mgjligheterna har
i praktiken utnyttjats ojdmnt. Boverket har i rapporten " Kulturvarden i
detaljplan” (1998) konstaterat att kommunerna endast i begrénsad
utstrackning anvander sig av mgjligheterna att skydda kulturmiljéer genom
de instrument som erbjuds enligt PBL. Planlaggning sétts normalt inte igang
enbart fOr att véarna kulturvarden.

Beslut om verksamheter som kan antas ha betydande miljopaverkan ska
hanteras enligt miljobalken. Beslut fattas av |ansstyrelsen, centrala verk eller
ytterst av regeringen med miljokonsekvensbeskrivningar som en del av
beslutsunderlaget.

L ansstyrelsen kan forklara byggnader som beddms som kulturhistoriskt
synnerligen vardefulla for enskilda byggnadsminnen. Byggherren maste
sedan soka tillsténd hos lansstyrelsen for att andra byggnaden i strid med
utfardade skyddsbestammel ser. Byggnadsminnesforklaring sker dock inte
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efter helt enhetliga kriterier och & darfor ett " trubbigt” matt pa antalet
vardefulla byggnader. Statligt &gda byggnader kan pa motsvarande sétt bli
statliga byggnadsminnen, pa forsag av RAA och efter formellt beslut av
regeringen. Tillsyn utévas av RAA. For andringar som kraver bygglov kréavs
dessutom kommunens tillstand.

Vart leder dagenstendenser?

Sverige befinner sig i ett |age dér vissa regioner och orter genomgar en
ekonomisk tillvaxt med befolkningsdkning, medan andra regioner och
landsandar avfolkas. Inom regionerna sker motsvarande omfordelningar pa
lokal niva. Inom orter med stark tillvéxt och hogt forandrings- och
exploateringstryck pagar just nu ett ivrigt sokande efter byggbar mark inom
redan etablerade grénser. Jungfrulig mark utanfor tétorterna ar inte
intressant, déremot 6vergivna hamnar, industriomraden och
ingtitutionsomraden. Gamla industri- och institutionsomraden med
kulturhistoriska varden och estetisk kvaliteter tastillvaratill sin yttre fysiska
gestalt nar de visar sig vara kommersiellt gangbara. Till det inre férvanskas
de fortfarande. Verksamheter blandas i enlighet med rédande trend, i strid
med ursprungligt anvandningssétt. Hamnomraden oftai centralt gynnade
lagen men utan kanda eller erkdnda varden hardexploateras pa ett sddant satt
att aven deras fysiska karaktérer forvanskas. Vara stéder och tétorter riskerar
att banaliseras, nér fran borjan sarpraglade karaktérer forsvinner och ersétts
av mycket mer obestdmda men anda likriktade stadsutrymmen.

Kulturmiljofragorna blir initialt en framgangsfaktor genom att vara
kommersiellt gangbara, men forlorar pasikt i stringens.

| manga orter med ekonomisk tillbakagang och med avsaknad av
mojligheter till forandringar eller kontinuerligt underhdll foréds stora delar
av det byggda och anlagda kulturarvet. | vara gamla bruksorter jamnas idag
hela bostadsomraden med marken, for att belastningen pa den kommunala
ekonomin ska bli minimal, medan andra typer av bebyggel se, anl&ggningar
och parker ldmnas att forfala. Vid nyexploateringar & myndigheterna
oerhort radda for att uppfattas som bromsklossar, och blir villkorsl Gst
tilldtande. Detta sker i avfolkningsbygder dar jordbruksnéringen helt
overges och industrikoncerner férsvinner. Det sker ocksai orter som ligger
néra ekonomiskt heta regioner.

For savél ansvariga myndigheter som allmanheten blir kulturmiljéfragan en
marginalfréga som varken beaktas vid planering och byggande eller
forvaltning.

Behov av forandringar

For ett béttre genomslag kravs 6kade kunskaper, attitydférandringar och
satsning av kommunala resurser pa den byggda miljon. Den politiska
processen & avgorande for hur det byggda kulturarvet tastillvara.
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| manga Gversiktsplaner anges att utpekade riksintresseomraden for
kulturmiljovéarden ska sékerstéllas i detaljplaner eller omradesbestammel ser.
Detta genomfors emellertid sdllan, och det finns ett behov av enklare
plandokument i vilket skyddsvardet hos riksintressena preciseras.

| 6versiktplanerna bor man ocksa kunna ange hur mer allménna historiska
strukturer eller samband skartillvaratas.

Det behdvs ekonomiska styrmedel som direkt framjar tillvaratagande av
kulturhistoriska varden vid andringsatgérder. Bidrag till vard av
kulturhistoriskt vardefull bebyggel se hanteras idag av statliga myndigheter.
Kommunerna saknar mgjlighet att ge motsvarande riktade ekonomiska stod.
Fastighetsagaren kan dock begéra ekonomisk kompensation om en
skyddsbestammelse i plan medfér inskrénkningar i anvandandet av en
fastighet. En véardefull byggnad kan i det 1&get bli betraktad som en
ekonomisk belastning av sdval &garen som den kommunala myndigheten.

Utan forstéel se hos allménhet, byggherrar m fl for vad som utgor ett
kulturhistoriskt vérde far lagar och styrsystem inte ndgon langsiktig
verkningsgrad. Berérda myndigheter behtver utarbeta vagledningar,
exempelvis vid funktionsomvandling av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och omraden under stort férandringstryck, men ocksa for
tillvaratagande av den stora mangden 6verloppsbyggnader inom jordbruket,
ingtitutionsvarden, industrin m m. Kommuner och/eller andra markégare
behéver tafram handlingsprogram som anger hur offentligt &gda
kommunikationsmiljoer, parkmiljéer och tradgardar skatastillvara.

Under 1990-talet har omfattande infrastruktursatsningar gjortsi manga
regioner. Ofta har da den kulturhistoriska dimensionen kommit alltfor sent
ini processen och inte kunnat beaktas pa en nodvandig strategisk niva. Det
behover darfor bland annat tas fram berékningsmodeller som kan strukturera
underlag for beslut om hur transportsystemen paverkar den byggda miljons
och landskapets kulturhistoriska och estetiska varden.

Trafikverken behover utveckla en redovisningsmodell inom den strategiska
infrastrukturplaneringen for hur transportsystemen ska samverka med den
byggda miljons eller landskapets kulturhistoriska och estetiska vérden.

| manga kommuner exploateras idag centrala industriomraden, hamnar och
gronomraden for ny anvandning. Det kravs ett béttre kunskapsunderlag och
en utokad beslutsprocess for att dessa miljoers kulturvarden langsiktigt ska
tastillvara. Tillvaratagandet riskerar att stannavid det yttre, sa att det
kulturhistoriska vérdet snabbt urholkas.

Tillgangen pa sdval antikvarisk kompetens som stadsarkitekt har minskat i
manga kommuner under 1990-talet. PAvég in i det formodade
kunskapssamhéllet rustas den offentliga forvaltningen ned pa bemanning av
tjanster som tar tillvara de kulturhistoriska aspekternai planering och
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forvaltning. Det kan pa sikt ledatill oacceptabla skillnader i hanteringen av
kulturhistoriska och estetiska vérden i landets olika delar.

Det behdvs en utredning om hur landets kommuner béttre &n idag kan
kommai atnjutande av antikvarisk kompetens samt stadsarkitekt i den
fysiska planeringen.

Den stora mangden befintlig kunskap om den byggda miljon i form av
byggnadsinventeringar maste goras tillganglig for planerare, projektorer och
fastighetsagare. RAA har utvecklat ett databaserat register for att samla och
laggain uppgifter om landets bebyggel se och géra den informationen
tillganglig bland annat via nétet. | registret kommer att finnas uppgifter som
beskriver bebyggel sen, dess miljésammanhang och historik, samt
fotografier och visst ritningsmaterial. Genom att informationen kommer att
finnas tillganglig via nétet kan insamlat kunskapsmaterial anvandas bade
inom det kommunala planeringsarbetet och bygglovhanteringen och som
information till fastighetségare, brukare och den breda allménheten.
Registret 4gs och forvaltas av RAA medan den regionala kulturmiljovérden
har ansvar for sakinnehdllet.

Kunskap om det forindustriella byggandets material och metoder har under
léng tid varit marginaliserad. Idag har dock intresset for tekniker knutnartill
olika epoker, inklusive den industriella, medfort en 6kad efterfragan pa
yrkeskunniga hantverkare, material och metoder som lampar sig for
byggnadernas eller anlaggningarnas egna forutséttningar. Tillgangen pa rétt
material och kunskaper & dock begransade. Y tterligare forsknings- och
utvecklingsarbete om material och metoder krévs, liksom utokad utbildning.
For nyckelgrupper som hantverkare, planerare, arkitekter, ingenjorer m fl
maste kurser i byggnadsteknik vara en vasentlig del av uthildningen.
Kurserna bor innehadlla moment som ror aldre byggnadskonstruktioner, -
tekniker och material samt metoder for analys av befintliga byggnader och
byggnadsvardsteknik. Nyckelgrupper maste ha kunskap som tacker all
bebyggd milj6 under férandringstryck, sdval byggnader som parker,
tradgardar, vagar, gator och platser.

|dag etablerade byggnadsvardscentra behover utvarderas och utvecklas. Det
bor finnas byggnadsvardscentra med forsdljning av material for terbruk i
aladelar av landet. FoU medel bor satsas pa att utveckla datateknik for
spridning av material fran byggnadsvardscentra.

Konsekvenser och ansvarsfordelning beskrivs pasid 92 - 94.
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Forslag till uppféljning

Sakomr &de Ska svara pa Typ av uppfoljning
Ny bebyggelse Om nybyggandets Statistik
omfattning och inriktning
kan innebéra hot mot
kulturhistoriska varden
Externa stormarknader Om forutséttningarna dndras | Statistik
for bibehdllande av stadens
karaktéristiska funktioner
och verksamheter
Rivningar i tétorterna alt. | vilken utstrackning Statistik
inom planlagda omraden forsvinner tétorternas
byggnader? Vilka
byggnadstyper? Vilken
alder?
Modernisering av Hur varsamhetsaspekten Statistik
flerbostadshus beaktas vid underhdll och Fallstudier
modernisering
Tétorternas struktur och Om tétorternas karaktérsdrag | Bevakningsprogram
bebyggelse respekteras och tas tillvara.
Vilka férandringar som sker
i stadskérnorna
Regionala karaktérsdrag i Om deregionala Bevakningsprogram
bebyggel sestruktur och karaktérsdragen respekteras
byggnader (utom tétorter) och tastillvara.
Skyddade byggnader | vilken omfattning samhéllet | Statistik

aktivt skyddar
kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader.

| vilken omfattning samhéllet
aktivt skyddar
stédernag/tétorternas mest
vérdefulla byggnader

Statistik

Kulturmiljokompetensi den
fysiska planeringen

| vilken omfattning den
kulturhistoriska aspekten
finns med vid planering och
byggande

Statistik

Seocksasid 116 - 117.
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Konsekvensbeskrivning for férandringsbehovet for God bebyggd milj6

Problem | Nollalter- |Behovav |Resurshe- |Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- hov (Effekter) | flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Nuvarande | Férvans- 1 Odlings-
statliga kande av Utredning | Mede for | Fore 2005 | Bov, RAA, | Stodsystem | landskap
subventio- |véardefulla | somklar- | utredning Ist som (+)
ner och bebyggelse | gor proble- frémjar Hav, kust,
trafikekono | miljoer mets om- bevarande | skargard
miska fattning och (+)
kalkyler tar 2. utveckling | Sjéar o
inte kultur- Konsek- Medel fér | Kontinuer- | Riksdagen | av vattendrag
historisk vensana stoéd ligt kulturhis- | (+)
hansyn, lysav pa- 2005 - toriskaoch | Fjalmiljo
beframjar verkan pa 2020 estetiska | (+)
nybygg- kulturmil- vérdeni Skogar (+)
nadsstan- jovérden den byggda | Energihush
dard och och estetis- miljon. alning (-)
medfor kavérden Trafik (-)
tidspress, ska forega Buller-
mm. beslut om sanering (-)
syssel sétt-
ningsme-
del, 1an,
ekologisk
hallbarhet
mm.
| vissa Rivning 1. Oversyn av | Odlings-
delar och for- Underlag | Mede for | Fore 2005 | Bov, RAA. |lagar och | landskap
bristfaligt | vanskning | for beslut | utredning Ist, regler som | (+)
lagligt av kultur- | omny kommuner | stodjer till- | Hav, kust,
skyddav | historiskt | lagstiftning varatagan- | skérgard
kulturmilj6 | vérdefulla deochut- |(+)
vérdeni byggnader veckling av | Sjdar o
befintlig kulturmilj6 | vattendrag
bebyggelse -vardeni (+)
den byggda | Fj&lmiljo
miljon. €]
2. Buller-
Andrad Fore 2010 | Riksdagen | Okade sanering (-)
lagstiftning majligheter | Energihus-
att bevara | hdllning (-)
och utveck-
lakultur-
historiska
byggnader
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Konsekvensbeskrivning for férandringsbehovet for God bebyggd milj6

(forts)
Problem | Nollalter- |Behovav |Resurshe- |Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forand- hov (Effekter) | flikt (-)
ringar Synergi-
effekt (+)
Nuvarande | Successiv | 1. Odlings-
mdjligheter | utarmning | Oversyn av | Medel for | Fore 2005 | Bov, RAA, | Forbéttrad | landskap
till skyddi | och om- lagtilldmp- | utredning Ist, lagtillamp- | (+)
befintlig vandling ningen kommuner | ning Hav, kust,
lagstiftning | som pétag- | 2. skargard
utnyttjas ligt skadar | Riksintres- | Projektme- | Fore 2005 | Bov, RAA, | Forbéttrad | (+)
daligt kulturmilj6 | sebversyn | del NV, Ist representati | §jéar o
-vérden 3. vitet vattendrag
Eftersatt Centralt Projektme- | Fore 2010 | Bov, RAA, | Hjadpmedd | (+)
underhall framtagen | del NV, Ist for Trafik (-)
och végled- kommuner | Fortétning
bristande ning na )
tillsyn 4, Energi (-)
Kommu- Stetligt Kontinuer- | Kommuner | Riktlinjer
nalt antag- | stéd ligt Ist for
na hand- 2010 - fastighetsa
lings pro- 2020 garem fl
gram for
kulturmilj6
och estetik
kopplade
till 6p
Brist pa Exploaterin | 1. Hjépmedel | Odlingslan
tvérsekto- | gar for Utveckling | FOU- 2000 - Centrala som dskap (+)
riell metod- | bebyggelse | av underlag | medel 2005 verk, It underléttar | Hav, kust,
utveck- och och arbets- Kommun- | och skérgard
ling. infrastruk- | metoder. forb, Imus, | mgjliggor | (+)
Brist pa tur samt 2. kommuner, | en mer Sar o
tillréckligt | forvaltning | Centralt Projektme- | Fore 2010 | hogskolor, | réttvisande | vattendrag
kulturhis- | som framtagna | del forsknings- | intresse- (+)
torisk be- | medfor vagled- r&d m fl avvagning | Trafik (-)
slutsunder- | pétaglig ningar for infor Fortétning
lag. skadapd | planering, beslut. ()
Underlagen | kulturmiljé | byggande,
kommer in | varden forvaltning.
for sent i 3.
processen. Lokalaoch | Projektme- | 2010 - Kommuner | Relevanta
regionda |del/ 2020 Ist, Imus beslutsun-
samman- | [6pande derlag
stéllningar | kostnader
av
kunskaps-
underlag
Brist pa Strategiska | Personal- | Arliga Kontinuer- | RAA, Bov, | Tillfreds- | Samtliga
kompetens | beddmning | for- personal- | ligt Ist, Imus, |stélande | miljomal
centralt, ar och stérkningar | kostnader | 2005 - Kommun- | bemanning | som berér
regionalt | samréad enl 2020 forb. kultur-
och lokalt | KML, PBL Mgjlighe- | miljovér-
inompla | och MB ter att folja | den (+)
nering, genomfors kraveni
byggande |inte. PBL, KML
forvaltning. och MB
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Konsekvensbeskrivning for férandringsbehovet for God bebyggd milj6

(forts)
Problem | Nollalter- |Behovav |Resurshe- |Tid Ansvarig | Nytta Malkon-
nativ forandring | hov (Effekter) | flikt (-)
ar (Kostna- Synergi-
der) effekt (+)
Otillrécklig | Fortsatta | 1. RAA, Bov, | Tillfreds- | Samtliga
vidare- svarig- Framtag- | Medel for | Fore 2005 | Skolv, stéllande | miljomal
utbildning | heter att ning av utredning Hogskolev. | vidareut- | som berdr
for plane- | hédvdaoch | program BFR, bildning kulturmilj6
rare, bygg- | utveckla for vidare- Fackforb, | Okade vérden (+)
lovgranska | kultur- utbildning Bygo- majligheter
re, konsul- | miljovér- | 2. entrepr. att bevara
ter, anti- den och Bedut om | Arligt stod | Kontinuer- | Arbets- och utveck-
kvarier, estetiska l&rarkrafter ligt marknads- | la kultur-
hantverka- | vérden och 2005 - org. milj6 och
remfl utbildnings 2020 estetiska
platser vérden
Brist pa Olampliga | 1. Okade Samtliga
byggnads- | material Kartldgg- | FOU- Fore 2005 | RAA, mdojligheter | kulturmiljo
material, och ning av medel SLU, BFR | att vérden
vaxtmate- | metoder markna- praktiskt ta | miljomal
ria och ger deninkl hand om som bertr
tekniker oerséttliga | byggnads- kulturmiljo | (+)
anpassade | skador pd | vérdscentra -vérden
till olika kulturmiljo | 2. och att 6ka
tidsepoker. | och Fordag till | FOU- Fore 2010 | Byggmark |den
oestetiska | komplette- | medel naden, tekniska
miljoer. ring och kommuner, | livdlangden
marknads- l[&nsmuseer
foring av
sortimentet
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Kulturmiljoovervakning
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Bakgrund och sammandrag

Regeringsuppdr aget

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag av Regeringen att |amnaforsag till
hur en ahdamal senlig kulturmiljéévervakning bor utformas, bl.a. for att
kunna vara ett gott underlag for uppféljningen av de nya nationella milj6-
kvalitetsmaen. Kulturmiljodvervakningen bor varainriktad pa samman-
stallning och analys av tillstand, férandringsprocesser och hotbilder.

| uppdraget ingar ocksa att utreda och lamnafordag till kulturvardesindika-
torer samt att utreda och |1dmnaférslag till hur den befintliga kulturmiljo-
statistiken bor utformas.

| uppdraget anges att Riksantikvarieambetet ska beakta hur annan befintlig
statistik och andra tillgangliga uppgifter kan anvandas.

En l&gesredovisning l&mnades 1 mars 1999. Dér tecknades en samman-
fattande bild av kulturmiljédvervakning (definition, inriktning, former).
Vidare redogjordes 6versiktligt for hur miljémalen skulle kunna féljasinom
systemet samt gavs exempel pa méjligheter att samordna kulturmiljo-
overvakningen med Naturvardsverkets miljoévervakning.

| denna redovisning l&ggs ett forslag till program for uppfoljning av de nio
miljokvalitetsmal som innefattas i Riksantikvarieambetets uppdrag.
Fordaget till uppfoljning redovisas forst mal for mal och sedan samman-
fattningsvis efter typ av uppfdljning dvs. statistik, fallstudier och bevak-
ningsprogram. Vidare gors en beddmning av Riksantikvariegmbetets
kostnader for att genomfora uppfoljningen.

Uppdragets genomfoérande

Att folja kulturmiljo och kulturmiljévarden

Kulturlandskapet & komplext och de varden vi slar vakt om &r ofta be-
tingade av sddana forhallanden som sarskilt tydliga funktionssamband, en
seglivad struktur, en lang kontinuitet eller regionala karaktarsdrag. Kan vi
méta foreteel ser som dessa och den paverkan de utsétts for? Innebar en
forandring, t.ex. ett visst nytillskott av bebyggel se, med automatik en
negativ paverkan? Har ligger en av de grundléggande svarigheternai vart
arbete. Kulturmiljon &r ett resultat av en " paverkan” och ocksa for att leva
vidare forutsétter den paverkan i form av nyttjande, havd och vard. Det &r
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svart att forsoka kvantifiera kulturmiljon och den paverkan den utsétts for.
For att kunna folja kulturmiljons tillstand och dess forandringar maste den
kvalitativa aspekten altid finnas med. Det handlar inte enbart om att ndgot
gors utan ocksa om hur det gors. En siffra kan sdledes inte ge hela bilden av
en forandring; den kan i vissafal till och med ge en felaktig indikation.

Vid uppdragets genomférande har en utgangspunkt &nda varit att sa langt
mojligt bygga uppfoljningen pa befintliga datakéallor och enkla, métbara
variabler. For att en tolkning ska vara mojlig, maste det statistiska resultatet
kompletteras med kvalitativa studier. | flertalet fall foresas fordjupande
falstudier. Vissa aspekter kan inte f6ljas pa nagot annat sétt &n genom
langsiktiga, kvalitativt inriktade, bevakningsprogram.

Indikatorer

| Riksantikvarieambetets uppdrag ingar att foresa kulturvardesindikatorer.
| uppfoljningssammanhang talar man ofta om indikatorer. Inom de natur-
vetenskapliga disciplinerna innebér ett system med braindikatorer en saker
och effektiv uppfoljning. Dér & steget mellan orsak och verkan manga
ganger betydligt entydigare an vad som &r fallet inom humaniora. Vi vet
t.ex. att utsl&pp av vissa dmnen innebar en negativ paverkan pa manniskors
halsaeller patillstandet i miljon. Daremot &r det inte lika okomplicerat att
saga att exploatering av en viss grad utgor en skada pa kulturmiljon.

| programmet for uppféljning har Riksantikvariedmbetet valt att inte an-
vanda rubriceringen "indikator” . | stéllet anges " sakomrade”, dvs. omréden
som & centrala for att belysa utvecklingen mot respektive miljokvalitetsmal.
For varje sakomrade redovisas specificerade métt eller variabler. Dessa
begrepp dterkommer ocksai Naturvardsverkets program for uppfoljning.

Statistik

En utgangspunkt har varit att i storsta méjliga utstrackning nyttja redan
befintlig statistik. For att fa en grundlig genomgang av olika samhalls-
omradens statistik, och dess anvandbarhet for uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmalen, har Riksantikvarieambetet anlitat Statistiska Centralbyran
(SCB). Utifran vara onskemal har SCB gétt igenom vilka m6jligheter den
befintliga statistiken ger, samt i nagrafall tittat pa hur en komplettering
skulle kunna ske. SCB har ocksa gjort en dversiktlig kostnadsuppskattning
avseende statistikbehovet. SCB:s rapport bifogasi sin helhet (bildggs

Separat).

Da Riksantikvariedmbetet i hog grad kommer att vara beroende av statistik
som uppréttas av andra myndigheter och organisationer, ar det vasentligt att
kulturmiljosektorns intresse for uppgifterna ar kanda. For att hitta former for
en effektiv informationsoverforing kommer ndrmare diskussioner att inledas
med statistikansvariga myndigheter m.fl. Det & ocksa angel &get att
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Riksantikvarieambetet halls informerat om och har mgjlighet att paverka
eventuella andringar av statistiken.

Med anledning av att kulturmiljostatistiken nu kommer att utvidgas be-
tydligt, ser Riksantikvariedmbetet det som naturligt att ansvaret for kultur-
miljostatistiken fors dver fran Statens Kulturrad till Riksantikvarieambetet,
s att Riksantikvarieambetet blir statistikansvarig myndighet for kultur-
miljostatistiken.

Samver kan med Naturvardsver ket och andra centrala verk

Riksantikvariedmbetet har haft fortlépande kontakter med ledningen for
Naturvardsverkets uppfoljningsprojekt. Malséttningen har varit att salangt
mojligt harmonisera uppldggningen av verkens respektive uppfoljnings-
program. (Se vidare Upplaggning av programmet). Diskussioner har ocksa
forts om att forain ett urval "kulturmilj6indikatorer” i Naturvardsverkets
Overgripande uppfoljningsprogram. Riksantikvariedmbetet har dock bedomt
att den egna myndighetens program behdver presenteras samlat.

| flerafall kan uppfoljningen baseras pa samma underlag som Naturvards-
verket foredar i sitt program. Detta ar séarskilt tydligt vad galler miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vatmarker, dér uppféljningen i stor utstréckning
skulle kunna samordnas. Riksantikvarieambetet har ocksa haft underhands-
kontakter med Boverket for diskutera tdnkbar samverkan, framfor vad géller
malet God bebyggd miljé. M6jlig samordning med andra myndigheter
behandlas vidare under respektive miljokvalitetsmal.

Uppléaggning av programmet

PSR-modellen

For att strukturera uppfdljningen har vi valt att i enlighet med Naturvards-
verket folja den internationellt vedertagna PSR-modellen (Pressure — State —
Response. Modellen & baserad pa orsakssamband. Samhaéllets behov leder
till paverkan pa miljon vars tillstand forandras. Samhéllet kan sedan vidta
atgarder for att forbéttra tillstandet. (Modellen anvands i dag inom OECD,
ett antal FN-organ och Varldsbanken.) Modellen kan ocksa utvidgas genom
att aven Driving forces — drivkrafter (samhéllets behov och onskemdl, t.ex.
"resande”, " energianvandning”) — samt | mpact — konsekvenser kan
redovisas (DPSIR-modellen).

De foreteelser som utifran kulturmiljoaspekten bedomts som angel dgna att
folja, har relativt &t kunnat inordnas i PSR-modellen. Vad géller driv-
krafter och konsekvenser har det daremot inte gétt att pa ett lika naturligt
sétt finna for kulturmiljoaspekten specifika variabler. Av denna anledning
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har Riksantikvariedmbetet valt att begransa anvandningen av modellen till
att omfatta de ursprungliga paverkan, tillstand och atgarder.

| nagrafall har det inte varit salvklart vad som kan réknas till paverkan och
vad som kan réknas till tillstand. Skavi t.ex. se antal jordbruksforetag som
en tillstandsfaktor eller som ett paverkansmatt? For att klara ut grans-
dragningen har sédana faktorer som belyser processer eller foreteel ser som
kan orsaka en forandring av den fysiska miljon forts till paverkan medan
tillstand helt fokuserar pa den faktiska produkten — det fysiska
kulturlandskapet.

Verksamhetsfalt — statistik, fallstudier, bevakningsprogram

For varje sakomrade/variabel beskrivs pa vilket sétt uppfoljningen &r tankt
att ske. Har foljs Riksantikvariedmbetets modell for kulturmiljoovervakning
med en indelning i statistik, fallstudier och bevakningsprogram (ndrmare
beskriven i den légesrapport myndigheten lamnade i mars 1999).

Programmets huvudpunkter

Programmet redovisar sammantaget ett femtiotal sakomraden/variabler som
tillsammans beddms kunna ge en god bild av tillstandet i kulturmiljon, hur
detta paverkas samt eventuella atgarder som vidtagits for att respektive
miljokvalitetsmal ska nas.

Statistik

Flertalet sakomraden foljs upp genom statistik, manga ganger sadan statistik
som redan i dag tas fram av andra sektorer. De storsta insatserna ror den nya
statistik som behdver uppréttas. Riksantikvariedmbetet foreslar bl.a. en
heltdckande statistik vad géller antalet byggnader som & skyddade enligt
plan- och bygglagen liksom en utokning av den befintliga rivningsstatistiken
till att omfatta fler byggnadstyper én flerbostadshus. Dessa forslag behover
utredas vidare vad géller insamlingsforfarande, uppgiftsl&mnarplikt m.m.
Riksantikvarieambetet har inlett diskussioner med SCB och Svenska
Kommunférbundet. Underlag till évrig ny statistik kommer att utgoras av
arliga enkéter till lansstyrelserna och kommunerna.

Aven om statistik & den uppféljningsmetod som & vanligast férekommande

I programmet, beddms insamling, bearbetning och tolkning sammantaget
utgora en mindre del av den totala uppfdljningen.
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Fallstudier

Statistiken behdver manga ganger kompl etteras med fordjupade studier for
att en analys ska kunna goras. Ett antal sakomraden fored as darfor vara
foremal for fallstudier. Inom varje sakomrade bedoms att tva studier
behover goras fore & 2010, da den stora avstamningen huruvida miljo-
kvalitetsmalen nas eller g kommer att ske. Fallstudierna syftar till att belysa
en sarskild fraga och ska darfor vara néra kopplade till eventuella hotbilder.
Med fallstudiernas avgransade karaktér, & det naturligt att det sker en fort-
|6pande revidering i valet av de sakomraden som studeras. | programmet
fores &s foljande omraden: hamnar och industrimiljoer, vindkrafts-
etableringar, markberedning, kulturvérden i skogsbruksplanlaggningen, nya
véag- och jarnvagsdragningar, lantbruksforetag i skargarden, fornlamningar
och skogsbruk.

Bevakningsprogram

Den avgjort mest omfattande delen av uppfoljningen utgors av de lang-
siktiga bevakningsprogrammen, dér faktiska tillstand och tillstandsfor-
andringar i kulturlandskapet kartlaggs och analyseras ur ett helhets-
perspektiv. Genom bevakningsprogrammen kommer vi inte bara att fa
kunskap om den befintliga miljon, utan férhoppningsvis ocksa om vilka
fOreteelser och mekanismer som genererar de férandringar som sker.
Liksom vad gallde fallstudierna foresl as tva kartl ggningsomgangar inom
respektive bevakningsprogram fore & 2010. Déarefter kan intervallen
eventuel It forlangas ndgot.

Fyra program foresl &s:

Téatorternas struktur och bebyggelse, dér ett 40-tal téatorter foljs.
Regionala karaktarsdrag i bebyggel semonster och byggnader utanfor
tétorterna, dar ett 40-tal omraden fdljs.

Kulturobjekt i sten (runstenar, stenbyggnader och hallkonst).
Arkeologiskt material i jord (fortséttning pa pagaende projekt).

Programmet Regionala karaktérsdrag i bebyggel semoénster och byggnader ar
upplagt pa en annan ledd an miljokvalitetsmalen. Med ett kulturhistoriskt
synsétt ar det mer naturligt att betrakta landskapet som en helhet an att
separeradet i §6ar, vatmarker, odlingslandskap osv. Med regionala karak-
térsdrag som Gvergripande tema kommer programmet anda naturligt att
fangat.ex. alvdalar, kuster, jordbruksbygder, fjallandskap m.m. och
darigenom ha direkt baring pa flertalet miljokvalitetsmal.

Innan bevakningsprogrammen fOr tétorter respektive regionala karaktérs-

drag kan paborjas fordras grundliga metodstudier. (Se &en Program for
uppfo6ljning — sammanstélining metodvis.)
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L 6pande uppfdljning utanfor programmet

Det redovisade programmet skai stora drag tacka uppfdljningen av Riks-
antikvarieambetets forslag till delma med fértydligande satser. | Riksanti-
kvariedmbetets uppdrag ingdr dven att foresla atgarder. Det kan vara for-
bittrade kunskapsunderlag, forslag till ett visst ekonomiskt stod osv. Aven
atgarderna maste givetvis foljas upp men de & vanligen inte av den karak-
taren att det & lampligt att folja dem inom ramen for ett program. Snarare
handlar det om kontroll av genomférande eller av att ett visst beslut har
fattats. Uppfoljningen enligt programmet maste darfor kompletteras med en
friare och mer foranderlig uppféljning av varje miljokvalitetsma med
atgarder.

Nar kan uppfoljningen borja?

Nulé&get

Hitintills har det i stort sett inte bedrivits ndgon systematisk uppfdljning av
tillstandet i kulturmiljon. Kulturmiljoovervakning & en ny verksamhet som
forst nu borjat fa konkretare former. Uppdraget att folja hur miljokvalitets-
madlen nds innebér att en ny omfattande verksamhet behover séttas igang. En
fylligare avrapportering berdknas kunna ske forst ndgra & in pa 2000-talet.

Under de senaste &ren har tva fallstudier genomforts inom ramen for kultur-
miljoovervakningen: " Kommunala kulturmiljoprograms betydel se for till-
varatagande av kulturvéarden” samt ”Vindkraft och kulturmiljé”. Dessutom
har en inventering av skador pa fornlamningar fororsakade av skogsbruket
genomfortsi tre omraden i landet.

Pa den antikvarisk-tekniska sidan har Riksantikvarieambetet genomfort ett
flertal projekt som underléttar framtida uppfdljning. Ett sadant & en natio-
nell inventering av byggnader med stenutsmyckning &ldre an 1940. Tva
andra projekt ror undersokning av arkeologiskt material i jord, dels metall-
foremal och dels ben. Vidare har en grundlig dokumentation av 22 svenska
runstenar utforts. Slutligen finns en dokumentation och undersokning av
viktiga hdllristningar i landet.

Den mest omfattande uppféljning som skett har bedrivits inom ramen for
LiM-projektet (Livsmedelspolitikens Miljoeffekter). Tillsammans med
Naturvardsverket och Jordbruksverket fick Riksantikvarieambetet 1990 i
uppdrag av Regeringen att folja och utvardera miljteffekterna av den
livsmedel spolitiska reform som tradde i kraft 1991. Uppdraget avrapporte-
rades arligen med en slutrapportering 1997. Syftet var att ur olika aspekter
registrera hur omstalIningen paverkade odlingslandskapet och dess
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kulturvéarden samt utvérdera effekterna av administrativa och ekonomiska
styrmedel. De nationella trenderna kartlades med hjép av statistik medan
mer detaljerade observationer skedde genom faltstudier i tjugo referens-
omraden. | och med Sverigesintréde i den europeiska gemenskapen och den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, gav Regeringen 1996 Jordbruks-
verket i samrad med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet ett nytt
uppdrag. Arbetet med uppfdljningen inom ramen for projektet CAP:s
miljoeffekter bygger i allt vasentligt vidare pa den grund som lades inom
LiM-projektet.

Den officiella statistik som ror kulturmiljoomradet har presenteratsi tva
stati stiska meddel anden — " Kulturmiljovard 1993” (Statistiska Centralbyran
1995) och "Kulturmiljostatistik 1995” (Statistiska Centralbyran 1997).
Denna statistik & dock inte inriktad pa en tillstandsbeskrivning av kultur-
miljon utan ror framfor allt verksamheten inom berdrda sektorer och
kommuner. Ett fatal uppgifter ror kulturmiljon, t.ex. antal byggnadsminnen
enligt kulturminneslagen, antal statliga byggnadsminnen, antal kyrkor, antal
registrerade fornlamningar och fornlamningsiokaler samt antal

riksi ntresseomraden.

Behov av utveckling av tekniska system

Uppfdljningen kommer att innebéra en [6pande hantering av en stor mangd
uppgifter. Det galler statistiska data som hamtas fran befintliga register pa
SCB och andra myndigheter eller som tasin direkt av Riksantikvarie-
ambetet. Ocksa bevakningsprogrammen kommer att resulterai olika typer
av dokumentationer och data. For att lagra, systematisera och bearbeta
denna datamangd behover tekniska stodsystem byggas upp parallellt och
integrerat med en metodutveckling.

Behov av metodutveckling

Behovet av metodutveckling &r sérskilt stort vad géller bevaknings-
programmen. Genomfdrandet av dessa kommer troligen att innebara den
tyngsta— och kanske viktigaste posten inom uppfdljningen. Det ar darfor
viktigt att hitta s effektiva metoder som majligt, bade vad galler
dokumentation och presentation. (Se aen Program for uppfoljning —
sammanstéllning metodvis.)

Sarskilda insatser infor statistikinsamlingen

Vad géller statistiken dver antalet byggnader skyddade enligt plan- och
bygglagen behdver vi helst ocksa veta vad som skett fram till idag, vilket
kraver en sarskild satsning. | genomsnitt beréknas en arbetsvecka per
kommun for att ga igenom befintliga planer. Ett sd omfattande arbete kan
kommunerna omojligen géra inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
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Mdjligheten att utforma en sddan genomgang som ett arbetsmarknads-
projekt bor provas.

K ostnadsbeddmning

Arliga kostnader
De I8pande kostnaderna bedéms i huvudsak omfatta:

Statistik — inkop av bearbetad befintlig statistik samt egen insamling via
enkater m.m.

Omhandertagande och tolkning av statistik, ssmmanstalining av
arsrapport, |6pande uppféljning utanfor programmet m.m.

L 6nekostnader m.m.

Genomforande av fallstudier.

Genomfdrande av bevakningsprogrammet Kulturobjekt i sten.
Genomforande av bevakningsprogrammet Arkeologiskt material i jord.
Genomfdrande av bevakningsprogrammet Tétorternas struktur och
bebyggelse.

Genomfdrande av bevakningsprogrammet Regionala karaktarsdrag i
bebyggel semonster och byggnader utanfér tétorterna.

Sammantaget beddms att genomfdrandet av uppf6ljningsprogrammet for
Riksantikvarieambetet innebér en arlig genomsnittskostnad pa fem miljoner
kronor. | realiteten kommer sannolikt arskostnaderna att variera med toppar
under sddana & dokumentation, kartlaggning och analys sker inom ramen
for bevakningsprogrammen.

Ungeféar 50% av summan bedoms atga till genomforande av bevaknings-
programmen, ca 20% till I6nekostnader for omhandertagande, tolkning,
sammanstéllning av de olika uppfoljningsresultaten samt 15% till genom-
forande av fallstudier och 15% till inkOp och egen insamling av statistik.
Uppgiftsl@amnarnas eventuella omkostnader & inte medréknade. Insatserna
beddms dock som relativt begransade.

Initiala kostnader

Innan uppfdljningen kan g oséttas behdver sarskildainitialainsatser goras.
Vi kan i dagsléget ringa in foljande storre utvecklingsprojekt:

En behovsanalys med utvecklingsforslag vad gédler digitala system.
Genomgang av kommunernas detaljplaner och omradesbestammel ser
for att faststélla antalet byggnader som i dag & skyddade genom plan-
och bygglagen.
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Beskrivning av regionala karaktarsdrag i bebyggelsemonster och
byggnader.

Beskrivning av de utvalda tétorternas monster, bebyggelse,
verksamheter osv.

Metodstudie foér bevakningsprogrammet Tétorternas struktur och
bebyggelse.

Metodstudie fér bevakningsprogrammet Regionala karaktarsdrag i
bebyggel semonster och byggnader utanfér tétorterna.

Sammantaget bedoms en initial engangskostnad pa fem miljoner kronor
atga for att genomfora dessa projekt. Ca 50% av summan faller pa genom-
gangen av byggnader skyddade enligt plan- och bygglagen, ca 40% pa
projekten knutna till bevakningsprogrammen samt ca 10% till behovsanalys
och utvecklingsforslag vad gdller digitala system. Da uppfdljnings-
programmet i sin helhet inte kommer att kunna séttas i verket de narmaste
aren, beddms de initiala insatserna kunna ske inom ramen for den arliga
kostnaden enligt ovan.

Den framtida redovisningen

Riksantikvariedmbetet avser att redovisa resultatet av uppfoljningeni en
egen rapport. Den drliga utgivningen bor koordineras med Naturvards-
verkets samlade redovisning i "De Facto”, sa att kulturmiljoaspekterna kan
forasini denna.

Uppfdljningsresultatet bor ocksa finnas tillgangligt viainternet. For att
underl&tta en samlad bild av miljomalsuppfdljningen ska det vara enkelt att
koppla/lanka sig mellan Riksantikvariedmbetets resultat och Naturvards-
verkets och vice versa. Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket avser
att diskutera fragan vidare.

Utvéardering av de foreslagna uppagifter nas
anvandbar het

Det foreslagna programmet far till en borjan delvis ses som en forsoks-
verksamhet. Efter nagra ars verksamhet &r det darfor angelaget med en
utvardering. Programmet kommer sannolikt att vara foremd for en
kontinuerlig utveckling.
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Redovisning efter miljokvalitetsmal

Tabellernas upplaggning — lasanvisning

Fordaget till uppfoljning presenteras nedan i nio tabeller — en tabell for vart
och ett av de miljokvalitetsmad som ingar i Riksantikvariedmbetets uppdrag.
| tabellens forsta kolumn redogors for ” sakomrade”, dvs. vilken huvudfraga
eller variabel som ska foljas upp. | den andra kolumnen —"ska svara pd’ —
forklaras just vilka fragor variabeln ska kunna belysa. Den tredje kolumnen
—"foljs genom/métt” — anger de specifika métt eller sarskilda aspekter som
uppfoljningen ska bygga pd. Dérefter redogorsi fjarde kolumnen for vilken
typ av uppfoljning som &r aktuell. Har foljs kulturmiljoovervakningens
verksamhetsfélt statistik, fallstudier, bevakningsprogram. Kolumnerna fem
till gu behandlar dataunderlaget. Dels vilken myndighet som har ansvar for
att uppgifterna sammanstalls for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen, dels
vilken den ursprungliga kéllan &r eller planeras vara samt till sist om upp-
gifternafinnsi dag. Sist i tabellen anges om nagon annan myndighet ocksa
har intresse i den uppfdéljning som fored as.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet Frisk luft

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |lig idag | uppfolj-
stélln- | kdlla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Luft- Hur halterna av | Halterna Statistik | .Natur- | IVL Ja Natur-
forore- | luftféroreningar | svaveldioxid, vards- vards-
ningar | forhaller sig till kvavedioxid, verket verket
angivna marknéara
grénsvarden. ozon,
(sotpartiklar).
Till-
stand
Status | Hur Foto, visuell |Bevak- |RAA Delvis
nyckel | kulturobjekten beskrivning nings-
objekt |paverkas av och méatning | program
tillstandet i miljon. | av runstenar,
stenbyggna-
der, héllkonst.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet L evande §6ar och vattendrag

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra M att upp- intressen
de foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |lig idag | uppfolj-
stélln- | kdlla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Markan | Vilka forandringar | Bebyggelse- | Se RAA Nej
vandni |sker? Exploate- | monster bevak-
ng och |ring, igenvéxning, | Byggnadstra- | nings-
bebyg |nya grodor osv.? | dition program
gelse |Var? Vissa delar |Jordbruksmar | for
av landet? Sar- kens regio-
skilda problemi | nyttjande. nala
sarskilda typer av sardrag.
omraden? Vissa
vattendrag? Hur
har kulturvéardena
beaktats?
Far- Hur tillstand och | Antal farbara | Statistik | RAA Enkét | Delvis
bara farbarhet ar for kanaler. Foreni
kanaler | Sveriges kanaler. | Antal km ngen
farbar Sveri-
kanallangd. ges
Omfattning Kana-
battrafik. ler
Vatten |Vad som hander | Antal totalt, Statistik | RAA Delvis
kraft- med vatten- antal tagna ur
verk kraftverken. drift, antal
Modernisering? |tagna i drift.
Rivning? Fordelning pa
Byggnation av alder, lan,
nya verk i kommun
anslutning till och
aldre? vattendrag.
Ham- |Vad som hander |Antal Statistik | RAA | Enkat | Nej
nar med kusternas nedlagda. komm
och industrimiljoer. Fordelning pa | komb. uner
indust- | Nedlaggning? alder, med
rier Forfall? Rivning? | verksamhet | fallstu-
Omvandling? lan, kommun | dier.
och sjo/vat-
tendrag.
Atgar-
der
Skydd | Hur Antal, areal | Statistik | RAA | Enkét | Nej
av kulturvardena miljoer. lans-
omr&- |langs sjoar och Fordelning pa styrels
den vattendrag har skyddsform erna
tagits om hand. | samt pa
lan, kommun
och
sjo/vattendrag
samt typ av
miljo.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |lig idag | uppfolj-
stalln. | kélla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Nyan- |1 vilken Antal, areal Statistik | Natur- | Jord- | Nej Natur-
lagg- | utstrackning och | vatmarker. komb. | vards- | bruks- vards-
ning av | var i landet Fordelning pa | med verket | verket, verket
vatmar | vatmarker lan. bevak- kom-
ker nyanlaggs. Finns ningspro muner
och koppling till -gram na.
sma- | historiskt sett (CAP:s
vatten | naturliga lagen i miljoeffe
landskapet? kter).
Intrang | Om vatmarkerna | Antal tillstdnd | Statistik | Naturv | Lansst | Nej Naturvar
/ exploateras. och dispen- ards- | yrelser ds-verket
exploa- | Vilka? For vilka ser. verket |na
tering | andamal? Fordelning pa
drénering, va-
gar, torvtakt
och avverk-
ning av
sumpskog
samt p& lan.
Till-
stand
Befint- || vilken Antal, areal Statistik | Natur- | Vat- Delvis | Natur-
liga utstrackning som | vatmarker vards- | marks- vards-
vatmar | vatmarkerna Fordelning pa verket |inven- verket
ker forsvinner. Var? | vatmarkstyp, tering-
Vilka typer? ursprunglig en
resp. ny
vatmark samt
pa lan.
Atgar-
der
Skydd | Vilka insatser Antal, areal Statistik | Natur- | L&ns- | Nej Natur-
ade som samhallet vatmarksmiljo vards- | styrel- vards-
vatmar | har gjort for att er. verket |serna verket
ker bevara Fordelning pa
vatmarkerna och | vatmarkstyp,
deras skyddsform
kulturvarden. samt pa lan.
Stod Vilka insatser Utbetalade Statistik |RAA | Jord- |Ja
till som samhaéllet miljostod till bruks-
restaur | har gjort for att restaurering verket
ering bevara av vatmarker

vatmarkerna och
deras
kulturvarden.

Fordelning pa
vatslatter,
fastmarksslat-
ter samt pa
lan.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och

skargard
Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |ter i
man- |lig idag |uppfdlj-
stalin. | kélla ningen
ansv.
for
miljo-
malen
Paver-
kan
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Befolk |1 vilken Antal Statistik |RAA | SCB | Delvis
nings- | utstrackning fastboende
under- | skargarden ar pa Gar utan
lag levande. fast
landférbin-
delse.
Smask | Om forutsatt- Antal féretag | Statistik | RAA Fiskeri | Ja
aligt ningar finns for som bedriver verket
fiske bibehallande av | yrkesfiske —
kulturmiljoer och | fartyg mindre
for skargarden an 10 m (ej
typiska naringar. | fiskar m tral).
Lant- Hur forutsatt- Antal, areal Statistik | RAA Jord- |Ja
bruks- | ningarna ar for Fordelning pa | komb. bruks-
foretag | att halla ett 6ppet | lan, kommun | med verket
i skér- | jordbruksland- och fallstu- S reg.
garden |skapi férsamling. dier. /
skargarden. SCB:s
FAST
PAK.
Ny I vilken Bebyggelse- | Statistik | RAA SCB:s | Nej Boverket
bebyg | omfattning som tathet, Antal | dver FAST-
gelse | kusterna &r nya byggna- | omraden PAK.
foremal for der. enl.
exploatering. Byggnads- 4 kap.
Hur sker typer , (per- MB jmf.
utbyggnaden? manentbost. | "Kustna-
Var? Vilka fritidshus, ra be-
byggnadstyper? | lantbruk, byggel-
industri osv.) |se”.
Vind- Om ,var och hur |Antal, typ av | Statistik | RAA Elforsk | Ja
krafts- | vindkraftsetable- | etablering, komb.
etable- |ringar sker i kust- | hojd. med
ringar |och skargards- Fordelning pa | fallstu-
omraden. Paver- |lan och dier.
kas kulturhisto- kommun.
riska varden?
Till-
stand
Markan | Om kusternas Bebyggelse- | Se be- RAA Nej
vand- |och struktur vaknings
ning skargardarnas Byggnadstra- | program
bebyg- | regionala dition for
gelse | karaktarsdrag Jordbruks- regiona-
respekteras och | markens la karak-
lever vidare. nyttjande, tarsdrag.
havd.
Ham- |Vad som hander |Antal nedlag- | Statistik | RAA Enkét | Nej Boverket
nar med kusternas da, resp. kom-
och industrimiljéer. omvandlade. muner
indust- | Nedlaggning? Fordelning pa
rier Forfall? Rivning? | alder,
Omvandling? verksamhet
samt p& lan,
kommun.
Atgar-
der
Skydd | Vilka insatser Antal, areal Statistik | RAA Enkét | Nej
av samhaéllet gjort miljoer. lanssty
omra- |for att skydda Fordelning pa relser-
den kusternas och typ av miljo, na
skargardarnas skyddsform
kulturvarden. samt lan och
kommun.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |lig idag | uppfolj-
stalin.. | kélla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Luft- Hur halterna av | Halterna Statistik | Natur- | IVL Ja Natur-
foro- luftféroreningar | svaveldioxid, vards- vards-
rening | forhaller sig till kvavedioxid, verket verket
ar angivna marknara
grénsvarden. ozon.
Grund | Om halterna Halterna Statistik |SGU | SGU:s |Ja SGU
vatten- | férsurande sulfat, nitrat, miljoo-
kvalitet | &mnen i pH. vervak
grundvattnet dkar nings-
eller minskar. nat.
Till-
stand
Status | Hur Foto, visuell | Bevak- |RAA Nej
nyckel |kulturobjekten beskrivning ningspro
objekt |paverkas av och matning | gram
tillstandet i av runstenar,
miljon. stenbyggna-
der, héllkonst.
Status | Hur Stickprov vid | Bevak- | RAA Ja
arkeo- | kulturobjekten arkeologiska | ningspro (t.o.m.
logiskt | paverkas av undersok- gram 2001)
mate- | tillstAndet i ningar.
rial i miljon.
jord

112




Uppfoljning av miljokvalitetsmalet L evande skogar

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |Lig idag | uppfolj-
stélln- | kdlla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Mark- |1 vilken Areal Statistik | Skogs- | Skogs- | Ja Skogs-
bered- | omfattning maskinell komb. styrel- | styrel- styrelsen
ning fornlamningar markbered- med sen sen
hotas/skadas av | ning. fallstu-
skogsbruket. Fordelning pa | dier.
l&n och
kommun.
Till-
stand
Fler- | vilken Areal Statistik | RAA SLU. | Delvis
skiktad | omfattning ett ur | Andel grova Bear-
skog kulturmiljovards- | trad. betn.
synpunkt bra Tradslags- Av
skogsbruk variation Riks-
bedrivs. Fordelning pa skogs-
lan. tax.
Status | | vilken Skadade Fallstu- | RAA En Skogs-
forn- omfattning fornlamningar | dier studie | styrelsen
lam- fornlamningar Fordelning pa genom
ningar |skadas. Vilka skadeorsak, ford
fornlamningsty- | fornlamnings- 1999.
per ar sarskilt typ, l1éan och
utsatta? kommun.
Skadeorsak?
Atgar-
der
Kun- Behovet av Kulturvarde- | Fallstu- | RAA Nej
skaps- | utbildningsinsat- | nas behand- | dier
laget ser. ling i skogs-
bruksplanlagg Nej
ningen.
Hur kunskaps- Medel till Statistik | RAA | Enkat
laget om skogens | skogshistorisk till
historia forbattras | forskning och univer
samt om kultur- | skoglig sitet
miljdaspekten forskning déar och
integreras i 6vrig | kulturmiljon ar hog-
skoglig forskning. | integrerad. skolor.
Skyd- | Vilka insatser Antal, areal | Statistik | RAA | Enkét | Nej
dade samhaéllet gjort kulturmiljder i till
miljder | for att skydda skogen. lanssty
skogens Fordelning pa relser-
kulturvarden typ av miljo, na
skyddsform
samt pa lan
ovch
kommun.
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Uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsandskap

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |Lig idag | uppfolj-
stélln. | kdlla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paverk
an
Jord- |lvilken omfatt- | Antal aktiva | Statistik |RAA |Jord- |Ja
bruks- | ning och med resp. passiva. bruks-
foretag | vilken inriktning Fordelning pa verket
jordbruk bedrivs. | driftsinriktning
Hur forutsattning- | samt pa 18
arna ar for att bi- | produktions-
behalla ett omraden.
levande
odlingslandskap.
Ned- | vilken omfatt- Areal som tas | Statistik |RAA, |Jord- |Ja
lagg- ning och var ur produktion. | komb. Jord- | bruks-
ning av | jordbruksmark Fordelning pa | med be- | bruks- | verket
jord- laggs ned. agoslag samt | vaknings | verket
bruks | Vilka dgoslag pa 18 program
mark férsvinner? produktions- | (inom
Vad hander med | omraden. CAP:s
marken? miljoef-
fekter).
Djur- | Hur Antal Statistik | RAA | Jord- |Ja
stoc- férutsattningarna | notkreatur, far bruks-
ken ar for att halla ett | resp. hastar. verket
Oppet landskap. | Fordelning pa
djurslag samt
pa 18
produktions-
omraden.
Vind- Om, var och hur |Antal, typ av | Statistik | RAA Elforsk | Ja
krafts- | vindkraftsetable- | etablering, komb.
etable- |ringar sker i hojd. med
ringar |odlingslandska- | Fordelning pa | fallstu-
pet. Paverkas lan och dier.
kulturhistoriska kommun.
varden?
Energi |1 vilken omfatt- Areal Statistik | RAA | Jord- |Ja
skog ning den 6ppna | Férdelning pa bruks-
akermarken om- | lan och verket
vandlas till ener- | kommun.
giskogsodling..
Nya Hur och i vilken Fallstu- | RAA Nej
vagar | omfattning nya dier
och vag och jarn-
jarnva |vagsdragningar
gar paverkar odlings-
landskapets
kulturhistoriska
varden.
Till-
stand
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Ago- Hur ser de Areal av aker | Statistik |RAA, |Jord- |Ja
slag Overgripande resp. bete. Jord- | bruks-
forandringarna ut | Férdelning pa bruks- | verket
vad géller jord- 18 verket
bruksmarkens produktions-
nyttjande. omraden.
Status | Om/hur odlings- | Antal bruk- Statistik | RAA Jord- |Ja
bygg- |landskapets ningsenheter bruks-
nadsbe | byggnadsbe- som gjort verket
stan- | stand forandras. | ombyggnad
det Tillbyggnader, med hjélp av
modernisering investerings-
osV. stod.
Fordelning pa | Bevakni | RAA Ja
foretagstyp ngs-
och typ av program
investering (ingari
samt lan. uppfoljni
ngen av
Byggnaderna | CAP:s
S miljoeffe
omhandertag | kter)
ande.
Markan | Om odlings- Bebyggelse- | Se be- RAA Nej
vand- |landskapets struktur vaknings
ning regionala Byggnadstra- | program
bebyg | karaktarsdrag dition for re-
gelse |respekteras och |Jordbruks- gionala
lever vidare. markens karak-
nyttjande, tarsdrag.
héavd
Atgar-
der
Utbe- |1 vilken Antal féretag, | Statistik | RAA | Jord- |Ja
talade | utstrackning areal som har bruks-
miljé- | miljéstéden stod for var- verket
stod kommer defulla natur-
kulturhistoriska och kultur-
intressen till del. | miljéer resp.
betesmarker
och slatter-
angar samt
belopp/foret..
Antal djur
som beroérs
av stodet for
utrotningsho-
tade djur-
raser.
Fordelning
l&n och
kommun.
Varda- |1 vilken Antal vardade | Statistik | RAA | Enkat | Delvis
de omfattning fornlamnings lanssty
forn- fornvard bedrivs | miljcer. relser-
lam- och vilka Fordelning pa na
ningar | fornlamningskate |fornlamnings-
gorier som typ och lan.
vardas.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
De foljning | Sam- | Urspr |Finns |teri
man- |lig idag | uppfolj-
stalin. | kélla ningen
ansv.
for
milj 6-
malen
Paver-
kan
Vvind- | Om, var och hur | Vindkraftse- | Statistik | RAA Elforsk | Ja
krafts- | vindkraftsetable- |tableringar
etable- |ringar sker i (antal, typ av | komb.
ringar | fjallvarlden. etablering, med
Paverkas hojd). fallstu-
kulturhistoriska Fordelning pa | dier.
varden? l&n och
kommun.
Slitage | I vilken omfatt- Antal Statistik | RAA Fiskeri | Ja
fran ning strandnéra | fritidsfiskare i verket
fritids- | fornlamningar fiallregionen.
fisket | hotas.
Till-
stand
Ren- | vilken Renskotselfo- | Statistik | RAA | Jordbr | Ja
skot- utstréackning det | retag (antal, uks-
selns | finns en levande | fordelning pa verket
omfatt |renndring i typ av same-
ning landet. by — fjall-,
skogs-, kon-
cessions och
lan, kom.).
Renar (antal, | Statistik |RAA |Jord- |Ja
fordelning pa bruks-
typ av same- verket
by, lan, kom). Natur-
vards-
Betestryck Statistik | verket ?
Mark- | Om fiallvaridens |Bebyggelse- |Se be- |RAA Nej
anvand | regionala struktur vaknings
ning karaktarsdrag Byggnadstra- | program
och respekteras och | dition for re-
bebyg |lever vidare. Havd gionala
gelse karak-
tarsdrag.
Atgar-
der
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Skydd | Vilka insatser Antal, areal Statistik | RAA Enkét | Nej
av samhaéllet gjort skyddade lanssty
omrad |for att skydda miljcer. relser-
en fiallvarldens Fordelning pa na.
kulturvarden. typ av miljo,

skyddsform

samt pa lan

och kommun.
Ekono | Vilka insatser Utbetalade Statistik | RAA Jord- | Nej
miskt | samhallet gjort miljostod for bruks-
stod for att skydda skotsel av verket

fiallvarldens
kulturvarden.

renvallar och
hagn.
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Uppfdljning av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6

Sak- | Skasvarapa Foljsgenom/ | Typ av | Dataunderlag Ovriga
omra matt upp- intressen
de foljning | Sam- | Urspr |Finns |ter i
man- |lig idag |uppfdlj-
stélln. | kalla ningen
ansv.
For
milj 6-
mélen
Paver-
kan
Ny om Antal Statistk |RAA |SCB |Ja
bebyg | nybyggandets beviljade
gelse | omfattning och bygglov.
inriktning kan Fordelning pa
innebé&ra hot mot | byggnadstyp
kulturhistoriska samt p& lan,
varden. kommun och
férsamling.
Exter- |Om Antal externa | Statistik | Bover- | Konsu |Ja Boverket
na férutsattningarna | stormarkna- ket, ment-
stor- andras for der. RAA | verket
mark- | bibehdllande av | Férdelning pa alt.
nader |stadens lan, kommun, Enka-
karakteristiska ort. ter till
funktioner och lanssty
verksamheter. relser-
na.
Riv- | vilken Antal Statistik |RAA |Kom- | Nej
ningar | utstrackning byggnader muner | Endast
i tator- | forsvinner som rivits na flerbo-
terna tatorternas efter stads-
alt. byggnader? rivningslov. hus.
Inom Vilka Fordelning pa
planlag | byggnadstyper? | byggnadstyp,
da Vilken alder? byggnadsar
omra- samt pa lan
den och kommun.
Moder |Hur Antal Statistk |RAA |SCB |Ja Boverket
niserin | varsamhetsaspek | byggnader
g av ten beaktas vid som genom-
flerbos | underhall och gatt yttre och
tads- modernisering. inre moderni-
hus sering.
Fordelning pa
byggnadsar,
agarkategori,
typ av atgard,
samt pa lan
och kommun.
Till-
stand
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Tator- | Om tétorternas Stadens Se RAA Nej Boverket
ternas | karaktarsdrag grénser — bevak-
struk- |respekteras och | expansion. ningspro
tur och | lever vidare. Kvartersstruk- | gram for
bebyg | Vilka férandringar | tur tatorter-
gelse | som sker i Parker — nas
stadskarnorna. gronstruktur. | struktur
Storre och
nyexploate- bebyg-
ringar. gelse.
Tillvaratagan-
de av befintlig
bebyggelse.
Det offentliga
rummets
omvardnad.
Verksamheter
och
funktioner.
Regio- | Om de regionala |Bebyggelse- | Se RAA Nej
nala karaktarsdragen | struktur bevak-
karak- |respekteras och |Vagnat ningspro
tarsdra | lever vidare. Byggnadstra- | gram for
gibe- dition regiona-
byggel Ovriga la ka-
se- markanvand- | raktars-
struk- nings- drag.
tur och féréandringar.
bygg-
nader
(utan-
for
tatorter
na)
Atgar-
der
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Skyd- | I vilken Totala antalet | Statistik | RAA | Enkét | Nej
dade omfattning byggnader Kom-
bygg- |samhallet aktivt | som skyddas muner
nader |skyddat genom na.
kulturhistoriskt bestammelser
vardefulla enl. PBL.
byggnader. Fordelning pa
skyddsniva,
lan, kommun.
| vilken Antal Statistik Enkat
omfattning skyddade kom-
samhallet aktivt | karaktarsbygg muner
skyddat nader na/ Ist
stddernas mest i tatorterna. samt
vardefulla Fordelning pa RAA:s
byggnader. byggnadstyp, bygg-
byggnadsar, nads-
skyddsform regis
samt p& lan, ter.
kommun,
tatort.
Kultur |1 vilken Antal Statistik | RAA | Enkat | Nej
miljo- | omfattning den kommuner kom-
kompe | kulturhistoriska som genom muner
tens i aspekten finns egen na
den med vid antikvarie el.
fysiska | planering och avtal med
plane- | byggande. museum/kon-
ringen sult anvander
sig av
antikvarisk
kompetens i
den fysiska
planeringen.
Fordelning pa
lan, kommun.
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Sammanstallning metodvis

Statistik

Merparten av den statistik som foreslas utgors av redan befintlig statistik.
Framd&ver bor rutiner uppréttas for hur denna statistik ska hdmtas in och tas
om hand. En vasentlig del av arbetet vad géller statistik kommer att bestd av
utskick, insamling och sammanstéalining av en arlig enkét till samtliga
lansstyrel ser respektive kommuner. | méjligast man bor samordning ske
med redan befintliga enkéater. Statliga myndigheters uppgiftsinsamling fran
kommunerna styrs av tre olika forordningar (Verksférordningen, Statistik-
forordningen och Samrédsforordningen). Bl.a. ingar en samradsskyldighet
gentemot Svenska Kommunforbundet. Som némnts maste vidare diskus-
sioner féras med SCB och Kommunforbundet om vilka typer av uppgifter
som skatas in, insamlingsforfarande m.m. Informationsinsatser blir
nodvandiga for att t.ex. uppmarksamma lansstyrelser och kommuner pa att
de framover arligen forvantas lamnaen ny typ av uppgifter.

Ny statistik som tasfram, bestalls eller sammanstélls av
RiksantikvarieAmbetet

Status hamn och industrimiljoer vid g6ar, vattendrag och kuster.
Skydd av omraden (galler mdlen Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vamarker, Hav i balans och levande kust och skargard,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjalimiljo).
Ny bebyggelse inom kustomraden utpekade i 4 kap. miljobalken (se
SCB:s och Boverkets undersokning ” Kustnéra bebyggelse” 1996).
Meddl till skogshistorisk forskning eller kulturmiljéinriktad skoglig
forskning.

Véardade fornldamningar.

Byggnader skyddade enligt plan- och bygglagen.

Skyddade karaktarsbyggnader i tétorterna.

Kulturmiljékompetens i den fysiska planeringen.

Befintlig statistik som behdver bearbetas eller kompletteras

Status vattenkraftverk.

Farbara kanaler.

Permanentboende pa dar utan fast landforbindel se.

Flerskiktad skog.

Rivna byggnader inom planlagda omraden (finns endast vad géller
flerbostadshus).
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Befintlig statistik eller statistik som kommer att tasfram av annan
myndighet

Luftfororeningar svaveldioxid, kvavedioxid, marknéra ozon.
Grundvattenkvalitet sulfat, nitrat, pH.

Y rkesfiskets omfattning i de stora ingdarna.
Nyanl&ggning av vatmarker och smavatten.
Intréng/exploatering i vatmarker.

Befintliga vatmarker.

Stod till restaurering av vatmarker.

Smaskaligt yrkesfiske.

Lantbruksforetag i skargarden.

Vindkraftsetableringar (galler malen Hav i balans och levande kust och
skérgard, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjalmiljo).
Markberedning

Jordbruksforetag

Nedlagd jordbruksmark

Djurstocken

Energiskog pa dkermark

Investeringar i jordbrukets byggnader.

Utbetal ade miljdstod.

Renskdtselforetag

Renbestandet.

Fritidsfiskets omfattning i fjéllregionen.

Externa kdpcentra.

Modernisering av flerbostadshus.

Nybyggandet.

Fallstudier

Falstudierna & avgransade till sin karaktar. For att det ska vara majligt att
fa en uppfattning om maluppfyllelsen till avstamningen & 2010 fores as att
varje sakomrade dessférinnan studeras vid tvaftillfallen. Ungefar halften av
de falstudier som foredas har omfattningen av ca sex manmanader per
studietillféle, medan dvriga kréver betydligt mindre insatser. Foljande
falstudier foredas:

Hamn- och industrimiljoer vid g6ar, vattendrag och kuster.
Lantbruksforetag i skargarden.

Vindkraftsetableringar (i hav, kust och skargard, i odlingslandskapet
samt i fjdlen).

Markberedning — metoder, teknik.
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Kulturvarden i skogsbruksplanlaggningen.
Fornlamningar och skogsbruk.
Nya dragningar av végar och jarnvagar.

Bevakningsprogram

Vid utarbetandet av programmet stod det tidigt klart att vi inte klarar att
folja upp miljokvalitetsmalen med endast statistik och fallstudier. Det be-
hovs ocksa en uppfdljning som belyser tillstand och forandringar i kultur-
miljon ur ett helhetsperspektiv. Aspekter som odlingslandskapets och
tétorternas huvuddrag och struktur, gatu-/vagnét, byggnadstradition maste
studeras genom nedslag i den faktiska miljon. Bade vad géller tétorterna och
landsbygden finns ett stort behov av att fa kunskap om vad som faktiskt sker
och vad som ligger bakom forandringarna; vi behéver mer ingdende folja ett
urval omraden Gver tid.

Bevakningsprogrammen fordrar investeringar och kontinuitet. Inom ramen
for uppdraget har vi ringat vilka bevakningsprogram som bor séttasi gang.

Tétorternas struktur och bebyggelse.

Regionala karaktarsdrag i bebyggel semonster och byggnader utanfor
tatorterna.

Kulturobjekt i sten (runstenar, stenbyggnader och hallkonst).
Arkeologiskt material i jord (stickprovsundersokning).

For de forstnamnda tva omradena har vi dock bara 6versiktlig hunnit skissa
pa urvasgrunder, metoder osv. Har behdvs en fortséttning med metod-
studier innan programmen ndrmare kan |éggas fast. Vad géller Bevaknings-
programmet Kulturobjekt i sten har Riksantikvarieambetet tidigare
erfarenheter att bygga pd, varfor en konkretare redogorel se kan goras.
Arkeologiskt material i jord & en fortséttning pa pagaende program.

Téatorternas struktur och bebyggelse

Avgransning: Programmet ingar i uppfdljningen av miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. Aspekter som ska belysas ér i forsta hand: stadens
granser — expansion, kvartersstruktur, parker — gronstruktur, tillvaratagande
av befintlig bebyggelse, det offentliga rummets omhandertagande samt
verksamheter och funktioner.

Urval: Programmet &r tankt att utga fran den stickprovsundersokning som
SCB gor 6ver markanvandningen i 60 tétorter vart femte ar. SCB:surval &
storleksgrupperat i storstaderna (3 st.), tétorter med mer &n 50 000 invanare
(9 &), tétorter med mellan 10 000-50 000 invanare (13 st.), tatorter med
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2000-10 000 invéanare (16 st.) samt tatorter med farre an 2000 invanare
(19 &t.). Den minsta storleksgruppen foresas utelamnas i Riksantikvarie-
ambetets studie, vilket gor att sammanlagt ca 40 tétorter f6ljsinom ramen
fOr programmet.

Metod: SCB metod utgérs av kartstodd flygbildstolkning med hjélp av viss
information fran fastighetstaxeringarna. Ett drygt tiotal markanvandnings-
kategorier anvands. SCB:s resultat réknas upp och redovisas pariksniva, vid
nagratillfalen den paregiona niva. Riksantikvariedmbetet har dock
mojlighet att mot en begrénsad kostnad fa tillgang till primarmaterialet samt
hjalp med tolkning. SCB:s material foreslas vara utgangspunkt for Riks-
antikvarieambetets tatortsstudier. For en vidare analys behdvs bl.a. kart-
studier pa en mer detaljerad niva samt inventering i falt. For de tre stor-
stéaderna kan ocksa Metrias nya digitala produkt Stadsbilden vara
anvandbar. Stadsbilden &r ett ortofoto med mdjlighet att zooma aktuella
fastigheter m.m. Kompletteringar kan goras med t.ex. hgjddata och
fastighetsindelning. Vad géller storstdderna kan ocksa Storstadssatsningen
bidra med ytterligare material. Inom ramen for uppdraget har det inte
funnits utrymme att nérmare légga fast pa vilket st arbetet ska genomforas.
Metoder for insamling, bearbetning och lagring av informationen far darfor
utvecklas nérmare i den sérskilda metodstudien. Likasa behover likartade
beskrivningar av varje orts historia och karaktérsdrag uppréttas.

Intervall: Vart femte &.

Regionala karaktérsdrag i bebyggelsemonster och byggnader utanfor
tatorterna

Programmet ingar i uppféljningen av Levande sdar och vattendrag, Hav i
balans och levande kust och skéargard, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjalmiljo samt God bebyggd milj6. Aspekter som ska belysas &r i forsta
hand: bebyggelsestruktur, vagnét, byggnadstradition, jordbruksmarkens
nyttjande (i stora drag).

Urval: | studien ska inga sd manga omraden att en god bild erhdlls av de
regionala karaktérsdrag som &r typiska for Sverige. Uppskattningsvis kan
det rérasig om ett fyrtiotal omraden. Hur dessa omraden ska avgransas eller
konstitueras maste diskuteras vidare. Utgangspunkter skulle t.ex. kunnavara
administrativa granser, kulturmiljdsektorns intressen ssom riksintressen
eller efter mer kultur- och naturgeografiska forutsdttningar.

Metod: Den metod som hittills har skisserats liknar tillvagagangssattet for
tétortsprogrammet. Aven hér handlar det om en stegvis analys — en
zoomning fran de stora dragen till de mer detaljerade. En forsta 6versiktlig
bild kan ges genom en kombination av fjarranalys (flygbilder) och till karta
overforda uppgifter fran fastighetstaxeringen. SCB har erfarenhet av att
overfora koordinatsatt information fran fastighetstaxeringsregistret till kart-
bilder. | de fdljande stegen kan mer detaljerade flygbilder anvéndas samt
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slutligen en 6versiktlig inventering i falt. Riksantikvarieémbetets rika
flygbildsmaterial 6ver samtliga riksintresseomraden bor i méjligaste man
utnyttjas.

Liksom vad géller programmet for tétorterna behdvs en metodstudie for att
sl fast urvalsgrunder, metoder for insamling, bearbetning och lagring av
informationen. Ocksai denna studie behdver varje omrade inledningsvis
karakteriseras utifran en gemensam mall. Det & vasentligt att i metod-
studien préva olika aternativa metoder sa att programmet kan genomforas
sa effektivt som mojligt.

Inom nagra & kommer Naturvardsverket att starta ett nytt landskaps-
dvervakningsprogram. Detta kommer att utga fran stickprovsvisainven-
teringar i 700 km?-stora rutor. Mgjligheten att anvanda detta material bor
beaktas.

Intervall: Vart femte & fram till & 2010. Dérefter kan intervallen eventuel It
forlangas nagot.

Kulturobjekt i sten (runstenar, stenbyggnader och hallkonst)

Programmet ingar i uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Frisk luft och
Bara naturlig forsurning.

Urval: Runstenar, stenbyggnader och halkonst har valts ut som " nyckel-
objekt”. Uppskattningsvis bor ca 25 runstenar (urval baserat pd av RAA
genomford fallstudie), ca 40 stenbyggnader (ur RAA:s stenbyggnads-
inventering 19991-95) samt 25 objekt med héllkonst ingai undersokningen.
Objekten véljs sa att de far god geografisk och materialméssig spridning och
med hansyn till IVL:s (Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning) och
SGU:s (Sveriges Geologiska Undersokning) nét.

Metod: Registrering genom fotografering, visuell beskrivning och métning
av varje objekt.

Intervall: Vart femte &.

Arkeologiskt material i jord

Programmet ingar i uppfoljningen av Bara naturlig forsurning. Programmet
ar en fortsattning pa tva pagaende projekt: FoU-projektet " Nedbrytning av
arkeologiskt metallmaterial i jord (1994-2001) samt EU-projektet " The
degradation of bone in the deterioration of the European archaeological
property” (1998-2001).

Urval, intervall: Stickprovskontroller vid storre arkeol ogiska utgréavningar.
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Metod: Undersokning av arkeologiskt material, markkemi och omgivande
miljo (arkeologisk kontext, topografi, markanvandning, féroreningskallor
m.m.) vid fyndplatsen.

126



