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Sammanfattning

Kommissionen har lamnat ett reformforslag for den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, for perioden efter 2020. Forslaget innebér ett
okat inflytande for medlemslanderna i val av &tgérder samt regler och
villkor for 8tgérderna. Atgérderna f& medliemslanderna vélja utifrén hur
man bast anser att dessa leder till att de EU-gemensamma méalen kan
uppnds. Atgérderna ska redovisas i landets strategiska GJP-plan.
Kommissionen anger &ven att politiken ska bli mer resultatorienterad och
fokusera mindre pa regel efterlevnad.

Regeringen &r forsiktigt positiv till kommissionens fordlag till reform.
Det kréavs dock ytterligare flexibilitet i valet av atgarder och ett Okat
fokus pa riktade atgarder om politiken ska bli saval enklare som na en
hogre maluppfyllelse.

Regeringen valkomnar att det féresas neddragningar av budgeten for
GJP. Ytterligare neddragningar & dock nédvandiga for att na regeringens
mdl i budgetramsforhandlingarna om ett utgiftstak som inte Gverstiger 1
procent av EU:s BNI samt att halla nere den svenska avgiften.

1 Fordlaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade sitt meddelande "Framtiden for livsmedel
och jordbruk” den 29:e november 2017. Med utgangpunkt i meddelandet
och diskussioner i rédet och Europaparlamentet under vintern 2018
presenterade kommissionen sitt samlade reformpaket den 1 juni.
Reformpaketet omfattar tre forordningar. Kommissionens malsattning ar
att fatta bedut om reformpaketet innan det nuvarande EU-parlamentet
uppl6ses nasta var. Den nya politiken skatradai kraft den 1 januari 2021.

1.2 Fordagetsinnehdl

En ny forvaltningsmodel |

En av de vasentliga delarna &r férslaget om en ny férvaltningsmodell fér
GJP. Kommissionens utgangspunkt & att politiken ska bli mer
resultatorienterad  och  fokusera mindre pa regelefterlevnad.
Medlemslanderna ska fa ett 6kat ansvar for politikens genomforande.
Malen for politiken, med dértill kopplade krav och indikatorer &r precis
som idag, gemensamma pa EU-nivd. Medlemsanderna ska sedan véja
och utforma dtgarder for att nd malen. Skillnaden jamfort med idag &r att
medlemslanderna i stérre utstrackning ska ansvara fér utformningen av
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administration och regler kopplade till de &tgarder som véjs av
respektive land.

Utgangspunkterna for medlemslandernas genomforande ska beskrivas i
en strategisk GJP-plan som ska omfatta dtgéarder frén béde pelare |
(inkomststoden och delar av marknadsdtgarderna) och pelare |1
(nuvarande landsbygdsprogram). Den strategiska GJP-planen ska
godkénnas av kommissionen i forvag. Kommissionen ska évervaka och
kontrollera att det nationella genomforandet &r i enlighet med de pa EU-
niva 6verenskomna malen samt folja upp budgetens genomférande.

Overgripande mél

Stod fran jordbruksfonden och landsbygdsfonden ska syfta till att
ytterligare forbéttra den hallbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och
landsbygdsomraden, och ska bidra till uppndendet av féljande allménna
mal:

a) Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedel stryggheten;

b) Stodja miljévard och klimatdtgarder och bidra till
unionens milj6- och klimatrel aterade mal.

c) Forbéttra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomréden.

Dessa almanna mal kompletteras med tre horisontella malsittningar —
héllbarhet, modernisering och forenkling.

Sarskilda mal
De almanna méalen ska nds genom foljande sarskilda mal:

1 Stddja jordbruksinkomster som det gér att leva pa
och jordbrukets motstandskraft i unionen for att forbéttra
livsmedel stryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen,
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begrénsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hallbar energi.

5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning
av naturresurser som vatten, mark och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden,
stdrka ekosystemtjénster samt bevara livsmiljéer och
landskap.

7. Locka unga jordbrukare och  underlétta
affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselséttning, tillvaxt, socia delaktighet

och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.
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9. Setill att EU:s jordbruk svarar béttre p& samhallets
krav pa livsmedel och halsa, inbegripet sikra, naringsriktiga
och héllbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

Revision och kontroll

Kommissionens lagférdag innebdr att en modell for samordnad
granskning (single audit) for jordbruksfonderna inforsi syfte att undvika
Overlappande kontroller och revisioner. Med det menas att kommissionen
ska lita pa certifieringsorganets granskning av medlemsl anderna kontroll
och administrationssystem sa lange det inte visar aftt det skett
felaktigheter foregdende ar. | det fall felaktigheter har skett kan dock
kommissionen genomféra revisioner med i princip liknande lagstéd som
under nuvarande programperiod.

Medlemsldndernas  utbetalningsfunktioner  och  certifieringsorgan
bibehdller samma roller som idag. Utbetalningsstallet (Jordbruksverket
idag) ska garantera att administrativa kontroller genomfdrs och
certifieringsorganet  (Ekonomistyrningsverket idag) ska granska
utbetal ningsfunktionens arbete.

Grona grundvillkor och atgarder for att uppna miljé- och klimatmal
Kommissionens fordag innebér att de nuvarande tvérvillkoren ska utgéra
nya grundvillkor fér jordbrukarstdd. Det tillkommer ett antal krav
jamfort med idag. Till exempel tillkommer grundvillkoren om skétsel av
kolrika marker och krav pd att ha en vaxtnéringsbal ans pa garden.
Kommissionen foreddr dven ett obligatoriskt miljoprogram i pelare 1.
Ersittningarna &r ettdriga och stodnivéerna behdver inte baseras pa
kalkyler i samma utstréckning som erséttningar inom pelare 2.

Riskhantering

Kommissionen foresldr forandrade regler for krisreserven vilket innebér
att de medel som avsdts till reserven 2020, genom indrag fran
lantbrukarnas gardsstod, kan overforas till nastkommande ar. | det fall
krisreserven utnyttjas under perioden 2021 till 2027 ska krisreserven
fyllas pA Detta kan ske genom indrag fran inkomststéden.

Kommissionen foreddr aven ett krav att medlemslanderna i sin
strategiska plan ska redovisa vilka dtgérder landet har for att hantera
jordbrukets risker.

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem

Kommissionen foresdr ett okat fokus pa forskning, innovation och
digitalisering. Medlemslanderna ska i sin strategiska plan visa vad man
gor for att starka kunskapskedjan. Det foreslds aven ett krav pa att
tillhandahdlla ett system for lantbruksrédgivning. Landerna ska
sikerstélla att radgivningen ar oberoende. Radgivningen ska omfatta
féljande delar;
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. Obligatoriska  stddvillkor  och  villkor  for
stodétgarder samt information om  finansieringsinstrument och
afférsplaner.

. De krav som definieras av landerna for

genomférandet av; ramdirektiv om vatten, direktiv for luftkvalitet,
art och habitatdirektivet, fégeldirektivet, direktiv. om halbart
vaxtskydd och véxtskadegdrare samt direktiv om djursjukdomar som
kan smitta manniskor.

. Radgivning om jordbruksmetoder som forhindrar
utvecklingen av antimikrobiell resistens.

. Riskhantering

. Innovationsstdd och digitalisering

Vidare ska en strategi for utveckling av digitalisering i jordbruket och pa
landsbygden finnas inom ramen fér GJP-planen.

Landsbygdsutvecklingsatgarder

De &tgarder som ska finansieras av landsbygdsutvecklingsfonden
(EJFLU) kanns igen fr8n den nuvarande lagstiftningen. Atgédrderna
grupperas under atta &tgardsrubriker men innehdllsmassigt & det samma
dtgarder som idag. Sammanfattningsvis & fyra av de éatta
atgarderstyperna, miljoersittningar, kompensationsbidrag, stod il
Natura 2000-omraden och riskhantering relativt lika dagens villkor.
Etableringsstod till unga har i princip samma innehdll. For de tre évriga
atgardstyperna, investeringsstod, stod till samarbete och stod till
kompetensutveckling och rédgivning har forenklingar av regelverket
gjorts.

Det nya fordlaget till regelverk innebér att landsbygdsutvecklingsdtgarder
finanserade genom EJFLU inte langre ingdr i det gemensamma
regelverket for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna).

Inkomststéden

Kommissionen foresér fyra olika former av inkomststdd. | grunden finns
ett basinkomststdd som kan betalas ut till all jordbruksmark.
Medlemslanderna kan komplettera med ett sérskilt inkomststod fér unga
jordbrukare. Darutdver ska det finnas ett extra inkomststod till mindre
jordbrukare. Utéver ovanstdende stod som inte & kopplade till viss
produktion kan medlemsléanderna precis som idag véja att ha st6d
kopplat till viss produktion. Se produktionskopplade stod nedan.

Takbel opp och gradvis minskning av hdga stédbel opp

Kommissionen foreslar ett direktstodstak vid 100 000 euro med gradvisa
minskningar frén 60 000 euro. Innan stodet reduceras far lantbrukaren
exkludera |6nekostnader och eget arbete.
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Beloppet som avdraget for takbelopp genererar ska anvandas for det
extra inkomststodet till sma jordorukare eller omfordelas till
landsbygdsprogrammet.

Sirskilt stod till unga

Minst tva procent av direktstoden ska riktas mot unga jordbrukare. Det
kan ske genom det sérskilda inkomststodet for unga jordbrukare i pelare
1 alternativt genom atgarder i pelare 2.

Omfordelning av budgetresurser mellan de bada pelarna
Medlemslanderna far omférdela upp till 15 procent av stédet fran en
pelare till en annan. Darutover tilldts ytterligare 15 procent respektive 2
procents omférdelning fran pelare 1 till pelare 2 om medlen gér till
miljo/klimat respektive unga jordbrukare. Eventuellt 6verférda medel
fran forsta till andra pelaren & undantagna krav pa nationell
medfinansiering.

Utjamning av stdd mellan medlemd anderna (konvergens)

Kommissionen féreddr en utjamning av stodnivderna mellan
medlemslanderna. Lander som idag har ett stéd under 90 procent av
genomsnittet i EU ska fa sitt stod dkat med 50 procent av skillnaden upp
till 90 procent av genomsnittet. Medel for denna omférdelning tas frén
samtliga lander. Inget land far en stérre neddragning av sitt inkomststod
an 3,9 procent.

Produktionskopplade sttd och marknadsatgarder

Kommissionen foresdr att stod kopplade till produktionen ska fa
anvandas pa liknande sitt som idag. Reglerna for nar kopplade stod
medges har éppnats upp négot.

Nuvarande lista pa sektorer behdlls, med ett tillagg att stod kan kopplas
till industrigrédor (”non food”) som odlas for att ersétta fossila material.
Kommissionen foreslar ett enhetligt tak for kopplade stod pa 10 procent,
vilket &r 1&gre &@n idag, samt en mdjlighet att koppla ytterligare 2 procent
till proteingrodor. Lander som tidigare kopplat mer an 13 procent kan fa
rétt att koppla en hogre andel, dock ska nivan vara lagre an 2018. Stodet
ska precis som idag kopplas till hektar eller djur.

Kommissionens férdag till férordning om den samlade
marknadsordningen innebér sma forandringar jamfort med regelverket i
nuvarande programperiod.  Sektorsdtgarder, framforallt rérande
producentorganisationer  flyttas fran marknadsordningen till den
strategiska planen.

2017/18:FPM 140



1.3 Gélande svenskaregler och forslagets effekt pa dessa
Nuvarande EU-regleringar i GJP regleras pa nationell niva genom ett
antal lagar, forordningar och foreskrifter. De beslutade dndringarna av
unionens regelverk kommer att tilldmpas direkt och fullt ut i ala EU:s
medlemsstater. Foljande forfattningar kommer att beréras och behdva
anpassastill foljd av utformningen av GJP efter 2020:

. Lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om
strukturstéd och om stéd till utveckling av landsbygden,

. Lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

. Lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade
beteckningar p&jordoruksprodukter och livsmedel, och

. Lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper.

Overlag &erfinns nodvandiga bestammelser for tillsyn och straff i lag
medan mer detaljerade bestammelser om genomférande av GJP dterfinns
i forordningar och foreskrifter. Arbetet med att uppdatera nu géllande
bestammelser pa forordnings- och foreskriftsniva forutses bli omfattande
till foljd av Kommissionens reformférslag som innebdr en okad
handlingsfrihet att utforma detaljregler och villkor.

1.4 Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanays

Kommissionens forslag till flerérigt finansiellt ramverk for perioden
2021-2027, innebdr enligt kommissionen en minskning av
budgetresurserna till GJP med ca 5 procent i |16pande priser. | nuvarande
priser foredds garantifonden uppga till 286,2 miljarder euro och
landsbygdsfonden till 78,7 miljarder euro kommande budgetperiod.

Utover detta foredads en oOronmarkning till jordbruk, livsmedel,
bioekonomi och landsbygder i EU:s forskningsprogram om 10 miljarder
euro.

Minskningen av budgeten for landsbygdsfonden foreslds balanseras
genom Okat krav pa nationell medfinansiering av 8tgéarderna i den andra
pelaren.

Regeringen berdknar prelimindrt att fordaget innebér néra 7 procent
mindre EU-medel till Sverige kommande budgetperiod réknat i [6pande
priser. Inkomststdden minskar med nd&a 4 procent och
landsbygdsprogrammet med ca 15 procent.

2 Standpunkter

Regeringen har som malséttning att den nya politiken ska vara enklare att
genomféra for myndigheter och enklare att félja for stddmottagare. De
atgarder som politiken omfattar bor vara effektiva och astadkomma en

2017/18:FPM 140



hogre mauppfyllelse an idag. Darigenom & det mojligt att klara
politikens mal med en budget som &r vésentligt mindre.

Total utgiftsniva for GJP

| linje med regeringens prioriteringar om en minskad ram fér EU:s
utgifter under perioden 2021-2027, genom véasentligt minskade anslag
for jordbruksstod, valkomnar regeringen att vissa neddragningar foreslas
for GJP. Ytterligare neddragningar & dock nddvandiga for att na
regeringens mal i budgetramsférhandlingarna om ett utgiftstak som inte
Overstiger 1procent av EU:s BNI samt att hdlla nere den svenska
avgiften.

Forvaltningsmodellen bor leda till en enklare och mer effektiv politik.
Regeringen & positiv till kommissionens ansats att ge medlemsléanderna
en okad flexibilitet i genomfdrandet samt att politiken i hdgre grad an i
dag ska vara resultatorienterad.

De foresdagna mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken ar rimliga
och fungerar som en utgangspunkt for en fortsatt diskussion. Det ar dven
positivt att de bada pelarna ses som en helhet och far gemensamma mal.
Samtidigt finns det en risk att den gemensamma ansatsen leder till en
mer komplex politik. En viktig forutsdttning for att undvika detta ar att
medlemslanderna ges stor flexibilitet i genomférandet av politiken och i
valet av atgarder for att uppfyllade olika malen.

Till stora delar har kommissionens anvéant det regelverk som finns for
programmering av nuvarande landsbygdsprogram som grund for reglerna
kring den nya GJP-planen. Vissa forenklingar har skett men det finns
utrymme och skél for ytterligare férenklingar.

En central fraga & utformningen av systemet for revision och kontroll.
Kommissionen bor fullfélja 6vergangen till att en modell for samordnad
granskning infoérs i syfte att undvika icke samordnade, Overlappande
kontroller och revisioner.

EJFLUs samordning med ESl-fonderna

Sverige bor verka for att den 6kade samordningen mellan ESI-fonderna
som astadkommits under programperioden 2014-2020 tas tillvara och
kan fortsétta utvecklas &en inom ramen for det nya regelverket. En
harmonisering av fondernas regelverk ar viktig.

De miljoméassiga grundvillkoren och miljoatgarder

Regeringen anser att det kravs ett fokus pa effektiva riktade &garder pa
miljo- och klimatomradet for att de ambitiGsa malen ska kunna uppnas.
Regeringen & positiv till kommissions ambition att stérka GJP:s
miljonytta. Regeringen & &en positiv  till  borttagande av
forgroningsstodet men & kritisk till férslaget om nya obligatoriska
grundvillkor. Regeringen ser inte att det nuvarande forslaget kommer att
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leda till effektivare miljodtgarder. | en resultatorienterad politik behtver
medlemslanderna kunna utforma miljoatgarder som hantera regionala
och lokala utmaningar for att méta gemensamma klimat och miljomal.
Regeringen &r tveksam till generella villkor som riskerar att péverka
enskilda brukare hart utan att ge nagon sikerstalld miljo- eller
klimatnytta. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att stéden utformas
pa ett sdtt som inte resulterar i att 13gt stéllda nationella klimat- och
miljokrav skapar konkurrensfordelar for enskilda medlemslander.
Regeringen & tveksam till att grundvillkoren ska gélla for ersdttningar i
pelare 2.

Regeringen & prelimindrt positiv till fordaget om ett miljoprogram i
pelare 1. Detta kan vara ett st att t.ex. utforma ettariga miljGerséttni ngar
vilket kan passa en del lantbrukare och dérigenom innebéra okad
miljonytta. Aven vérdebaserade miljoersdttningar kan bli l&ttare att
genomféra genom miljoprogrammet i pelare 1. Det bor vara valfritt for
medlemslanderna att véalja om miljodtgarder genomfors i pelare 1 eller
pelare 2. Avgorande & hur mycket budgetresurser som avsétts till dessa
atgarder. Regeringen ar positiv till forslaget om att minst 30 procent ska
gatill miljo- och klimatétgarder och till att kompensationsstdd i form av
regionala stdd inte ska réknas in i denna andel. Regeringen anser ocksa
att andelen till miljé och klimat bor éka.

Prioritera effektiva atgarder som ger stor effekt

Sverige anser att utgifterna for GJP bor minska vasentligt. For att
astadkomma detta & det nodvandigt att GJP blir mer effektiv.
Frikopplade inkomststod riskerar att leda till hoéjda markpriser och
markarrenden och i forlangningen sd blir det inte ett stod for
jordbrukarnas inkomster utan tvartom riskerar det att hamma
strukturutveckling och en méjlighet for unga och nya lantbrukare att
komma in i sektorn och expandera sin verksamhet. Minskningar av
utgifterna for GJP boér sérskilt kunna goras genom neddragning av
direktstoden och de generella inkomststoden bor fasas ut pa sikt. Det &
mojligt att nd en mer effektiv politik genom okat relativt fokus pa
atgarder i den andra pelaren inom ramen for en budgetrestriktiv linje.

Regeringen &r positiv till forslaget att andra reglerna for krisreserven.
Samtidigt &r regeringen preliminért kritisk till det obligatoriska kravet pa
riskhanteringsatgarder i den strategiska planen.

Regeringen valkomnar samtidigt mdjligheten till forenklingar som
fordaget kan medfora. Nagra exempel ar mojligheten att valja bort
stodréttssystemet, att ange kravet fér redovisning av aredler till en
decimal och att varje land kan definiera vad som &r stédberéttigad mark.

Takbel opp och gradvis minskning av inkomststoden

2017/18:FPM 140



Regeringen anser att fordaget om takbelopp och gradvis neddragning av
stodet till forman for omfordelning av stéd bor vara frivilligt for
medlemsl&nderna att infora.

Fordelning av budgetresurser till olika pelare och utjamning av stodnivaer
Regeringen & uppmérksam pa kommissionens férslag angaende
fordelning av budgetmedel till den forsta respektive andra pelaren.
Forslaget innebér en betydligt stérre minskning av budgeten till pelare 2
jamfort med pelare 1. Det &r viktigt att reglerna utformas pa ett sétt som
ger incitament for en Gverforing av medel fran pelare 1 till pelare 2.
Dérigenom kan malen for GJP | &ttare uppnés.

Regeringen &r positiv till kommissionens forslag om en utjamning av
stéden mellan medlemd @nderna. En utjdmning av stéden bor innebéra att
samtliga medlemslénderna rér sig mot det nya genomsnittliga stodvéardet.

Nya jordbrukare

Regeringen vdkomnar kommissionens ambition att béttre framja
generationsvaxling i GJP. Dagens nivaer av direktstod som kapitaliserasii
markpriser forsvérar generationsvaxling och darfor kan en generell
neddragning av direktstoden pa skt underldtta for unga och nya
jordbrukare. Regeringen understryker att medlemslanderna maste fa
mojlighet att skraddarsy utformning av eventuella &garder till nya
jordbrukare utifran hur de |ampar sig béast for respektive lands nationella
forhdllanden med de utmaningar som nya lantbrukare moter. Det &
samtidigt viktigt att utformningen av eventuella atgarder inte snedvrider
konkurrensen. Det & aven viktigt att GJP utformas for att oka
attraktionskraften fér nya och unga foretagare. Ett stort hinder &r
nuvarande komplexa regelverk med stor risk fér sanktioner. Atgarder
inom landsbygdsprogrammet, sésom investeringar och
kompetensutveckling, kan underlétta ungas etablering pa ett effektivt
Satt.

Okad hallbar produktivitet genom en starkare kunskapskedja

Regeringen & positiv till kommissionens ansats om att kunskap,
innovation och digitalisering i hdgre grad ska genomsyra politiken. En
effektiv kunskapskedja for jordbruket &r centralt for att strka jordbrukets
och landsbygdernas konkurrenskraft och miljomassiga héllbarhet. Det
innebér &ven dkade mojligheter for att minska beroendet av inkomststod.
Nuvarande regelverk i landsbygdsprogrammet kopplat till jordbrukets
och landsbygdernas kunskapskedja fungerar dverlag bra. Det & viktigt
att regelverket inte forandras pa ett sétt att det kraver stor anpassning i
Sverige utifran hur den svenska kunskapskedjan ar uppbyggd.

Okad marknadsorientering, striktare regler for kopplade stéd och
mar knadsatgar der

Regeringen anser att de kopplade stéden bdr minska i omfattning och
endast vara mojliga om det foreligger sarskilda miljo- eller regionala skél
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for det. Det &r positivt att kommissionen foresldr ett tak for kopplade stod
pa tio procent av direktstodet, vilket innebdr en begransning av nivan.
Sverige & dock kritiskt till undantaget fér de lander som idag kopplar
mer &n 13 procent vilka fores as fortsatt faratt att koppla mer.
Regeringen anser dven att marknadsinstrumenten bor fasas ut pa sikt.

2.1 Medlemslandernas standpunkter

Det finns ett visst ot6éd for kommissionens forslag till ny
forvaltningsmodell. Flertalet medlemslénder anser dock att det finns
risker att politiken blir mer komplicerad. Detta gdler till exempel
fordaget om nya grundvillkor och kraven fér att ta fram den strategiska
planen. H&r podngterar medlemdanderna behovet av ytterligare
forenklingar.

Kommissionens hdjda ambitioner for miljo och klimat ligger i linje med
manga medlemslanders utgangspunkter for hur politiken bor férandras.
Samtidigt finns det en stor majoritet som menar att det inte & mgjligt att
Oka kraven pa jordbruket och samtidigt minska budgetresurserna. En stor
majoritet menar att budgeten till GJP bdér vara i minst samma
storleksordning som i nuvarande period. Nagra medlemslander ar sérskilt
kritiska till den forhdllandevis stora sankningen av budgetresurserna till
pelare 2.

Det finns flera medlemslander som &r kritiska till kravet pa obligatoriskt
takbel opp.

De medlemslander som uttalat sig om krisreserven &r positivartill de nya
reglerna. Daremot & flera medlemdander tveksamma till obligatoriska
krav pd inforande av krisitgarder samtidigt som andra medlemslander
menar att mer bor goras pa detta omréde.

Dér det finns en klar skiljelinje ar uppfattningen om utjémningen av stod.
Fler av de medlemslander som har hoga stéd anser att det finns rimliga
skd for detta och motsdtter sig en utjdmning. For flera av
medlemsldanderna med laga stéd & en storre utjdmning &n den som
kommissionen foreslagit en prioriterad fraga.

Ett fatal medlemsander &r positivatill en 6kad marknadsorientering. Fler
lander anser daremot att majligheten till kopplade stod bor 6ka och nagra
anser att det bor finnas okade mojligheter till olika former av
marknadsstod.

2.2 Ingtitutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte uttalat ssg om kommissionens reformférslag
men har lamnat ett yttrande éver kommissionens meddelande ”Framtiden
for livsmedel och jordbruk”. | detta yttrande framkommer nagra
huvudlinjer. Europaparlamentet & forsiktigt positivt till férslaget om en
ny forvaltningsmodell men betonar vikten av att detta inte far ledatill en
nationalisering av GJP. Betydelsen av inkomststdden, kopplade stéd och
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marknadsdtgarder betonas. | forhdllande till medlemslanderna forefaller
man vara nagot mer positiv till inférande av riskhanteringssystem.

Liksom flertalet medlemslander anser det att budgeten for GJP inte bér
minska jamfért med nuvarande budgetperiod.

2.3  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen planerar ett EU-sakrad om kommissionens GJP-forslag den
28:e augusti.

3  Fordlagets forutséttningar

3.1 Rétdlig grund och bedutsforfarande

COM (2018) 392: Artikel 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

COM (2018) 393: Artikel 43.2 | EUF-fordraget.

COM (2018) 394: Artikel 43.2, 114, 118 forsta stycket och 349 i EUF-
fordraget.

Forordningarna antas av rédet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Beslut fattas av radet med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. | fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt foreskrivs att befogenheterna for jordbrukspolitiken ska
delas mellan unionen och medlemsstaterna, och att en gemensam
jordbrukspolitik ska utarbetas med gemensamma mal och ett gemensamt
genomférande. Det nuvarande genomforandesystemet fér den
gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa detaljerade krav pa EU-niva
och strikta kontroller, sanktioner och revisionssystem. | den
genomférandemodell som presenteras i detta fordag faststéller unionen
de grundldggande politiska parametrarna (den  gemensamma
jordbrukspolitikens mal, breda typer av interventioner, grundlaggande
krav), medan medlemsstaterna har ett stérre ansvar for hur de uppfyller
och nadr de 6verenskomna médlen. En utokad subsidiaritet kommer att
gora det mojligt att ta storre hansyn till lokala forhdlanden och behov
mot bakgrund av sddana méal. Medlemsstaterna kommer att vara
ansvariga for att anpassa den gemensamma jordbrukspolitikens
interventioner sa att de pa basta sétt bidrar till att uppfylla EU:s mal.
Samtidigt som medlemsstaterna bibehaler nuvarande styrningsstrukturer
kommer de &ven att ha ett storre inflytande 6ver utformningen av ramen
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for dvervakning och kontroll av stédmottagarna (inklusive kontroller och
sanktioner). Den o©kade valfrihet som kommer att erbjudas
medlemsstaterna nér det galler att valja och anpassa jordbrukspolitikens
tillgangliga politiska instrument for att uppfylla malen, i en mer
resultatbaserad modell, gér det &n mindre troligt att jordbrukspolitiken
Overskrider en proportionell &tgardsniva.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Reformpaketet har presenterats pa jordbruksministrarnas méte den 18:e
juni och kommer att behandlas i radsarbetsgrupp under sommaren och
hosten 2018. Forhandlingar kommer &ven att ske i den sérskilda
jordbrukskommittén och i ministerrddet under hosten och vintern.
Malsdttningen fran kommissionens sida & att ett bedut ska kunna tas
innan Europaparlamentet uppl dses varen 2019.

4.2  Fackuttryck/termer

GJP - EU:s gemensamma jordbrukspolitik

GJP:sforsta pelare — Omfattar bl.a. direktstod och marknadsatgarder.
GJP:;s andra pelare - Omfattar &tgarder i medlemslandernas

landsbygdsprogram som tacks av EU-medel frén EU:s landsbygdsfond
samt nationella medel.
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