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Utredningen om situationen inom Ruvhten sijte (Tidnnis sameby)

Bakgrund

Under flera ar har svara motsittningar forelegat mellan medlemmar inom Ruvhten
Sijte. Motsittningarna har gillt bade renantal, férdelning av betesmarker,
arbetsfordelning, fragor kring ekonomin etc. inom samebyn men ocksa legat pa
det mer ménskliga planet. Arbetsklimatet i byn har varit synnerligen pafrestande
och medlemmarna har genomgéende matt daligt. Problemen har forstirkts genom
det néra sldktskap som foreligger mellan olika medlemmar.

Stora anstrdngningar att komma till rdtta med situationen inom samebyn har gjorts
bade fran Lansstyrelsens och Svenska samernas riksférbunds sida. Detta har skett
genom medverkan pa bystimmor och méten men ocksa genom kontakter med
enskilda medlemmar i samebyn. Flera konsulter har anlitats men anstréingningarna
har inte lett till nagon 16sning av problemen.

Ar 2000 tillsatte Linsstyrelsen — med stéd av rennéringslagen och i samforstand
med samebyn - en syssloman for byn med uppgift att handha byns
angeldgenheter, foretrida byn bade sdsom styrelse och bystimma, ansvara for
renskotseln i byn och forvalta byns ekonomiska intressen. Enligt Linsstyrelsens
uppfattning fullgjorde sysslomannen sitt uppdrag pa ett fortjanstfullt sitt. Under
det ar sysslomannen tjanstgjorde fungerade renskotseln och det administrativa
arbetet i samebyn vil. Ekonomin sanerades. Daremot forbittrades inte
relationerna mellan samebymedlemmarna och de grundléggande problemen har
kvarstétt. Sysslomannen frantridde pa egen begiran sitt uppdrag den 10 april
2002. En ny styrelse tillsattes av samebyn.

Den nya styrelsen framholl i en skrivelse till Linsstyrelsen att situationen pa intet
sitt forbittrats och begérde att Léansstyrelsen skulle tillsétta en arbetsgrupp for att
klarldgga situationen inom byn och utreda hur man skulle komma till ritta med
missforhdllandena. Fran bystyrelsens sida pekade man i sista hand pé alternativet
att upplosa samebyn.

H:\Mina dokument\Ruvhten sijte - stilln.tag. 0402.doc

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax E-post

831 86 OSTERSUND Képmangatan 21 063-14 60 00 063-14 61 85 bengt.eckendahl@z.Ist.se



Linsstyrelsen
Jimtlands lin

Rennirine

Utredning tillsdttes

Linsstyrelsen kunde i det ldget bara konstatera att det fortsatt foreldg en prekér
situation i Ruvhten Sijte. Ménniskorna i samebyn madde allt simre. Nagra uppgav
att man inte vagade rora sig fritt i renskogen. Mojligheterna att med stod av
renndringslagen (1971:437) komma till rdtta med problemen i Ruvhten sijte har
visat sig begrinsade och i princip uttdmda. Atskilliga forsok till medling mellan
parterna hade misslyckats.

Linsstyrelsen har i och for sig varit medveten om att det knappast &dr en
myndighetsuppgift att klara ut missforhallanden av den hir karaktéiren i en
sameby men har & andra sidan kint ett starkt behov av att aterfora Ruvhten sijte
till en fungerande och respektabel sameby. Sist men inte minst har den ohéllbara
situationen for de enskilda minniskorna i samebyn styrt Lansstyrelsens beslut att
tillmotesga bystyrelsens begidran om en utredning.

Saledes tillsatte Lansstyrelsen den 18 november 2002 en arbetsgrupp med uppgift
att skapa sig en bild av situationen i samebyn och de orsaker som kunde utgora
grund till missforhallandena. Gruppens vidare uppdrag var att redovisa forslag hur
man skall komma till rétta med situationen. Gruppen kom att bestd av lagman
Arne Normann, Ostersund (ordférande), socionom Mona-Lisa Norrman,
Nordannilden, rendgarna Jorgen Jonsson, Idre och Per-Erik Jonasson, Vallbo. Till
gruppen adjungerades rennédringskonsulent Jone Bixo, Villviken.

Utredningen

Utredningen har den 19 december 2003 ldmnat sin slutredovisning till
Lansstyrelsen. Av redovisningen framgar att utredningen — i forsta hand genom
dess ordférande — har haft atskilliga kontakter och samtal med samebyn och med
enskilda medlemmar.

Utredningens analys av bakgrunden och orsakerna till missférhallandena stimmer
vil overens med den beskrivning som den tidigare sysslomannen ldmnat.
Utredningens redovisning ger en drastiskt bild av en sameby med medlemmar
som uppvisar ett oférsonligt beteende. Svara relationsproblem genom i forsta
hand ”majoritetens fortryck av minoriteten”, harda ord, hetsigt upptradande och
handgeming priglar enligt utredningen samvaron i byn. Dértill kommer stora
brister i byns ledning och administration och inte minst oréttvisa beslut. Det mest
nedsléende #r kanske att ingen i samebyn har varit beredd att ta ett rejilt steg mot
forsoning.

Utredningen menar att samebyn behdver rekonstrueras och att en syssloman
snarast maste tillsittas under forandringsprocessen. Utredningen anser vidare att
”det bista vore om byn belades med négon form av néringsforbud”. Alternativt
foreslar utredningen att bygrénserna @ndras eller att samebyn "helt sonika laggs

I

ner .

Ledaméterna Per-Erik Jonasson och Jorgen Jonsson redovisar i en sirskild
skrivning en avvikande mening till utredningens redovisning. De foreslar att det
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under en 6vergangsperiod tillsitts de resurser som krévs for att samebyn skall
fungera administrativt och rensktselmissigt samt att byn far adekvat hjalp for de
psykosociala problem man har inom byn. De hévdar att medlemmarna i samebyn i
grunden har den kompetens som krévs for att skéta och driva byn vidare.

- Synpunkter pa utredningen

Sametinget har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa utredningens
redovisning och anser att utredningen lagt allt for stor vikt vid att peka pé
samebyns fel och brister istéllet for att fokusera pa de 16sningar som stér att finna.
Sametinget konstaterar att det idag inte finns nagot stod i rennéringslagen for att
upplosa samebyn och att det nu #r av storsta vikt att byn fér erforderlig hjilp med
kortsiktiga insatser och en langsiktig plan for att samebyn och ménniskorna dér
skall leva vidare och verka i den milj6 och kultur man hér hemma.

Svenska samernas riksforbund (SSR) anser att redovisningen inte innehéller ndgra
forslag som kommer tillrétta med de missforhallanden som foreligger. SSR
ansluter sig i stéllet till de forslag som ldmnas av ledaméterna Jonasson och
Jonsson vad giller behovet av att under sakkunnig ledning dstadkomma
fortroendeskapande samtal inom samebyn. Fragan om antal renskotselforetag med
hogsta renantal i byn dr central. SSR patar sig att tillsammans med
grannsamebyarna inleda en framtidsinriktad process for att 4stadkomma en sadan
16sning.

Ruvhten sijte anfor att man i stort delar utredningens redovisning av situationen i
samebyn. Nar det géller samebyns framtid anser man ddremot att med lite hjélp
utifran finns det kompetens inom byn att komma till rdtta med problemen.
Samebyn anser att enskilda rendgare som har svarigheter att samarbeta med andra
bor foreldggas néringsforbud. “Detta bor vara enklare 4n att ldgga ned en hel
sameby.”

Ett stort antal medlemmar i Ruvhten sijte har i tva skrivelser till Lénsstyrelsen
riktat stark kritik mot utredningen - dess arbete, beskrivning av situationen och
dess forslag. I forslagsdelen hénvisar de till vad ledaméterna Jonasson och
Jonsson anfort i sin sérskilda skrivning. Ordféranden i utredningen, Arne
Normann har i sidrskild skrivelse kommenterat kritiken.

Liinsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen dr sedan ldng tid och inte minst efter sysslomannens och den
aktuella utredningens arbete timligen vil insatt i forhallandena och problemen i
Ruvhten sijte. Utredningen visar att missforhallandena i samebyn &r fortsatt svara
och har inte fordndrats under den tid utredningen arbetat. Det &r naturligtvis att
beklaga att hittillsvarande anstringningar — dven efter denna utrednings arbete -
att komma till ritta med missforhdllandena i samebyn har misslyckats. Mot
bakgrund av utredningens uttalande att ingen i samebyn visar ett seridst intresse
av forsoning ter sig situationen sérskilt allvarlig. Finns inte en genuin vilja fran
medlemmarnas sida att I6sa problemen finns heller ingen 16sning.



= Linsstyrelsen
Py Jimtlands lin
Renniring

Utredningen redovisar en réttfram bild av missforhéllandena i samebyn och
orsakerna till dess uppkomst. Lénsstyrelsen finner inte anledning att hér forsoka
analysera eller nirmare kommentera utredningens redovisning i den delen.
Utredningens sammanfattande uppfattning ir att verksamheten inte kan f&
fortsitta under nuvarande omstindigheter. “Risken for liv och lem &r alldeles for
stor.” Situationen i samebyn far saledes bedomas som fortsatt prekér och
oacceptabel ur flera aspekter. Nagon motstaende uppfattning till detta har heller
inte framkommit under remissomgéngen.

Utredningen har foreslagit att samebyn bor beldggas med “nédgon form av
néringsforbud.” Med anledning hérav kan Linsstyrelsen konstatera att de formella
mojligheterna att utfarda néaringsforbud &r reglerade i en sérskild lagstiftning, Lag
(1986:436) om niringsforbud, riktade mot enskilda néringsidkare och vissa
uppriknade juridiska personer. ”Samebyar” finns inte med i den upprékningen
och omfattas uppenbart inte av lagstiftningen. Hértill kommer att det kriivs en
tamligen allvarlig brottslighet for att kunna beldgga ndgon med néringsforbud.
Nagon annan formell mojlighet att meddela nédringsforbud torde inte foreligga.

Aven niir det giller utredningens alternativa forslag — nedldggning av samebyn —
sa saknas det enligt Léansstyrelsen formella mojligheter i lagstiftningen att vidta en
sadan atgird. Det finns inga regler som medger en upplosning av en sameby. En
sadan upplosning kan dérfor inte ske vare sig av regeringen, ldnsstyrelsen eller
domstol. I sammanhanget kan anforas att det i forarbetena till rennédringslagen
dessutom sigs att det inte skall vara mojligt att upplosa en sameby. Hértill krivs
alltsd en lagéndring.

Fragan om “samebyar” och deras framtida organisationsform och status ligger nu
pa regeringens bord efter forslag av Rennéringspolitiska kommittén. Situationen i
Ruvhten sijte ger aktualitet at den i kommittén diskuterade fragan kring
mojligheten att utesluta illojala medlemmar ur samebyn men ocksa till den vidare
fragan att kunna upplosa en sameby.

Utredningen har hérjdmte pekat pa mojligheten att genom grénsdndringar
astadkomma en Onskvird fordndring av situationen. Forst skall hérvid sidgas att
Lansstyrelsen har den formella befogenheten enligt renniringslagen att besluta om
grianser mellan samebyar. Léansstyrelsen konstaterar dock att det vare sig &dr
lampligt eller mojligt att fordela mark med resultat att en sameby blir utan mark
eftersom en sadan atgiard omojliggor for medlemmarna att utdva sin néring. En
begrinsning i ritten att driva néring far enligt regeringsformen inforas endast for
att skydda angeldgna allminna intressen. En sadan situation foreligger inte hir.
Diremot far det anses majligt att modifiera grianserna gentemot i forsta hand
grannsamebyarna. Liansstyrelsen har gjort vissa sonderingar kring en sadan
16sning men funnit att det i dagsldget inte ser ut att 16sa problematiken i Ruvhten
sijte. Lansstyrelsen dr dock beredd att prova fragan vidare om missforhallandena i
samebyn kvarstar.

Utredningen tar ocksa upp fragan om tillséttande av en syssloman foér samebyn.
Liansstyrelsen har tidigare provat sysslomannainstitutet i samebyn med gott
kortsiktigt resultat men det har inte 16st problemen langsiktigt. Ddremot &r det helt
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klart att det behovs bistand utifran for att rétta upp forhallandena i samebyn.
Ensam klarar inte byn den saken. I sammanhanget fortjdnar upprepas att ansvaret
for de uppkomna missférhéallandena i samebyn inte kan paldggas ndgon annan &én
byn sjilv.

Fortsatta atgirder dr saledes nodvéndiga — framfor allt krdvs en annan och
positivare instillning fran samebyns sida. Behovet av en 6dmjukare instéllning till
situationen och till varandra dr uppenbart liksom att angeldgna strivanden mot
forsoning maste bli en del av vardagen inom samebyn. Finns inte ett genuint
intresse fran bymedlemmarnas sida att komma till rdtta med situationen finns
heller ingen framtid for byn.

Den fortsatta processen

Den mest aktuella och intressanta fragan nu #r naturligen hur processen i Ruvhten
sijte gar vidare. Lansstyrelsen kdnner som ovan anforts ett starkt behov av att
aterféra Ruvhten till en fungerande och respektabel sameby. Linsstyrelsen delar
hérvid SSR:s uppfattning att den avgjort svaraste och mest konfliktfyllda fragan i
samebyn #r renantalet och hur det skall fordelas pa bymedlemmarna.

Linsstyrelsen ser det knappast som en uppgift for Lansstyrelsen som
renndringsmyndighet att i nuvarande ldge ta vidare initiativ i fragan. Déremot har
Linsstyrelsen varit i kontakt med Arbetsmiljoinspektionen i ldnet for att efterhora
dess mojligheter att engagera sig i situationen inom samebyn.
Arbetsmiljéinspektionen har emellertid forklarat att arbetsmiljolagen inte &r
tillamplig pa férhallandena i Ruvhten sijte utan har istéllet pekat pa att det i forsta
bor vara en fraga for samebyns riksorganisation (SSR).

SSR har ocksa i sitt remissyttrande anfort att forbundet nu 4r berett att
tillsammans med grannsamebyarna inleda en forédndringsprocess inom samebyn
av framatsyftande karaktir. Lansstyrelsen ser detta som ett positivt initiativ och &r
beredd att stodja ett sadant arbete.

Detta drende har beslutats av Landshovdingen. I handldggningen av drendet har
dven deltagit lansradet Uno Svaleryd, chefsjuristen Peter Lif och
rennéringsfunktionens chef, Bengt Ekendahl, foredragande.
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