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Vi har i detta dokument efter moget dvervigande valt att dversitta “indigenous and local com-
munities” till "urfolks- och lokala samhillen”. I den officiella svenska 6versittningen av Konventio-
nen om biologisk mangfald 6versitts det till "ursprungliga och lokala samhillen”, men eftersom den
engelska formuleringen (och diksussionerna inom konventionsarbetet) inte syftar pa "ursprungliga”
rent generellt utan just specifikt pa "urfolk” och mer specifike pa "urfolkssamhillen”. Vi har dire-
mot valt att behélla "lokala samhillen” och inte byta detta mot "lokalsamhillen”, som dr mer gingse
i svenske politiskt och administrativt sprikbruk.

Artikel 8j lyder i svensk officiell 6versittning:

[Varje férdragsslutande part skall, sa vitt mgjligt och om sa dr ldmpligt ... ] respektera, bevara och bibe-
hdlla kunskaper, innovationer och sedvdnjor hos ursprungliga och lokala samhdillen med traditionella
livsséitt som dr relevanta fér bevarandet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mdngfald, och frdmja
en bredare tillimpning av dessa, med godkdnnande och deltagande av innehavarna av sadana kunska-
per, innovationer och sedvénjor, samt frdmja réttvis férdelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjan-

det av sadana kunskaper, innovationer och sedvdénjor.

Termen "urfolks- och lokala samhillen” ska dirfor alltid uttydas "urfolks- och lokala samhillen
med traditionella livssitt som @r relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk

maéngfald”.
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Forord

arldssamfundet har erkiint att manga urfolks- och lokala samhillen av tradition har ett starke beroende av

biologiska resurser, vilket exempelvis tydligt framgar i inledningen till Konventionen om biologisk mangfald.
Det finns ocksa ett brett erkinnande av att traditionell kunskap kan bidra till bdde bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk méngfald — tvd av konventionens huvudmal — och behovet av att forsikra oss om att fordelarna som
uppkommer vid anvindandet av traditionell kunskap fordelas rattvist. Av det skilet dtog sig konventionens parter, i
artikel 8}, att respektera, bevara och bibehalla traditionell kunskap relevant for bevarandet och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, samt att frimja dess bredare tillimpning'.

Merparten av vira urfolks- och lokala samhillen finns ocksé i de omraden dir huvuddelen av virldens genetiska
resurser forekommer. De har nyttjat biologisk méngfald pa ett hallbart sitt i tusentals ar och deras kulturer och kun-
skap 4r djupt rotad i den milj6 de lever i. Projekt som avses 4ga rum pa mark och i vatten som ursprungligen bebos
av urfolks- och lokala samhillen 4r d4rfor en killa till oro hos dessa samhillen. P4 grund av den potentiellt langvariga
negativa paverkan pa deras levebrod och traditionella kunskap som sadana projekt kan ha.

For att méta denna oro beslutade konventionens parter att, som en del av arbetsprogrammet for artikel 8j, i
samarbete med urfolks- och lokala samhillen utveckla, riktlinjer for genomforandet av kulturell-, miljé- och soci-
alkonsekvensbeskrivningar som ror den typen av exploateringar och projekt. Baserat pa rekommendationer gjorda
av den oppna arbetsgruppen for artikel 8j och relaterade dtaganden, antog parterna pd den sjunde partskonferensen
Akwé: Kon — frivilliga rikdlinjer for genomférande av kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar av projekt
som dr tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomriden som tra-
ditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen. Man forutsitter att de procedurer och metoder for
konsekvensbeskrivningar som finns beskrivna i de frivilliga rikdinjerna kan komma att spela en nyckelroll i att ge
information om kulturella, miljomissiga och sociala konsekvenser av foreslagna projeke och pa sé vis hjilpa tll acc
forhindra skadlig paverkan pa de berorda urfolks- och lokala samhillenas levebrod.

De frivilliga rikdinjerna namngavs efter en Mohawk-term som betyder “allt i skapelsen” for att framhiva den
holistiska naturen hos detta redskap. Riktlinjerna ar verkligen avsedda att ge ett gemensamt ramverk for att siker-
stilla ett fullt deltagande av urfolks- och lokala samhillen i bedémningen av kulturella, miljomissiga och sociala
konsekvenser av foreslagna projekt. Vidare ska riktlinjerna ge vigledning i hur traditionell kunskap, innovationer
och tillimpningar bor inkluderas i processerna for konsekvensbeskrivningarna och frimja anvindandet av limpligt
anpassad teknologi.

Akwé: Kon-frivilliga rikdinjer ar ett konkret redskap i linje med det fokus som konventionsparterna nu satt upp,
att na praktiska resultat genom att identifiera och uppna mitbara mal med visionen om att, till &r 2010, uppnd en be-
tydande minskning av de nuvarande forlusterna av biologisk méngfald. Den faststilldes i Konventionens strategiska
plan och antogs pd virldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg ar 2002. Eftersom urfolks- och lokala
samhillen 4r viktare av en betydelsefull del av var planets landlevande biodiversitet kan inférandet av de frivilliga
riktlinjerna bidra till att uppnd 2010-malet om en betydande minskning av den pagaende artutrotningen.

Jag anmodar alla berérda att anvinda sig av dessa frivilliga riktlinjer, tillsammans med riktlinjerna for att inférliva
biodiversitetsrelaterade fragor i lagstiftningen f6r miljokonsekvensbeskrivningar och/eller i strategiska miljobed6m-
ningar, vilka antogs av partsmétet pa dess sjitte mote. Jag ber er ocksa att dela med er till oss andra av era erfarenhe-
ter av anvindandet av de frivilliga riktlinjerna samt ge forslag pa hur de kan forbittras.

Hamdallah Zedan
Exekutiv sekreterare

Konventionen om biologisk mangfald

1 Svensk officiell versittning av CBD:s artikel 8j: respektera, bevara och bibehilla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos
ursprungliga och lokala sambiillen med traditionella livssiitt som éir relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjander av biologisk
mdngfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa, med godkinnande och deltagande av innehavarna av sidana kunskaper,
innovationer och sedvinjor, samt frimja vittvis fordelning av nyttan som uppkommer vid uinyttjandet av sidana kunskaper, inno-

vationer och sedvinjor.



Inledning

kwé: Kon — frivilliga rikdinjer for genomforande av kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivningar av pro-
Ajekt som 4r tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomriden
som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala samhillen, utvecklades for att bidra till att genomféra ar-
betsuppgift 9 i arbetsprogrammet f6r artikel 8j och relaterade fragor, som antogs av partskonferensen i konventionen
om biologisk mingfald pa det femte motet maj ar 2000. Arbetsprogrammet antogs efter rekommendationer frin
arbetsgruppen for artikel 8j och relaterade frigor, som etablerades vid det fjirde partsmétet ar 1998.

Arbetsprogrammet for genomforande av artikel 8j och relaterade fragor 4r huvudredskapet som parterna till
konventionen om biologisk mangfald har antagit f6r att uppna sina 4taganden i artikel 8;j att respektera, bevara och
bibehilla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen med traditionella livssitt som
ir relevanta for bevarandet och det héllbara nyttjandet av biologisk mangfald och frimja en bredare tillimpning av
dessa, med godkinnande och deltagande av innehavarna av sadana kunskaper, innovationer och sedvinjor, samt
frimja rittvis fordelning av nyttan som uppkommer vid utnyttjandet av traditionell kunskap. Andra betydande
bestindsdelar i arbetsprogrammet inkluderar: mekanismer for deltagande av representanter for urfolks- och lokala
samhillen, status och trender for lokal och traditionell kunskap, en rittvis fordelning av vinster, juridiska aspekter
samt element f6r uppfoljning som riktlinjerna ir en del av.

Akwé: Kon frivilliga rikdlinjer 4r avsedda att ge vigledning f6r konventionens parter och regeringar i inforlivan-
det av kulturella, miljomissiga och sociala hinsynstaganden av urfolks- och lokala samhillen i nya eller befintliga
processer for konsekvensbeskrivningar. De bér tillimpas i samverkan med riktlinjerna for inforlivandet i lagstift-
ningen av och/eller i behandlandet av biodiversitetsrelaterade fragor i miljokonsekvensbeskrivningar och i strategiska
miljobedomningar, antagna av partskonferensen i beslutet VI/7 A och som ingar i bilagan till det beslutet.

Konventionens parter och regeringar uppmanas att nyttja de frivilliga riktlinjerna nir projeke planeras pa, eller
sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av
ursprungliga eller lokala samhillen. Likasd uppmanas internationella finans- och utvecklingsaktérer att ha i dtanke
behovet av att inforliva och implementera rikdinjerna inom ramverket av bilaterala och multilaterala samarbeten
och att tillhandahélla limpliga medel for att forebygga och mildra negativ paverkan och riskfaktorer av foreslagna
projekts och policys. De frivilliga riktlinjerna bor anpassas till varje projekts specifika omstindigheter.

Tillimpningen av Akwé: Kons frivilliga riktlinjer har potentialen att visentligt bidra till att uppna mélsittning-
arna for Konventionen om biologisk mangfalds vad giller respekt for traditionell kunskap som de ir faststillda i
artikel 8j och relaterade fragor.



Akwé: Kon*

Frivilliga riktlinjer for genomforande av kultur-, miljé- och
socialkonsekvensbeskrivningar av projekt som ar tankta att ske pa,
eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller
lokala samhallen

|. SYFTE OCH ANGREPPSSATT

1. Dessa riktlinjer dr frivilliga och avsedda att fungera som vigledning f6r konventionens parter
och regeringar att i enlighet med deras nationella lagstiftning utveckla och genomféra kon-
sekvensbeskrivningar. Riktlinjerna bor tillimpas nir projekt planeras dga rum p4, eller sanno-
like kommer att paverka, heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos
eller nyttjas av urfolks- och lokala samhillen.

2. Syftet med dessa riktlinjer ar att tillhandahélla generella rid angiende inforlivandet av kul-
turell, miljomissig, inklusive biodiversitetsrelaterade, och social hinsyn till urfolks- och lokala
samhillen i nya eller befintliga procedurer f6r att genomfora konsekvensbeskrivningar. Det
noteras ocksa att det kan finnas befintliga procedurer som pa olika sitt redan innefattar sidana
overviganden. Rikdlinjerna bor tillimpas i samband med att biodiversitetsrelaterade fragor in-
forlivas i lagstiftningen for miljokonsekvensbeskrivning och/eller i strategiskt miljobedémning,
i enlighet med partskonferensen i beslut VI/7 A, paragraf 1 och i bilagan till det beslutet.

3. Mer specifikt ar malet med dessa riktlinjer att skapa ett gemensamt ramverk dar regeringar,
urfolks- och lokala samhillen, beslutsfattare och projektigare kan:

(a) Stodja ett fullt och effektivt deltagande av urfolks- och lokala samhillen i genomforan-
det av behovsbedomning, avgrinsnings- och projektplanering;

(b) Lampligen ta i berdkning urfolks- och lokala samhillens kulturella, miljomissiga och
sociala behov, med sirskilt fokus pa kvinnor, vilka ofta berdrsav en oproportionerligt
stor andel av negativa konsekvenser av projekt;

(c) Ta hinsyn till traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala
samhillen i processer f6r genomférandet av miljo-, social- och kulturkonsekvens-
beskrivning, med limplig hinsyn tagen till 4gandet av och behovet av skydd av tradi-
tionell kunskap, innovationer och sedvinjor;

(d) Frimja anvindandet av limplig teknologi;

(e) Identifiera och vidta limpliga atgirder for att forebygga eller minimera all negativ
paverkan av foreslagna projekt;

(f) Ta hinsyn till de kulturella, miljémassiga och sociala aspekternas inbérdes forhal-
landen.

4. Riktlinjerna utgdr frin att projekt varierar oerhért i karakeir, skala och komplexitet med
avseende sddana aspekter som deras omfattning, storlek och varaktighet, strategisk och eko-
nomisk betydelse och karaktiren av paverkan. Riktlinjerna bor dirfor anpassas for att passa
de rddande omstindigheterna f6r varje projekt. Enskilda linder kan omdefiniera stegen i den

2" Uttalas “agway-goo”, en holistisk Mohawk-term med betydelsen "allt i skapelsen” frin samhillet Kahnawake som ligger

nira Montreal dir dessa rikdinjer utarbetades.



beskrivna processen for kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar for att anpassa den
till egna krav, med hinsyn till urfolks- och lokala samhillenas behov och angelidgenheter, och
till nationell lagstiftning samt det befintliga administrativa och policymissiga ramverket. Dir-
vid bor man ha i tanke att ingenting i dessa riktlinjer ska leda till negativ paverkan pa biodi-
versiteten eller levebrodet for andra samhillen samt att de genomférs i enlighet med interna-
tionell lagstiftning samt andra internationella dtaganden.

5. Rautiner {6r kultur-, milj6- och socialkonsekvensbeskrivningar ska hinvisa till annan relevant
nationell lagstiftning, bestimmelser, riktlinjer samt internationella multilaterala miljomis-
siga overenskommelser och protokoll vilka har blivit ratificerade av nationen och som
har bérjat gilla. Detta ska ske for att ingenting i dessa riktlinjer pd nigot sitt negativt ska
paverka biodiversitet eller levebrod for andra lokala samhillen och att de ska genomforas pa
ett sadant sitt att de 4r i samklang med internationell lagstiftning samt med andra interna-
tionella ataganden.

Il. ANVANDNING AV TERMER
6. For riktlinjernas syfte:

(a) Kulturkonsekvensbeskrivning — ir en process for att utvirdera den sannolika péver-
kan av ett foreslaget projeke pé livssittet hos en sirskild grupp av minniskor eller ett
samhille, som ska genomforas med fullt deltagande av denna grupp eller det lokala
samhillet och om méjligt dven av gruppen eller det lokala samhillet. En kulturkon-
sekvensbeskrivning fokuserar normalt pa den paverkan, bade positiv och negativ, av
ett foreslaget projekt som exempelvis kan paverka virden, trossystem, sedvinjor och
sedvaneritt, sprik, ekonomi, relationen till den omgivande miljon och enskilda arter,
social organisation samt traditioner hos det berorda samhillet;

(b) konsekvensbeskrivning av kulturary — ir en process for att utvirdera den sannolika
paverkan, bade positiv och negativ, av ett foreslaget projekt pa de fysiska limningarna
av ett samhilles kulturarv, inklusive platser, strukturer och limningar av arkeologiskt,
arkitektoniske, historiske, religiost, andligt, kulturellt, ekologiskt eller estetiskt virde
eller betydelse;

(c) Sedvaneriitt — lagar bestdende av sedvinjor accepterade som lagliga krav eller obligato-
riska forvaltningsregler; sedvinjor och férestillningar vilka utgér en sa vital och ur-
sprunglig del av ett socialt och ekonomiskt system att de kan betraktas som lagar®;

(d) Miljokonsekvensbeskrivning — ir en process som utvirderar den sannolika miljopaver-
kan av ett foreslaget projekt och som féreslar limpliga forebyggande dtgirder, samt
beaktar socioekonomisk och kulturell piverkan och paverkan pi folkhilsan samt deras
inbordes forhallanden, bade positiva och negativa;

(e) Helig plats — kan relatera till en plats, ett objeke, en struktur, ett omrade eller ett
naturligt kinnemairke eller omrade som av den nationella regeringen eller ett urfolks-
samhille beddms vara av sirskild vike i enlighet med ett urfolks- eller lokalt samhilles
sedvinjor rorande dess religidsa och/eller andliga betydelse;

(f) Social konsekvensbeskrivning — dr en process for att utvirdera den sannolika paverkan,
bade positiv och negativ, av ett foreslaget projekt som kan inverka pé rittigheterna
— med dess ekonomiska, sociala, kulturella, samhilleliga och politiska dimensioner —
savil som vilméende, vitalitet och livskraft hos ett paverkat lokalt samhille. Det vill
sdga, ett samhilles livskvalitet mitt i termer av olika socioekonomiska indikatorer,
sasom fordelningen av inkomst, fysisk och social integritet och skydd av individer och
samhillen, anstillningsniva och -méjligheter, hilsa och vilfird, utbildning samt till-
gang till bostdder, och standarden av, boendeforhéllanden, infrastruktur och service.

3 Se definition i Black Law Dictionary (7:e upplagan), 2000.



(g) Strategisk miljobedomning — ir en process som utvirderar den sannolika miljépaverkan
av tinkta policys, planer eller program for att sikerstilla att dessa ir till fullo inklu-
derade och i ett tidigt skede dr beaktade i beslutsprocessen, tillsammans med ekono-
miska, sociala och kulturella 6verviganden®;

(h) Traditionell kunskap — relaterar till traditionella kunskaper, innovationer och sedvin-
jor hos urfolks- och lokala samhillen med traditionella livssitt som ir relevanta for
bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mangfald.

I1l. RUTINER ATT BEAKTA

7. Med beaktande av att de aktdrer som dr involverade i beddmningsprocessen kan inkludera
forslagsstillaren for projektet, en eller flera myndigheter, urfolks- och lokala samhillen,
intressenter samt tekniska experter som leder bedomningen; vidare konstaterande att det
dr 6nskvirt att man tar hinsyn till kulturella, miljémissiga och sociala aspekter inom en
bedomningsprocess, och med hinsyn till de grundliggande komponenterna i en miljokon-
sekvensanalys som beskrivs i riktlinjerna kring inférlivandet av biodiversitetsrelaterade fragor
i lagstiftningen och/eller processen rorande miljokonsekvensbeskrivning och i den strategiska
miljobedémningen; dirfér bér en integrerad bedémning involvera foljande steg:

(a) Forberedelsefas:
i. Behovsbedomning;
ii. Avgrinsning;
(b) Huvudfas:
i. Utvirdering och analys av paverkan;

ii. Beaktande av f6rebyggande atgirder (inklusive att inte fortsitta med projeketet,
sokande av alternativ som undviker paverkan, inkluderandet av sikerhetsat-
girder vid utformningen av projektet, eller erbjudande av kompensation —
monetir och/eller icke-monetir — f6r negativ paverkan)

(¢) Rapporterings- och beslutsfattandefas:
i. Rapportering av konsekvensbeskrivningen
ii. Oversiktlig granskning av konsekvensbeskrivningen
iii. Beslutsfattande, samt

iv. Utveckling av skotsel- och 6vervakningsplaner, inklusive roller och ansvars-

fordelning, alternativa forslag och krav pa forebyggande atgirder och villkor
(d) Utvérdering och revision: Overvakning och miljomissig revision.

8. Som en del i de ovan beskrivna faserna, kan foljande steg ocksa beaktas nir en konsekvens-
beskrivning genomfors for ett projeke som ir tinke att ske pa, eller sannolikt kommer att
paverka, heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av

urfolks- och lokala samhillen:

(a) Tillkinnagivande och konsultation med allminheten av forslagsstillaren for det fore-
slagna projektet;

(b) Identifiering av urfolks- och lokala samhillen samt relevanta intressenter som sannolikt
kan komma att beréras av det foreslagna projektet;

(c) Etablerandet av effektiva mekanismer for urfolks- och lokala samhillens deltagande i
konsekvensbeskrivningsprocessen, inkluderande kvinnor, ungdomar, ildre och andra
sarbara grupper;

4 Term hirledd frin definitionen i paragraf 1(b) i rikdinjerna for inférlivande av frigor relaterade till biodiversitet i lagstift-
ningen for miljdkonsekvensbeskrivningar och/eller processer och i strategiska miljébedémningar innefattad i bilagan till beslut
V1/7 A.



(d) Etablering av en dverenskommen process for att registrera perspektiv och synpunkter
frain medlemmar av urfolks- och lokala samhillen vilkas intressen sannolikt kommer
att paverkas av det planerade projekeet;

(e) Etablering av en process varmed urfolks- och lokala samhillen kan ha majligheten att
acceptera eller forkasta ett foreslaget projekt som kan ha inverkan pé deras samhalle;

(f) Identifiering och tillhandahallande av tillrickliga manskliga, finansiella, tekniska och
rittsliga resurser for att urfolks- och det lokala samhillet ska kunna deltaga effektivt i
alla faser av konsekvensbeskrivningsprocessen;

(g) Etablering av en miljoskotsel- eller overvakningsplan (environmental management or
monitoring plan, EMP), inkluderande bered-skapsplaner rorande eventuell negativ
kulturell, miljomassig och social paverkan av det planerade projektet;

(h) Identifiering av aktorernas dlagda ansvar, gottgorelse, forsikring och kompensation;

(i) Nar sa dr limpligt dven en sammanfattning av de avtal eller handlingsplaner som rér
omsesidigt 6verenskomna villkor mellan projektigaren och det drabbade urfolks- och
lokala samhillet, for att genomfo6ra dtgirder i syfte att férhindra eller mildra all form
av negativ paverkan frin den foreslagna verksamheten;

() Ertablering av en gransknings- och 6éverklagandeprocess.

9. Medan fokus pa miljé-, kultur- och socialkonsekvensbeskrivningar av nédvindighet ir olika,
kan det emellertid antas att stegen for att genomfora dessa tre typer av bedém-ningar huvud-
sakligen kommer att bli samma. I de fall ddr projektet dr sméskaligt och lokalt initierat kan det
emellertid vara majligt att utelimna vissa av dessa steg.

A. Tillkdnnagivande och konsultering med allmdnheten av
forslagsstdllaren om det féreslagna projektet

10. Foresprakarna for ett projektforslag eller den ansvariga myndigheten bor inleda en process for
tillkinnagivande och offentligt samrad kring syftet med projektet. Ett sidant tillkinnagivande
bor anvinda sig av alla allmidnna informationskanaler (skriftliga, elektroniska och personliga
media, inridknat dagstidningar, radio, television, e-post, méten f6r allminheten, etc.), ta i
beaktande omstindigheterna f6r avldgsna eller isolerade och i stor utstrickning icke lds- och
skrivkunniga samhallen, och férsikra sig om att ett sadant tillkinnagivande och konsultation
dger rum pa det/de sprik som talas i det berorda samhillet och regionen. Sadant tillkinna-
givande bor klart identifiera projektigaren, innehélla en kortfattad summering av f6rslaget,
och vilka platser och samhillen som troligen kommer att paverkas, férvintad paverkan (om
nagon) pa bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, liksom mojlig kulturell och
social paverkan, arrangemang for samrad med allminheten, kontaktuppgifter, viktiga datum i
projektets planering, inklusive de angiende konsekvensbeskrivningsprocedurer, och identifiera
forpliktelser inom nationella och subnationella lagar, likasom lokala, regionala och internatio-
nella 6verenskommelser.

11. Projektforslaget och konsekvensbeskrivningen bor goras tillginglig f6r organisationer som rep-
resenterar paverkade urfolks- och lokala samhillen och relevanta intressenter i syfte att mojlig-
gora offentlig granskning och konsultation. Det bér inkludera alla relevanta detaljer om det
foreslagna projektet. Tillkinnagivande och konsultation med allminheten om den féreslagna
projektet bor limna tillrickligt med tid f6r urfolks- och lokala samhillen sa att de kan bereda
sitt svar. Mojlighet att presentera sitt svar bor ocksd medges for ett fullstindigt och ritevist
overvigande av projektigaren.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

B. Identifiering av urfolks- och lokala samhdllen och intressenter som sannolikt
kan komma att berdras av det foreslagna projektet

I samband med alla projekt som avses ske p4, eller sannolikt kommer att paverka heliga platser
och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av dem, bér urfolks- och
lokala samhille inbjudas att delta i och ges full respeke i alla delar av beddmnings- och utveck-
lingsprocessen, inklusive planering och genomférande.

Det bér finnas en formell process for att identifiera och engagera representanter for ur-
folks- och lokala samhillen, experter och organisationer, och relevanta intressenter, inklusive
lokala och 6ppna samrad. Nir vil alla parterna har blivit identifierade 4r det limpligt att en
kommitté med ombud f6r parterna formellt instiftas och att dess mandat definieras att vara
radgivande i konsekvensbeskrivningsprocesserna, sirskilt i samband med behovsbedémn-
ings- och avgrinsningsfaser och for inrittandet olika miljoskotsel- och vervakningsplaner,
liksom kulturella och sociala beredskapsplaner. Vid inrittandet av denna kommitté bor
sarskild hinsyn tas for att forsikra sig om en tillricklig representation av urfolks- och lokala
sambhillen.

C. Inrdttandet av mekanismer fér deltagandet av urfolks- och lokala samhdillen

Berdrda urfolks- och lokala samhillen bor inbjudas delta hos alla organ som ir utsedda att ge
rad i behovsbedémnings- och avgrinsningsfasen eller de bor bli konsulterade i konsekvens-
beskrivningsprocessen for ett givet projekt och bor involveras vid utarbetandet av direktiven,
med hinsyn till nationell lagstiftning, infér genomférandet av konsekvensbeskrivningen.
Behovsbeddmnings- och avgrinsningsfaserna bor ocksa ta i beaktande eventuella samhillsut-
vecklingsplaner och verktyg for strategiska miljobedomningar formulerade av det samhille
som péverkas.

Vid sidan av representation i de organ som anlitas for att ge rad i évriga faser av kon-
sekvensbeskrivningsprocessen bor fullstindigt och effektivt deltagande och engagemang
av de berdrda urfolks- och lokala samhillena beaktas genom tillimpning av modeller for
samhillsdeltagande under genomforandet, sivil som beslutsfattandet, av konsekvens-
beskrivningen. Projektidgaren bér dven erbjuda regelbunden aterkoppling till den berérda
allminheten under samtliga faser av konsekvensbeskrivnings- och utvecklingsprocessen.

I syfte att underlitta engagemanget och deltagandet for berorda urfolks- och lokal sam-
hillen bér lokala experter utses och deras kunskaper erkdnnas och tas tillvara s tidigt som
moijligt.

D. Inréttande av en éverenskommen process for att dokumentera dsikter och
farhdgor frén medlemmarna av urfolks- eller lokala samhdllen vars intressen
sannolikt kommer att paverkas av det féreslagna projektet

Projektigaren och medlemmar av det berérda urfolks- eller lokala samhillet bér inrdtta en
process dir lokalsamhillets asikter och farhagor registreras pa ett korreke sitt i de fall da
samhillsmedlemmar kanske inte har mojlighet att delta i méten ordnade f6r allmidnheten
t.ex. pa grund av lokalsamhillets avligsenhet eller nedsatt hilsa. Aven om skrivna utlitan-
den ir att foredra kan dven samhillsmedlemmarnas asikter, med det berorda samhillets
samtycke, spelas in pa video eller ljudband eller pa nagot annat lampligt sitt.



18.

19.

20.

21.

22.

E. Identifiering och tillhandahdllande av tillrdckliga ménskliga, finansiella, tekniska
och rdttsliga resurser for ett effektivt deltagande av urfolks- och lokala samhdillen
i alla faser av konsekvensbeskrivningsprocessen

Staten bor tidigt identifiera berérda urfolks- och lokala samhillen och om sd medges tillhan-
dahalla nédvindiga minskliga, finansiella, tekniska och rittsliga resurser, sirskilt till urfolks-
och lokala samhillen i syfte att stotta lokal expertis fran dessa samhillen. Detta kommer

att underlitta ett effektivt deltagande fran urfolks- och lokala samhillen under konsekvens-
beskrivningsprocessen. I allminhet giller att ju storre projekt som foreslas desto mer vittsprid-
da blir den potentiella paverkan och siledes blir ocksd behoven for support och kapacitets-

uppbyggning storre.

F. Etablering av en miljoskétsel- eller 6vervakningsplan inkluderande
beredskapsplaner avseende méjliga ogynnsamma kulturell, miliémdssig och social
pdverkan av det tdnkta projektet

For att kunna maximera nyttabn och minimera negativ paverkan ar det nédvindigt i de flesta
fall att etablera en miljoskotsel- eller miljdovervakningsplan som ett ramverk inom vilket
projektet kan dga rum. Utformning av en miljoskétsel- eller 6vervakningsplan bor styras av
det berdrda lokalsamhillets utvecklingsplan och/eller atgirder for strategisk miljobedémning,
i de fall en sidan plan existerar, och bor dven inkludera beredskapsplaner for eventuell negativ
kulturell och social paverkan.

G. Identifiering av aktérer ansvariga for skadestdndsskyldighet,
dterstdllande, férsdkring och kompensation

For att kunna bibehalla hilsa, vilmaende och sikerhet hos urfolks- och lokala samhillen och de
ekosystemen som f6rsorjer dem, och, s langt det dr mojligt, for att forebygga negativ kulturell,
miljomissig och social paverkan till foljd av foreslagna projeke, bor de aktorer som bar ansvaret
for skadestindsskyldighet, aterstillande, férsikring och kompensation pekas ut tydligt.

H. Slutsats av éverenskommelser eller aktionsplaner mellan projektdgaren och
de berérda urfolks- eller lokala samhdllena pa gemensamt 6verenskomna villkor

For att skydda intressena hos berorda urfolks- och lokala samhillen kan en dverenskommelse
forhandlas fram mellan det berdrda samhillet och forslagsstillaren till projektet. Villkoren for en
sadan 6verenskommelse, med hinsyn till nationell lagstiftning och bestimmelser, kan komma att
omfatta de procedurmissiga aspekterna av konsekvensbeskrivningen, inklusive valet av ett nollal-
ternativ, och ligga fram rittigheter, skyldigheter och ansvarstagande for samtliga parter och dven
fokusera pd atgirder for att forebygga eller mildra den amnade projektets negativa inverkan.

I. Etablering av en prévo- och appelleringsprocess

Parterna skall, om sd inte redan gjorts, striva efter att sikerstilla de berérda urfolks- och
lokala samhillenas fulla deltagande, i enlighet med nationell lagstiftning, i den beslutsfattande
processen for alla projektforslag, inklusive provo- och appelleringsprocessen. Dirvid bér man
beakta metoder for medling och konfliktlésning som kan inkludera traditionella metoder.

11
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

IV. Integration av kulturell, miljémdssig och social konsekvensbeskrivning
50mM en gemensam process

Med tanke pd den unika relationen som urfolks- och lokala samhillen har till den om-
givande miljon ger dessa riktlinjer méjlighet till integrering av kultur-, miljé- och socialkon-
sekvensbeskrivning som en gemensam process. Genomforandet av konsekvensbeskrivningar
bor uppfylla kraven i konventionen om biologisk mingfalds som de framstills i artiklarna
14 och 8j och ta i beaktande de generella principer som inleder arbetsprogrammet i artikel
8j och dirtill hérande bestimmelser. Riktlinjerna bor beakta arbetet f6r att integrera biodi-
versitetsfragor i miljokonsekvensbeskrivningar och strategisk miljékonsekvensbedémning i
enlighet med artikel 14 i konventionen och sirskilt uppmirksamma inférlivandet av kul-
turella och sociala 6verviganden inom all tinkbar lagstiftning eller policy rérande miljékon-
sekvensbeskrivningar.

A. Kulturkonsekvensbeskrivning

Genom processen att uppritta kulturkonsekvensbeskrivningar, och sirskilt under behovs-
bedémnings- och avgrinsningsfaserna, bor man identifiera frigor som ir av sirskild kulturell
betydelse, sasom kulturarv, religion, tro och heliga liror, sedvinjor, former av social organisa-
tion, system for naturresursanvindning, inriknat ménster f6r markanvindning, platser av
kulturell betydelse, ekonomisk virdering av kulturresurser, heliga platser, ceremonier, sprik,
sedvanerittsliga system och politiska strukturer, roller och seder. Mojlig paverkan pa alla as-
pekter av kultur, inrdknat heliga platser, bor darfor tas i berakning nar man tar fram en kul-
turkonsekvensbeskrivning.

Konsekvensbeskrivning av kulturarv handlar om ett foreslaget projekes troliga paverkan pa
fysiska limningar av ett samhilles kulturarv och ir ofta berord av kulturminneslagar. En
konsekvensbeskrivning av kulturellt arv kommer beroende pi omstindigheterna att behéva ta
internationella, nationella och lokala kulturarvsvirden i beaktning.

I handelse av att platser eller objekt av potentiell betydelse f6r kulturarvet uppdagas i markar-
beten i anslutning till ett projeke, bor alla aktiviteter i och omkring omradet f6r upp-tickten
upphora fram till dess att en ordentlig arkeologisk eller kulturarvsmissig beddmning har
genomforts.

Vid bestimning av kulturkonsekvensbeskrivningens inriktning bér man ha foljande i dtanke:

(a) Mojlig paverkan pa fortsatt sedvanebruk av biologiska resurser;

(b) Mojlig paverkan for respekt, bevarande, skydd och bibehallande av traditionell kun-
skap, innovationer och sedvinjor;

(c) Etikettsregler;

(d) Mojlig paverkan pa heliga platser och associerade ritualer eller ceremoniella aktiviteter;

(e) Respekt f6r behovet av kulturell integritet; och

(f) Mojlig paverkan pa praktiserandet av sedvaneritt.

1. Méjlig paverkan pé fortsatt sedvanebruk av biologiska resurser

Bedomningen bor helt och fullt ta sedvanebruk av biologiska resurser i enlighet med konven-
tionens krav i beaktande, sirskilt i relation till artikel 10c, eftersom minskningen av genetisk

mangfald bibehallen och frimjad av sidant sedvanebruk kan leda till en f6rlust av associerad

traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor.



29.

30.

31

32.

33.

2. Méjlig paverkan pd respekt, bevarande, skydd och bibehdllande av
traditionell kunskap, innovationer och sedvénjor

Som en del av genomforandet av kulturkonsekvensbeskrivningar ska man ta tillricklig hinsyn
till innehavarna av traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor och kunskaperna i sig
sjalva. Sedvaneritt som styr dgande, tillging, kontroll, anvindande och spridning av traditio-
nell kunskap, innovationer och sedvinjor bér respekteras. Foreskrifter rorande urfolks- och
lokala samhillen bér foljas med hinsyn till offentliggérande av hemlig och/eller helig kunskap,
inklusive de som kan involvera offentliga forhor och ritesliga processer i domstolar. I hindelse
av avsléjandet av hemlig och/eller helig kunskap, bor i forvig avgivet informerat medgivande
och limpliga skyddsatgirder garanteras.

3. Foreskrifter

Som en del i méjliga 6verenskommelser eller handlingsplaner som ska ingas av projektets
torslagsstillare och berérda samhillen kan féreskrifter utarbetas i syfte att underlitta ett
korrekt uppforande i samband med verksamheten och av personal knuten till den, pa
heliga platser och pa vatten- och markomraden ursprungligt bebodda eller nyttjade av ur-
folks- och lokala samhillen. Specifika féreskrifter kan behova utvecklas for sirskilda typer
av projekt (t.ex. dventyrsturism, gruvverksamhet) och kan behéva ta i beaktande behovet
av verksamheten 6vervakas vid besék hos lokala samhillen, specifika platser eller nir

den inkluderar medlemmar ur urfolks- och lokala samhillen. Foreskrifter bor respektera
bestimmelser som redan existerar i enlighet med nationella, subnationella eller lokala
sjilvstyrebestimmelser.

4. Méjlig paverkan pa heliga platser och associerade ritualer eller ceremoniella aktiviteter

. Nir projekt dr avsedda att genomf6ras pa eller sannolikt kommer att paverka heliga platser

och mark- och vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och lokala
sambhillen, bor personal som ir kopplad till saidan verksamhet forsta att heliga platser och
omrdden eller platser av annan kulturell betydelse kan ha viktig koppling till bevarandet och
det hillbara nyttjandet av biologisk mangfald, och, i vidare mening, vidmakthéillandet av de
naturresurser som dessa samhillen ir beroende av for sitt vilbefinnande.

Om det ar nédvindigt for att kunna bedéma en féreslagen verksamhets potentiella paverkan
pa en helig plats, bor bedémningsprocessen dven inkludera valet av en alternativ plats for
verksamheten i konsultation med platsens tillsyningsmin och det berdrda samhillet som hel-
het. Om en helig plats kan komma att paverkas av en foreslagen verksamhet och om platsen
saknar ritesligt skydd kan berorda urfolks- och lokala samhillen vilja uppritta foreskrifter for
den berdrda platsen utifrin den foreslagna verksamheten.

5. Respekt for behovet av kulturell integritet

Projektidgarna och personal knuten till projektet ska respektera urfolks- och lokala samhillens
kulturella kinslighet och behov av avskildhet, speciellt med hinsyn till viktiga ritualer och
ceremonier, som ir associerade med Gvergingar mellan olika livsstadier och déden. De bor
vidare forsikra sig om att deras aktiviteter inte inkriktar pd sidana samhillens dagliga rutiner
och annan verksamhet.
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6. Mojlig inverkan pa praktiserandet av sedvanercitt

34. Forslag till projekt bor granskas utifrin deras potentiella pverkan pa det berorda samhillets

35

36.

37.

sedvaneritt. Om ett projekt kraver en introduktion av utomstdende arbetskraft eller f6rindrin-
gar i ett lokalt hivdvunnet system (t.ex. angdende nyttjanderitt till mark, resursférdelning och
formaner) kan det resultera i konflikter. Det kan ddrfor bli nédvindigt att kodifiera vissa delar
av sedvaneritten, klargora riteskipningsirenden och férhandla fram sitt att minimera 6ver-
tridelser av lokala lagar.

B. Miljokonsekvensbeskrivningar

. Vid hanteringen av de miljomissiga delarna av en konsekvensbeskrivning avseende ett pro-

jekt som dr tinkt att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga platser och mark- och
vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas urfolks- och lokala samhillen bor man
dven beakta de riktlinjer som inkluderar biodiversitetsrelaterade fragor i lagstiftningen for
miljokonsekvensbeskrivning och/eller processen och i strategisk miljobedémning. Den natio-
nella lagstiftningen rorande miljokonsekvensbeskrivning och sidana processer bor respektera
existerande nedirvda mark- och fordragsrittigheter savil som juridiskt fastslagna rittigheter
for urfolks- och lokala samhillen. Som processer kring informationsinsamling kan miljokon-
sekvensbeskrivningar bidra till att skydda urfolks- och lokala samhillens rittigheter genom att
identifiera de sirskilda aktiviteter, sedvinjor och forestillningar hos de paverkade urfolks- och
lokala samhillena.

Den direkta paverkan av det foreslagna projektet pa lokal biodiversitet pa ekosystem-, art- och
genetisk niva bér beddmas, sirskilt vad giller paverkan pa de komponenter av den biologiska
mangfalden som berdrda urfolks- eller lokala samhillen och deras medlemmar 4r beroende av
for sitt levebrdd, vilbefinnande eller andra behov. Indirekt paverkan ska noggrant granskas och
langsiktigt overvakas. Det tinkta projektet bor bli rigordst beddmd med avseende pé invasiva
arter.

1. Baslinjestudier

For att effektivt kunna genomf6ra en miljokonsekvensbeskrivning for ett foreslaget projeke

ar det 6nskvirt att genomfora en baslinjestudie i nira samarbete med berérda urfolks- och
lokala samhillen med syfte att forvissa sig om att de komponenter av biologisk mangfald som
ar av sirskild betydelse for det berérda urfolks- eller lokala samhillet inte paverkas. Detaljerad
kunskap om biologiska resurser (ekosystem, arter och genetisk diversitet), inklusive skattning
av dessa resurser, ir essentiell for skyddet av sivil biodiversitet som kulturella virden. Sidana
baslinjestudier bor exempelvis inkludera bedomning om huruvida de olika typer av habitat
som kommer att paverkas av det planerade projektet finns representerade i redan befintliga
naturreservat (under de nationella bevarandeprogrammen), och huruvida speciella odlade arter
(och sorter) for féda och jordbruk, ir representerade i ex situ-samlingar. Baslinjestudier ska
inhimta information med avseende pa:

a. Artinventering (inklusive identifiering av sirskilda arter viktiga for det berérda urfolks-
eller lokala samhaillet som livsmedel, medicin, brinsle, foder, byggnation, produktion
av artefakter, beklidnad eller f6r religiosa och ceremoniella syften etc.);

b. Identifiering av hotade arter, sirbara arter etc. (om mdjligt hinvisa till Internationella
naturvirdsunionens (IUCN) rédlista, konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (CITES) samt nationella inventeringar);



38.

39.

40.

41.

42.

43.

c. Identifiering av sirskilt betydelsefulla habitat (som hicknings-/lekomraden, omriden
med inhemsk vegetation, tillflykesorter f6r djur inklusive buffertzoner och korridorer,
habitat och firdleder for flyttande arter) och kritiska hickningstider for hotade och
viktiga arter;

d. Identifiering av omriden av sirskild ekonomisk betydelse (sdsom jakt- och fingstom-
raden, fiskevatten, insamlingsomraden, betesmarker, timmeravverkningsomraden och
andra skordeomriden);

e. Identifiering av sirskilt betydelsefulla fysiska karaktdrsdrag och andra naturliga faktorer
i landskapet, vilka bidrar till biodiversiteten och ekosystemen (t.ex. vattendrag, killor,
sjoar, gruvor/stenbrott vilka tillgodoser lokala behov); och

f. Identifiering av platser av religids, andlig, ceremoniell och helig betydelse (som t.ex.
heliga lundar och symboliska platser relaterade till forfiderna).

Enligt princip 11 i ekosystemansatsen som godkindes av partsmotet i paragraf 1 av beslut V/6,
bor traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor betraktas som en viktig och nodvindig
komponent av baslinjestudien, sirskilt traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos
dem som har ett langt samexisterande med den mark dir projektet 4r tinke att ske. Traditio-
nell kunskap, innovationer och sedvinjor kan hirledas genom gamla fotografier, tidningsar-
tiklar, kiinda historiska hindelser, arkeologiska rapporter, antropologiska rapporter eller annan
dokumentation i arkivsamlingar.

C. Socialkonsekvensbeskrivning

For att effektivt kunna genomf6ra en social konsekvensbeskrivning med hinsyn till ett urfolks-
eller lokala samhillen som ir, eller sannolikt kommer att bli, péverkat av ett foreslaget projekt
bor man i behovsbeddmnings- och avgrinsningsfaserna beakta kon samt demografiska faktor-
er, boende och inkvartering, anstillning, infrastruktur och tjinster, fordelning av inkomst och
tillgangar, traditionella produktionssystem och produktionsmedel sévil som utbildningsbehov,
tekniskt kunnande och olika finansiella faktorer.

Foreslagna projekt bor utvirderas i relation till patagliga fordelar for sidana samhillen, sisom
till skapande av icke-riskfyllda arbetstillfillen, livskraftiga intikter fran rimliga avgifter pforda
verksamhetens formanstagare, tillging till marknader och diversifiering av inkomstmajligheter.
Utvirderingen av paverkan pé traditionella ekonomier kan omfatta ekonomisk virdering av
negativ social paverkan, t.ex. kriminalitet och sexuellt verforbara sjukdomar.

Projekt som involverar férindringar av traditionella metoder for livsmedelsproduktion eller
involverar inférandet av kommersiell odling och skord av en viss vild art bor géra en bedémn-
ing av dessa forandringar eller introduceringar.

I sociala konsekvensbeskrivningar bér sociala utvecklingsindikatorer forenliga med urfolks-
och lokala samhillets egna synsitt utvecklas och de bor inkludera genus- och generationspers-
pektiv, hilsa, sikerhet, sikerhetsaspekter avseende livsmedeltillging och levebréd samt mojlig
paverkan pé social sammanhéllning och mobilisering.

Vid faststillande av avgrinsningen av en socialkonsekvensbeskrivning bor foljande beaktas:

(a) Baslinjestudier;

(b) Ekonomiska hinsynstaganden

(c) Mojlig paverkan pa traditionella system for besittningsritt av mark och annat nyt-
tjande av naturresurser;

(d) Hinsyn till genusaspekter;

(e) Hinsyn till generationsaspekter;

(f) Aspekter pa hilsa och sikerhet;

(g) Effekter pé social sammanhéllning;
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(h) Traditionell livsstil; samt
(i) Mojlig paverkan pa tillgang till biologiska resurser for uppehille.

1. Baslinjestudier
44. Vid genomférandet av baslinjestudier bor foljande omraden, bland andra beaktas:

(a) Demografiska faktorer (befolkningens antal och dldersstruktur, etnisk gruppering,
befolkningsfordelning och befolkningsrorelser — inklusive drstidsbundna flyttningar);

(b) Boende och minskliga bosittningar inklusive ofrivilliga aterflyttar, tvangsforflyttning
av urfolk fran mark och ofrivilligt kvarhéllande av nomadfolk;

(c) Sambhillets hilsostatus (i synnerhet hilsoproblem/-frigor — tillging till rent vatten
— infektionssjukdomar och endemiska sjukdomar, niringsbrist, férvintad livslingd,
anvindning av traditionell medicin, etc.);

(d) Sysselsittningsnivéer, arbetsomraden, kunnande (sérskilt traditionellt kunnande), ut-
bildningsniva (inklusive nivder uppnadda genom informella och formella utbildnings-
processer), utbildningar, behov av kompetensutveckling;

(e) Niva pa infrastruktur och tjanster (medicinska tjinster, transporter, avfallshantering,
vattentillging, sociala faciliteter (eller frinvaro av) for rekreation, etc.);

(f) Niva och fordelning av inkomster (inklusive traditionella system f6r férdelning av
varor och tjidnster baserade pd 6msesidighet och byteshandel);

(g) Fordelning av tillgingar (t.ex. nyttjanderitt till mark, ritten till naturresurser, dgande
av andra tillgdngar utifrin vem som har ritten till inkomst samt andra férméner);

(h) Traditionella produktionssystem (livsmedel, medicin, artefakter), inklusive genusroller
i sidana system; samt

(i) Uppfattningar som urfolks- och lokala samhillen har avseende sin framtid och moj-
ligheter att forverkliga framtida strivanden.

45. I synnerhet i relation till husbehovsbaserade urfolks- och lokala samhillen bér dessutom fol-
jande sociala faktorer tas i beaktande, inklusive paverkan pa dessa:

(a) Traditionella icke-monetira bytessystem som jakt, byteshandel och andra former av
handel, inklusive arbetsbyte;

(b) Relaterade ekonomiska och sociala relationer;

(c) Vikten av genusroller och relationer;

(d) Traditionella ansvarstaganden och begrepp om jimstilldhet och jimlikhet i samhillet; och

(e) Traditionella system for fordelning av naturresurser, inklusive resurser som jagats,
insamlats eller skordats.

2. Ekonomiska bverviganden

46. Foreslagna projekt pa heliga platser samt pa mark- och vattenomriaden som traditionellt nyt-
tjas av urfolks- och lokala samhillen bor sikerstilla att konkreta fordelar tillfaller just dessa
samhillen, i form av exempelvis ersittning f6r miljétjanster, skapande av arbetstillfillen i
siker och riskfri arbetsmiljo, livskraftiga intakeer fran rimliga avgifter paforda verksamhetens
formanstagare, tillgang till marknader samt diversifiering av inkomstbringande (ekonomiska)
mojligheter for smé och medelstora affirsforetag. I dverensstimmelse med nationell lagstift-
ning eller andra relevanta nationella regler ska urfolks- och lokala samhillen vara involverade
i den finansiella granskningsprocessen av projektet i vilken de deltar for att sikerstilla att de
resurser som investeras anvinds effektivt.
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3. Méjlig paverkningan pd traditionella system for nyttjande av
mark och andra naturresurser

Projekt som innebir sirskilda forindringar av traditionella metoder som nyttjas inom livs-
medelsproduktion eller medfor introduktion av kommersiell odling och skérd av en viss vild
art (t.ex. for att tillgodose marknadens behov av en viss 6rt, krydda, medicinalvixt, fisk, pals
eller lider) kan leda till ett tryck pa att omstrukturera traditionella system for nyttjanderitt
till mark eller tvingsinlésning av mark, men det kan ocksé skapa ett tryck pa det hallbara
nyttjandet av biologisk mingfald som ett led i en anpassning till nya produktionsvolymer.
Foljderna av sidana forindringar kan bli lingtgiende och behéver dérfor bli noggrant
granskade utifran de berorda urfolks- och lokala samhillenas egna virderingssystem. Trolig
paverkan pé odlande och/eller kommersiellt skordande av vilda arter bor ocksd granskas och
uppmirksammas.

4. Héinsyn till genusaspekter

I socialkonsekvensbeskrivningar finns ett sirskilt behov av att granska den potentiella
paverkan av ett foreslaget projekt pa kvinnor i det berérda samhillet med speciell hinsyn
till deras roll som forsorjare vad giller livsmedel, uppfostrare av familjen, beslutsfattare i
sambhillet och ansvariga f6r hushaillet, sivil som deras insatser som vardare av biodiversitet
och birare av vissa delar av (genusspecifika) traditionella kunskaper, innovationer och
sedvinjor.

5. Hdnsyn till generationsaspekter

[ alla socialkonsekvensbeskrivningar bér den potentiella paverkan av ett foreslaget projeke
granskas utifran hur den paverkar samtliga generationer i samhillet. Det ir sirskilt angeldget
att beskriva den paverkan som eventuellt kan stora dldres mojligheter att 6verfora sina kun-
skaper till ungdomar, eller vilket kan gora sirskilda firdigheter och traditionella kunskaper,
innovationer och sedvinjor 6verflodiga.

6. Aspekter pa hdlsa och sékerhet

I processen for konsekvensbeskrivningen bor hilso- och sikerhetsaspekter av det tinkta
projektet bli granskade. Sikerhetsaspekter bor inkludera risker, sisom fysisk skada under
konstruktionen och hilsorisker som kan resultera fran olika former av fororeningar, sexuellt
utnyttjande, sociala oroligheter, storningar av habitat for medicinalvixter samt anvindningen
av kemikalier sdsom pesticider. Utlindska arbetare bor undersékas med avseende infektions-
sjukdomar mot vilka lokalbefolkningen inte nédvindigtvis ir immuna, eller som inte 4r kinda
inom deras samhiille.

7. Effekter pa social sammanhdallning

Konsekvensbeskrivningsprocessen bor dverviga de mojliga effekter som ett foreslaget projeke
kan ha pa det berérda samhillet och dess invinare som helhet genom att sikerstilla att vissa
individer eller grupper inte r orittvist gynnade eller missgynnade av den belastning samhillet
far som ett resultat av projektet.
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V. GENERELL HANSYN

Foljande generella hinsynstaganden bor ocksa beaktas vid genomférandet av en konsekvens-
beskrivning av ett projekt som ir foreslaget att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, he-
liga platser och mark- och vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och
lokala samhillen, enligt f6ljande:

(a) I forvig avgivet informerat medgivande fran berérda urfolks- och lokala samhillen;

(b) Hinsyn till genusaspekter;

(c) Konsekvensbeskrivning och utvecklingsplaner f6r samhillet;

(d) Hinsyn dill lagstiftning;

(e) Aganderitt, skydd och kontroll av traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor samt teknologier anvinda i processer for kultur-, miljo- och socialkonsekvens-
beskrivning;

(f) Forebyggande atgirder och atgirder for minskning av hot;

(g) Behov av transparens i processen; och

(h) Etablering av provnings- och tvistlosningsprocedurer.

A. [ forvdg avgivet informerat medgivande fran berérda urfolks- och lokala samhdillen

Om den nationella lagstiftningen kriver i forvig avgivet informerat medgivande av urfolks-
och lokala samhillet bér utvirderingsprocessen dverviga huruvida ett sadant i forvig avgivet
informerat medgivande har erhéllits eller ¢j. I forvig avgivet medgivande som svarar mot
olika stadier av konsekvensbeskrivningsprocessen bér overviga rittigheter, kunskaper, inno-
vationer och sedvinjor hos urfolks- och lokala samhillen; anvindandet av ett limpligt sprak
och tillvigagingssitt, tilldelning av tillrickligt med tid och tillhandahallandet av exakt,
saklig och korrekt juridisk information. Andringar av det ursprungliga utvecklingsforslaget
kommer att krdva dnnu ett i férvig avgivet informerat medgivande fran urfolks- och lokala
samhillet.

B. Héinsyn till genusaspekter

Den viktiga roll som kvinnor och ungdomar har, sirskilt kvinnor och ungdomar inom ur-
folks- och lokala samhillen, for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
behovet av fullt och effektivt deltagande av kvinnor i policyutveckling och -genomforande i
syfte att bevara biologisk mangfald bér tillfullo beaktas.

C. Konsekvensbeskrivning och utvecklingsplaner fér samhdillet

Urfolks- och lokala samhillen bér uppmuntras och bistis med nodvindiga resurser och kapa-
citet for att kunna formulera sin egen samhillsutvecklingsplan. Sidana planer bér inkludera
och utveckla mekanismer for strategisk miljobeddmning vilken sammanfaller med mal och
syften i utvecklingsplanerna och relevanta program for fattigdomsbekdmpning som definieras
av urfolks- och lokala samhillen.

Alla utvecklingsprojekt som ar tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att paverka, heliga
platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- och
lokala samhillen, bor & ena sidan hélla en balans mellan ekonomiska, sociala, kulturella och
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miljomissiga hinsynstaganden, samt 4 andra sidan maximera méjligheterna f6r bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald, tilltride till, samt ritevis fordelning av vinster, samt
erkinna traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor i linje med artikel 8j i konven-
tionen om biologisk mangfald. Kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningen ska belysa
detta.

D. Legala hénsynstaganden

I alla konsekvensbeskrivningsprocedurer bor regeringar, deras myndigheter och projektigare,
i enlighet med nationell lagstiftning och internationella ataganden, beakta urfolks- och lokala
samhillens rite till mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av dem och
den dirmed kopplade biologiska mangfald.

Det finns ett behov av klargérande av det juridiska ansvaret, sirskilt med avseende pa fragor
som kan uppsta under genomférande av kultur-, milj6- och socialkonsekvensbeskrivningar
inklusive tillimpning, forpliktelser, dterstillande och gottgorandedtgirder.

E. Aganderiitt, skydd och kontroll av traditionell kunskap, innovationer och sedvdinjor

samt teknologier anvéinda i processer fér att gora kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivning

59.

60.
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I enlighet med ekosystemansatsen, ska projektigarna erkinna vikten av att, dér det ir relevant,
forstd och tillimpa de virden och kunskaper kring nyttjandet av biologisk mangfald som ur-
folks- och lokala samhillen har och deras tillimpning for hallbar utveckling.

[ alla sammanhang relaterade till det imnade projektet bor urfolks- och lokala samhaillens sed-
vaneritt och immaterialritt med avseende pa deras traditionella kunskaper, innovationer och
sedvinjor respekteras. Sddan kunskap ska endast anvindas efter ett i forvig avgivet informerat
medgivande frin dgarna till den traditionella kunskapen. For att sikerstilla deras rittigheter
bor urfolks- och lokala samhillen utforma, eller fa hjalp att utforma, foreskrifter i kombina-
tion med relevant nationell lagstiftning gillande tillging till och nyttjande av traditionella
kunskaper, innovationer och sedvinjor i den kulturella, miljomassiga och sociala processen for
att sammanstilla konsekvensbeskrivningen. Assistans att utforma sidana protokoll ska erbju-
das om sd krivs.

F. Férebyggande dtgdrder och datgdirder fér minskning av hot

I samband med konsekvensbeskrivningar, sirskilt med avseende pa forebyggande atgirder kop-
plade till projektet, dir det finns en risk for en signifikant minskning av eller forlust av biodi-
versitet, ska inte brist pa vetenskaplig sikerhet anvindas som motiv att uppskjuta dtgirder for
att undvika eller minimera sddana hot.

G. Behov av transparens

Transparens och ansvarsskyldighet bor uppritthallas i samband med genomférandet av alla
faser av kultur-, milj6- och socialkonsekvensbeskrivningar, samt i alla beslutsprocesser, med
undantag av fall rérande nationell sikerhet och dir hanteringen av hemlig/helig traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor kriver konfidentialitet. En klausul om icke-avsl6jande av
information insamlad under konsekvensbeskrivningsprocessen av baslinjestudierna relaterade
till traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor bor garanteras.
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H. Etablering av procedurer fér prévning och tvistldsning

I syfte att hantera tvister som kan uppsta i samband med forslagna projekt och den efterféljande
konsekvensbeskrivningsprocessen ska medel och verktyg for att 16sa meningsskiljaktigheter
finnas tillgingliga eller utarbetas.

VI. TILLVAGAGANGSSATT OCH MEDEL
A. Kapacitetsuppbyggnad och forstdrkning

Alla aktiviteter i nationella miljokonsekvensbeskrivningar som syftar till att inforliva kulturelle
och socialt hinsynstagande samt biodiversitetsrelaterad hinsyn till urfolks- och lokala sam-
hillen bér atf6ljas av adekvat forstirkning och kapacitetsuppbyggnad. Det finns ett behov av
att expertis rorande traditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor ska finnas inom de
organisationer som 4r ansvariga for konsekvensbeskrivningarna. Samtidigt behovs expertis
fran urfolks- och lokala samhillen vid utarbetande av metoder, tekniker och procedurer for
sammanstillandet av konsekvensbeskrivningar. Utredningsgrupperna f6r miljokonsekvens-
beskrivningar bor innehalla experter, inklusive experter fran urfolken, pa traditionella kun-
skaper, innovationer och sedvinjor som ir relaterade till det relevanta ekosystemet.
Utbildningsseminarier om kulturella, sociala och biodiversitetsrelaterade aspekter pd miljokon-
sekvensbeskrivningar/strategiska miljobedémningar samt om ekonomiska virderingar f6r kul-
turella, sociala och biologiska resurser, f6r bide handliggare av konsekvensbeskrivningar och
representanter for urfolks- och lokala samhillen, kan underlitta utvecklingen av en tvirkul-
turell forstielse av fragorna.

Regeringar borde uppmuntra och stddja urfolks- och lokala samhillen, dir de inte redan gjort,
s att de kan utforma sina egna lokal utvecklingsplaner vilka kan mojliggora for sidana samhil-
len att anta en mer kulturellt anpassad strategisk, integrerat och koordinerat f6rhillningssitt

for sina utvecklingsbehov i samklang med lokalsamhillenas mal och syften. Dessa planer borde
innefatta en policy for strategisk miljobedomning eller syfta till att tillhandahélla ett systematiske
tillvigagangssitt for att integrera hiansyn till sociala, miljomissiga och kulturella aspekter vid
planering och beslutsfattande inom processen f6r konsekvensbeskrivningar for foreslagna projekt.

B. Lagstiftande myndigheter

For att forma utvecklarna att i ett vildigt tidigt skede nyttja metoder frin de kulturella, miljomis-
siga och sociala konsekvensbeskrivningarna i syfte att forbéttra planeringsprocessen innan projek-
tansokan eller samtyckesstadiet, eller i vissa fall redan innan behovsbeddmningsfasen, krivs:

— att kultur-, miljé- och socialkonsekvensbeskrivningar som ir relevanta for urfolks- och lokala
samhillen gors till en integrerad del av miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljo-
bedémningar och dven inforlivas i lagstiftningen, samt

— att kraven tydliggors for projekt- och policyutvecklare att finna de kulturellt, miljomissigt
och socialt mest fornuftiga alternativen som undviker, reducerar och mildrar paverkan.

C. Utbyte av information

Web-baserade resurser (sasom den nationella clearing-house-mekanismen inom konventionen
om biologisk mangfald) och andra medel {6r utbyte av erfarenheter och information, inklusive
traditionella kommunikationssitt, kan bidra till att 6ka medvetenheten om de bista tillgingli-
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ga metoderna och anvindbara killor for information och erfarenhet f6r integrering av urfolks-
och lokala samhillens kulturella, sociala och biodiversitetsrelaterade angeligenheter i proces-
serna for miljokonsekvensbeskrivningar och strategiska miljobedomningar. Sddana resurser bor
utvecklas och anvindas vid utveckling och utbyte av information rérande miljokonsekvens-
beskrivning.

Kommunikationen mellan utredningshandliggare och representanter for urfolks- och lokala
samhillen med erfarenheter av processer kring kultur-, miljo- och socialkonsekvensbeskrivnin-
gar dr i akut behov av att forbittras. Den bor stirkas genom seminarier och fallstudier samt
erfarenhetsutbyte exempelvis via den tematiska fokalpunkten for artikel 8j relaterade dtagan-
den eller via clearing-house-mekanismen inom konventionen om biologisk mangfald.

D. Resurser

Resurser, inklusive finansiellt, tekniskt och juridiskt stod, bor goras tillgingliga for urfolks-
och lokala samhillen och relevant nationella organisationer for att méjliggora for dem ate fulle
ut kunna delta i alla aspekter av nationella konsekvensbeskrivningar. Detta stod kan ges av
nationella regeringar dir det dr mojligt, eller, i utvecklingslinder och linder med 6vergings-
ckonomier, av limpliga bistdindsorganisationer.
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Baksidestext pa CBD-sekretariatets broschyr om riktlinjerna

De flesta urfolks- och lokala samhaillen lever i omriden dir den allra storsta delen av virldens genetis-

ka resurser aterfinns och deras kultur och kunskap ir djupt rotad i den omgivning som de ir beroende
av. Som ett resultat dirav har projekt tinkta att ske pd, eller som sannolikt kommer att paverka, heliga
platser och mark- och vattenomriden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks- eller lokala sam-
hallen varit en kalla till svarigheter for dessa samhillen pa grund av den langsiktiga negativa paverkan

dessa ofta kan ha pa deras uppehille och traditionell kunskap.

For att uppmirksamma detta problem har konventionens parter beslutat att, i samarbete med urfolks-
och lokala samhillen, utveckla Akwé: Kon — Frivilliga riktlinjer f6r genomférande av kultur-, miljs-
och socialkonsekvensbeskrivningar av projekt som ar tinkta att ske pd, eller sannolikt kommer att
paverka, heliga platser och mark- och vattenomraden som traditionellt bebos eller nyttjas av urfolks-
eller lokala samhillen. Dessa frivilliga riktlinjer 4r namngivna efter en mohawk-term: ”Akwé: Kon”
vilket betyder "allt i skapelsen” for att betona den holistiska karaktiren av detta hjilpmedel.

Riktlinjernas publicering under konventionen om biologisk mangfald gor dem tillingliga till en vid
krets aktorer, inklusive internationella och regionala organisationer, urfolks- och lokala samhillen,
enskilda organisationer och 6vriga samhillet.

Ytterligare information om riktlinjerna kan erhallas frin den nationella fokalpunkten f6r konven-
tionen eller konventionens sekretariat.

Secretariat Convention on Biological Diversity
393 Saint-Jacques, Suite 300
Montreal, QC, H2Y 1N9
Kanada
Tel.: +1 (514) 288-2220
Fax: +1 (514) 288-6588
Email: secretariat@biodiv.org
www.biodiv.org

Den ursprungliga publikationen trycktes med finansiellt stod av
the Department of Indian and Northern Affairs of the Government of Canada



Naptek — traditionell kunskap och biologisk mangfald

Sedan 1 januari 2006 driver Centrum for biologisk méngfald efter ett regeringsbeslut Naptek, ett
nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och hillbart nyttjande
av biologisk mangfald. Programmet 4r en del i Sveriges genomférande av FN:s konvention om

biologisk méngfald.

Traditionell kunskap eller "tyst kunskap” 4r den folkliga erfarenhetsbaserade kunskap som f6rs vi-
dare frin generation till generation genom praktiskt brukande av naturen och de biologiska natur-
resurserna. Traditionell livsmedelstillverkning, samernas renskotsel, slojd, jakt och fiske, kustnira
fiskares vana vid sj6liv och fibodsbrukares kunskaper om husdjurens beteenden och om skogsbete
ir exempel pa traditionell kunskap som riskerar att gldmmas bort. I konventionen om biologisk
méngfald framhalls sidan kunskap som en viktig resurs for framtiden.

Naptek har i uppdrag att verka for nyttjande, spridande och bevarande av lokal och traditionell kun-
skap relaterad till bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Programmet skall &ven ha
ett sdrskilt fokus pd traditionell och lokal kunskap knuten till Sveriges urfolk samerna.

Avsikten med Naptek ar att arbeta med att:

* kartldgga och dokumentera traditionell kunskap

* uppritthalla lokal och traditionell kunskap

* sprida traditionell kunskap till andra traditionsbarare och myndigheter
* stimulera forskning om traditionell kunskap

Den folkliga erfarenhetsbaserade kunskapen som har forts vidare fran generation till generation
genom praktiskt brukande av natur och biologiska naturresurser kan innehélla mojliga svar pa fram-
tidens fragor. Den bygger pa erfarenheter fran en tid av effektiv produktion fére billig fossil energi.

For att kunna bevara traditionell och lokal kunskap i dess ritta sammanhang krivs ocksa att sam-
hillet kan se dess virde och respektera den for vad den kan bidra med till en framtida hallbar sam-
hillsutveckling. Det 4r dd en nédvindighet att vi ocksa respekterar och visar hinsyn gentemot de
sagespersoner i urfolks- och lokalsamhillen som besitter den kunskap som skulle kunna bidra till en
héllbar utveckling. Det 4r viktigt att inse att akademierna och myndigheterna inte sitter inne med
alla svaren och att det finns andra former av kunskap som kan visa sig vara minst lika vérdefull.

Las mer pa Naptek:s hemsida: www.naptek.se

Naptek
CBM
Box 7007
750 o7 UPPSALA
018-67 25 91
naptek@cbm.slu.se



Akwé: Kon-riktlinjerna

Detta ar en inofficiell dversattning av Akwé: Kon frivilliga riktlinjer
som har tagits fram inom FN:s konvention om biologisk mangfald.
Syftet med dessariktlinjer dr att exploatorer battre ska kunna ta han-
syn till urfolks- och lokala samhallens kultur och naturresursanvan-
dande. Konventionens partsmote menar att man darmed skapar en
battre forutsattning for bevarande och hallbart nyttjande av biolo-
gisk mangfald och att det darfor ar viktigt i exploateringsprocesser
att i ta tillvara dessa samhallens traditionell kunskap och sedvanjor
kopplade till naturen och dess resurser.

Oversattningen har gjorts for att nationellt 6ka tillgangligheten av
och medvetandet om dessa frivilliga riktlinjer. Den ar gjord for att
Oka kunskapen om dessa riktlinjer och de tankegangar som ligger
till grund for utarbetandet av dem.

Traditionell kunskap, dvs. praktisk erfarenhetsbaserad kunskap
som forts vidare fran generation till generation, bedéms vara en vik-
tig forutsattning for att uppna ett framtida hallbart samhalle.

NAPTEK - Nationellt program for lokal och traditionell kunskap relaterad till
bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald. Ett program vid
Centrum for biologisk mangfald.

www.naptek.se
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