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Forvaltningsplanens syfte

Denna nationella plan syftar till att ge en 6kad tydlighet i den langsiktiga
inriktningen for rovdjursforvaltningen i Sverige, samt vara ett stod for
lansstyrelserna nar de uppréattar/fornyar sina regionala forvaltningsplaner for stora
rovdjur i enlighet med 7 § Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn. Planen fortydligar de politiskt satta malen for
rovdjursforvaltningen, redovisar vilken lagstiftning som reglerar
rovdjursforvaltningen, samt ger en viagledning for hur de socioekonomiska
perspektiven kan beskrivas och integreras i de regionala
rovdjursforvaltningsplanerna inom den ram som lagstifiningen ger.

Planen kan ocksa vara ett stod for domstolar som hanterar oyverklaganden av
skydds- och licensjaktsbeslut.

Forvaltningsplanens avgransningar

Forvaltningsplanen syftar i forsta hand till att vara en vagledning till
lansstyrelsernas arbete med forvaltning av stora rovdjur. Planen omfattar de mal
och atgdrder som Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har radighet 6ver. Det finns
andra myndigheter och instanser som har ansvar for delari forvaltningen av stora
rovdjur. Mal och atgirder for dessa omfattas endast sparsamt i denna plan.
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Inledning

Bjorn, varg, jarv och lodjur ska inom 6verskadlig framtid finnas kvar i den svenska
naturen.' Arterna ska finnas i hela Sverige utom Gotland och i sa stort antal att de
klarar eventuella motgéngar som kan uppsta i naturen - exempelvis sjukdomar,
misslyckad forokning och forlorade livsmiljoer.

Samtidigt som dessa djur ska vara en del av den svenska naturen, ska manniskor
som lever och verkar i Sverige kunna fortsétta att géra det utan att rovdjuren
paverkar naringar och livsstilar i allt for hog grad. Riksdagen har beslutat att
myndigheterna ska utforma en forvaltning som tar socioekonomisk hansyn.

Ur ett EU-perspektiv har de svenska stammarna av bjorn, varg, jarv och lodjur ett
hogt bevarandeviarde eftersom de bidrar till den 6vergripande malséttningen om ett
livskraftigt bevarande av rovdjuren pa EU-niva. De fennoskandiska ldnderna ar
ocksa unika géllande jarvstammen eftersom jérven inte finns ndgon annanstans
inom EU. Sverige och Finland har levt med de stora rovdjuren under lang tid och
de erfarenheter Sverige och Finland har samlat kan formedlas till andra EU-lénder,
vilket ocksé har borjat ske.

De globala malen, Agenda 2030

Riksdagen har beslutat om Sveriges vag framat for arbetet med de globala mélen
(Agenda 2030).> Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar utveckling genom en samstaimmig politik nationellt och
internationellt. Genomforandet ska priglas av agendans princip att ingen ska
lamnas utanfor.

Maénga av de centrala principer som uttrycks i Agenda 2030 &r redan tydligt
formulerade som malséttningsstadgande i svensk grundlag. Av 1 kap. 2 §
regeringsformen framgar att det allménna ska fraimja en hallbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Det framgar
vidare av grundlagsbestimmelsen att det allménna ska verka for att alla ménniskor
ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet och motverka
diskriminering av ménniskor. Enligt samma bestimmelse ska vidare den enskildes
personliga, ekonomiska och kulturella vilfird vara grundldggande mal for den

I EKOSYSTEM OCH GODHALSA OCH ANSTANDIGA HALLBAR 1 FREDLIGA OCH INKLL-
BIOLOGISKMANGFALD VALBEFINNANDE ARBETSVILLKOR DERANDE SAMHALLEN

- OCHEKONOMISK PRODUKTION W
S EA K Y,
— o I Ty

" Prop. 2012/13:191
2 Prop. 2019/20:188
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offentliga verksamheten. Det allménna ska trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar
for hilsa.?

Rovdjurens negativa effekter

Mainniskor som lever och verkar néra rovdjuren kan paverkas pa ett sddant sitt att
det berdr flera av Agenda 2030:s mal. Rovdjurens nirvaro kan péverka foretagares
ekonomi, privatekonomi, méanniskors psykosociala hilsa, urfolks mojligheter att
upprétthalla sin kultur, samt méanniskors upplevelse av att kunna styra sitt liv och
sin vardag.” ° © 7 En av rovdjursforvaltningens huvuduppgifter ér att hantera och
forebygga dessa negativa effekter av rovdjurens nirvaro. Aven berdrda medlems-
organisationer arbetar aktivt for att stétta och hjdlpa sina medlemmar.

Eftersom det ar svart for de rovdjursfoérvaltande myndigheterna att fullt ut kunna
hantera alla de utmaningar som manniskor upplever, kriavs ocksd att civilsamhallet
sjélva organiserar sig och hanterar vissa av utmaningarna. Exempelvis genom stod
och kunskap till ridda och oroliga ménniskor. Hér kan ocksé de forvaltande
myndigheterna sdka nya och okonventionella samarbeten for att utveckla stodet till
medborgarna, exempelvis genom samarbete med kommuner.

Rovdjurens positiva effekter

Rovdjuren i Sverige har en positiv paverkan pa flera av Agenda 2030:s mal. De
ingar i den biologiska mangfalden och 4r en del i fungerande ekosystem som i sin
tur #r en del i att minimera klimatforindringarna.® Aven manniskors goda hélsa och
vélbefinnande péverkas for manga positivt av bara vetskapen om rovdjurens
existens, vilket uppskattas och vérdesatts. Enligt regelbundet aterkommande
attitydundersdkningar &r majoriteten av svenskarna positiva till att ha rovdjur i
Sverige, dven nir man bor i rovdjurstita omraden.” Rovdjuren kan dirtill nyttjas av
foretag som inkomstkélla vid rovdjursturism, exempelvis vid bjornskadning och
vargsafari, och genererar i dessa fall turister fran hela virlden.' Aven nir foretag
har naturturism som huvudfokus kan de nyttja rovdjurens nérvaro som ett extra
spanningsmoment, dér turister vérdesétter att rora sig i “bjornmarker” eller

vargmarker”,"! 2

3 SFS 1974:152

4 Elofsson m. fl, 2015

5 Sjélander-Lindqvist m. fl, 2021

6

7 Johansson m. fl, 2015

81PCC, 2022

® Dressel, Sandstrém, Bennett och Ericsson, 2021
© Nordmark, 2008

" Widemo m.fl.,, 2019
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En behovsbaserad forvaltning

Ett politiskt system som bidrar till att méta medborgarens grundldggande behov
dels genom att uppméarksamma dem, dels verka for att de blir métta, har storre
chans att lyckas pa l1ang sikt'>. Om behoven klargérs kan dessa sedan anvéndas till
att méta och utvirdera den forvaltning som genomfors.

Inom rovdjursforvaltningen gar det att utkristallisera
(minst) fyra grundlaggande behov som kan ge
forvaltningen dess riktning — sdkerhet, autonomi
(sjalvbestimmande), medbestimmande och delaktighet. I
vissa delar kanske behoven inte kan moétas av den radande
forvaltningsstrukturen; men de kan dé dtminstone Delakt e
uppmarksammas. Det dr ocksa mojligt att arbeta innovativt
med manga av dem:

I bilaga X fortydligas mer ingdende hur man kan arbeta pa
regional nivad med dessa identifierade behov.

TILLITSBASERAD STYRNING

Den av regeringen tillsatta Tillitsdelegationen'* bedomde i sin offentliga
utredning'® att det finns vinster for medarbetare och medborgare med en
tillitsbaserad styrning och ledning. For att ldttare kunna analysera insatser och dess

3 Burton, 1990
4 S0OU 2018:38
5 SOU 2019:43
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koppling till idéerna om tillitsbaserad styrning och ledning, samt for att kunna
identifiera insatser i denna riktning har sju viagledande principer tagits fram.
Naturvardsverket bedomer att ansvariga organisationer och anstillda inom
viltforvaltningen bor ta sin ansats i dessa sju principer i arbetet med att dka tilliten
till forvaltningen av de stora rovdjuren.

Tillit

Stréva efter att som
utgangspunkt vélja att lita
pé dem du samarbetar med
och ha positiva
farvantningar.

Stad

Sakerstall ett
verksamhetsnéra,
serviceinriktat och
kvalificerat professionellt

Medborgarfokus

Satt medborgaren och

brukarens upplevelse samt
kunskap i fakus och forsok
forstd vad som vérdesatts

Kunskap

Premiera
kunskapsutveckling,
standigt larande och en
praktik baserad pa

Helhetssyn

Uppmuntra alla i styrkedjan
att aktivt och gemensamt
ta ansvar for helheten, det
vill saga medledarskap, och
samverka Gver grénser.

Uppenhet

Strava efter dppenhet
genom att dela information,
valkomna oliktankande och
respektera kritik

Handlingsutrymme

Delegera befogenheter och
mandat, vélkomna
medbestdmmande

administrativt och
psykosocialt stad i
karnverksamheten

vetenskap och beprévad
erfarenhet

Bild X. Tillitsdelegationens 7 vigledande principer for tillitsbaserad styrning.
Kélla: Regeringen

En regionaliserad forvaltning

Eftersom Sverige har en regionaliserad rovdjursforvaltning via lansstyrelserna &r
mojligheterna att styra forvaltningen frén nationell niva begransade.
Rovdjursforvaltningen styrs dock; oavsett svensk forvaltningsmyndighet, av olika
internationellt ratificerade konventioner samt EU:s lagstiftning. Naturvardsverket
har den 6vergripande uppgiften att nationellt sdkerstélla att rovdjuren finns kvar 1
landet i livskraftiga bestand, att tamdjurshéllningen inte patagligt férsvaras, samt
att socioekonomisk hénsyn tas. Lénsstyrelsen forvaltar och beskattar rovdjuren pa
regional niva, samt genomfor praktiska skadeférebyggande atgérder och
kommunikationsinsatser.

De tre regionala rovdjursforvaltningsomradena ar indelade utifran lénsgranser.
Rovdjurens utbredning och de sociala forutsittningarna for stora rovdjur skiljer sig
avsevirt mellan forvaltningsomradena.

NORRA ROVDJURSFORVALTNINGSOMRADET
Det norra forvaltningsomradet omfattar Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands
och Visternorrlands 1dn. Omradet dr 222 390 km2 stort med ett invanarantal om

12
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897 183 personer.'° I det norra forvaltningsomradet ér renskdtseln den
huvudsakliga ndringen som paverkas av rovdjuren. Rovdjursforvaltningen i sin tur
paverkas av renskdtseln och samerna som ett urfolk och minoritet i Sverige.
Forvaltningsomradet hyser bjorn, jarv och lodjur permanent och foryngrande. Vid
gransen till Finland i norra delen av forvaltningsomréadet, samt vid grénsen till
mellersta forvaltningsomradet i den sddra delen finns regelbunden forekomst av
varg. Under vissa ar finns vargforyngring i sodra delen av forvaltningsomradet. 1
de flesta fall fdlls dock dessa pa skyddsjakt i samband med att vargarna orsakar
eller riskerar att orsaka stora skador for rennéringen och dess verksambhet.
Nationella toleransnivaer for skador pa ren &r beslutade av riksdagen och dessa far
uppga till maximalt 10% av samebyns faktiska renantal.'’

MELLERSTA ROVDJURSFORVALTNINGSOMRADET

Det mellersta forvaltningsomradet omfattar Dalarnas, Gayleborgs, Uppsala,
Vistmanlands, Orebro, Virmlands, Stockholms och Vistra Gotalands 1dn. Omradet
4r 115 786 km2 med ett invanarantal om 5 897 056 personer.'® Omradet
inkluderar flera storstider s& som Stockholm, Goteborg, Uppsala och Orebro. I det
mellersta forvaltningsomradet finns den huvudsakliga utbredningen av
vargstammen i Sverige. Utover vargen hyser samtliga lan i mellersta
forvaltningsomradet lodjur permanent féryngrande, och flera av lanen i omradet
hyser bjorn och jarv permanent foryngrande. Norra delen av forvaltningsomradet
befinner sig i, samt gransar till renskotselland. I mellersta forvaltningsomradet kan
rovdjuren paverka sma- och storskalig djurhallning, jaktens olika delar, samt
manniskors tillgang till naturen pé grund av oro ochrddsla for bjorn och varg. De
som bedriver djurhéllning behdver skydda sina djur med anledning av
rovdjursforekomsten, liksom de som bedriver 16shundsjakt.

SODRA ROVDJURSFORVALTNINGSOMRADET

Det sddra forvaltningsomradet omfattar Sodermanlands, Ostergdtlands,
Jonkopings, Hallands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge och Skéne 1an.
Omrédet 4r 65 971 km2 med ett invanarantal om 3 428 690 personer". I det sodra
forvaltningsomrédet &r jordbrukslandskapet utbrett och omradet har omfattande
djurhéllning. Studier visar att den variabel som uppvisar starkast samband med
antalet vargangrepp pa far ir titheten av farbesittningar i ett omrade.”
Djurgardarnas storlek gor det ocksa utmanande att vidta skadeférebyggande
atgirder pa ett kostnadseffektivt sitt.”! Forvaltningsomradet hyser lodjur permanent
och foryngrande. Under de senaste dren har det &ven etablerats vargrevir som har

6 www.scb.se
7 Prop. 2012/13:191
8 www.scb.se
% www.scb.se

20 Frank m. fl, 2015

21
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foryngrat sig och omradet ses som ett spridningsomrade for vargstammen. Det ar
inte troligt att bjorn och jérv etablerar sig i omradet under en dverskadlig tid.

BEFOLKNINGSTATHET 2019
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Bild X. Karta 1 111ustrerar befolknfngstaﬂiet/ Sverige. Karta 2 visar indelningen av
rovdJursf“orvaltnmgsomraden norra? mellersta och sodra forvaltningsomradet.
Kailla: SCB och Naturvardsverket =

KOMPLETTERA MED KARTA OVER ROVDJURENS UTBREDNING
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Viltaret

For att fa en battre 6verblick dver nér vilka processer sker under aret presenteras
har en "viltsnurra”. Beskrivningen &ver viltaret innefattar de storre handelser som
viltforvaltningen hanterar under ett ar. I beskrivningen av viltaret anges tiden for
jakten pa bjorn, lodjur, varg och jarv sa som den regleras i Naturvardsverkets
foreskrifter. Om det sedan blir en jakt varje ar beslutas av de lansstyrelser som har
fatt delegering och beror bland annat pa stammens storlek. I ménga fall dr
handldggare pa lénsstyrelserna ansvariga for flera viltarter. Arbetsbelastningen
paverkas darfor av olika arbetsprocesser och arter under olika delar av aret.

SNURRAN KOMMER ATT JUSTERAS/KOMPLETTERAS EFTER REMISS

15
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Ur- och minoritetsfolks rattigheter

Samerna é&r ett urfolk och intar dérigenom en sérskild rittslig stéllning. Denna
sarstdllning innebar att Sverige har vissa ataganden gentemot samerna som
kommer till uttryck i internationell och nationell ritt. Bland annat stadgar
regeringsformen att det samiska folkets mdjligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.”> Hogsta forvaltningsdomstolen anser
dock i mél 1002-17* och mal 1080-17** att de folkrittsliga dtagandena i samband
med samernas status som urfolk inte kan medfora att det skydd for de stora
rovdjuren som bestimmelserna i jaktforordningen ger kan &sidosittas.

Det samiska kulturarvet handlar om det samiska folkets kultur och historia i en
geografisk kontext. Kulturarvet aterspeglar en svunnen tid samtidigt som det ar
basen for ett tankesystem och dagens levande samiska kultur. Samiska bostader ar
exempel pa materiellt kulturarv. De har utformats pa olika satt i olika geografiska
omraden beroende pa tillgdngen pa geografiskt lage, kulturella traditioner,
tillgangen pa byggnadsmaterial (nédver, torv, stanger av bjork eller gran, tdltdukar
osv). Berittarkonst, traditionell musik, traditionell kunskap, religidsa och
filosofiska system, traditioner, idéer och véarden, ar exempel pa immateriella
kulturarv.”

Konsultationsordningen

Forvaltningsmyndigheter sa som Naturvardsverket eller Lansstyrelsen har en
skyldighet att hora eller samrdda med berérda parter i beredningen av drenden
inom t.ex. miljoratten och fastighetsratten. Bestimmelser om samrad med samiska
foretridare finns ocksa i lagstiftning pa enskilda omraden, sdsom miljobalken?®,
minerallagen”’ och skogsvardslagen?®

For forvaltningsmyndigheter géller, enligt 5 § lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak®’; en allmin skyldighet att samrdda med samerna och 6vriga
nationella minoriteter i fragor som berdr dem. Samrad ska ske genom en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov 1 myndighetens beslutsfattande. Samrad enligt
minoritetslagen ar alltsa, till skillnad frén konsultationer, inte nddvandigtvis knutet
till ett drende utan det riacker att en frdga uppkommit som berér samerna.

22 2 § Regeringsformen

2 Hogsta forvaltningsdomstolen, 2018a
24 Hogsta forvaltningsdomstolen, 2018b
% www.sametinget.se

% SFS 1998:808

27 SFS 1991:45

2 SFS 1979:279

2 SFS 2009:724
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Rennéringens speciella forutsittningar méaste beaktas vid en beddmning av vad som
i forordningens mening utgor allvarlig skada liksom vad som kan vara andra
lampliga 16sningar.

Lagen om konsultation i fragor som ror det samiska folket tradde i kraft den 1 mars
2022.%° Syftet med lagen ir att sikerstilla samernas ritt till delaktighet i
beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet och stérka samernas inflytande i fragor
som sérskilt berdr dem. Genom konsultationerna ges det samiska folket insyn 1
processer och fragor i ett tidigt skede. Konsultationen 6kar ocksa samernas
mojlighet att bidra med kunskap i fragor och ndrmare belysa konsekvenser av
beslut for samernas del.

Konsultationsskyldigheten géller i beslut som kan fa direkt inverkan pa samernas
sprak, kultur, ndringar eller stéllning som urfolk. Konsultationer sker bara nér
samerna paverkas pa ett sétt som skiljer sig fran den ovriga befolkningen. En
begéran om konsultation kan komma efter att en myndighet underrittat den
samiska foretrddaren om érendet och fragat om konsultation begérs, men den kan
ocksa komma pa eget initiativ fran den samiska foretradaren.

Konsultationen 6kar samernas mojlighet att bidra med kunskap i frégor och visa pa
beslutets konsekvenser for samernas del. Konsultationer kan @ven bidra till att
forbittra beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns.

Konsultationsskyldigheten giller som ett ytterligare krav vid sidan av
beredningskraven gillande samrad, men det ar fraga om tva olika forfaranden. En
vésentlig skillnad 4r att konsultationsordningen stéller konkreta krav pa de
konsultationsskyldiga att genomfora konsultationen pa ett visst sitt; nir och hur en
konsultation ska inledas, vilka samiska foretrddare som ska konsulteras, hur den
gér till och hur den avslutas. Lagen innehdller ocksa ett sérskilt krav pa
dokumentation och en sdrskild initiativrétt for samiska foretradare. Sddana krav
finns inte i reglering om samradsskyldighet.’’

30 SFS 2022:66
31 Sametinget, 2022
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Hanglavsbete nodvandigt

Vajorna féder sina kalvar (maj),
mycket kansliga for storningar

[ Fiytt tilt varland (apriD) |
\ [yt everiandtapr

(" Bete: framst i barrskogsomraden (olika marklavar) | Bete: blandning av lavar, fjolarets

rester av gras, orter och lév samt
tillskott av farsk gronska

Vinterbetesmarker mycket kansliga
for ingrepp - rennaringens flaskhalsar
\ _/

RENSKOTSEL-
ARET

( Fiytt ner till vinterlandet |
J

Slakt och skiljning till mindre vintergrupper

[ Farsommaren (juni): bete i hjdrkskng,\
4 pa myrmarker och vid backdrag |
\
Férvinter (nov-dec): lavbete och

bete pa myrar viktigt tillskott

———————————
_| Hégsommaren (juni-juli): spridda
| over olika kalfjallsomraden

o N
| Kalvmarkning (juli) |

Sarvslakt i borjan av september
(sarv = renhane)

Y
Sensommaren (aug): fjéllskogs- och myrmarker )
betar gris, &rter och framfér allt svamp

”

Figur X. Schematisk presentation av renskotselaret i en fjdllsameby. Renskotselaret
i skogs- och koncessionssamebyar skiljer sig ndgot fran detta schema.
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Forutsattningar for forvaltning av
stora rovdjur
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Forutsattningar for bevarandet av
stora rovdjur i Sverige

Den svenska rovdjursforvaltningen syftar till att bjorn, varg, jarv, lo och kungsérm
ska finnas i sé stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och
att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska
uppnas i en sadan takt att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter fraimjas
samtidigt som skador och besvir forebyggs och begrinsas.*

De skandinaviska linderna kan ses som en hot spot for stora rovdjur i Europa.*
Bjorn, varg, jarv och lodjur har ur ett ekologiskt perspektiv inga svarigheter att
etablera sig och uppna stora antal i Sverige. Habitaten och fodotillgdngen &ar goda
for alla fyra arter, och de negativa paverkansfaktorerna dr fa. De olika rovdjurens
samspel mojliggor spridning av dem till nya omraden. Spridningen av jarven till
skogslandskapet i mellersta Sverige hade kanske inte kunnat ske om varg och bjérn
inte redan funnits och dirmed limnar kadaver efter sig.>* Flera andra djurarter
frimjas av rovdjurens kadaverlimningar.>> Rovdjuren kan omfordela betande djur i
landskapet vilket paverkar habitatet i dessa omraden.*®

Rovdjuren och rovdjursférvaltningen kommer i framtiden att pa olika sétt paverkas
av klimatforandringar. Framfor allt ar det forvaltningens metoder for att rakna
antalet individer som utmanas i och med att snén kan komma att minska. Nya
metoder for inventering dvervégs och testas i skrivandets stund. For de enskilda
rovdjuren dr det i forsta hand jérven som kan komma att paverkas av snofattigare
vintrar. Dock sprider sig jarven till sydligare breddgrader dér den 6verlever och
reproducerar sig utan storre svarigheter. Naturvirdsverket bedomer att
klimatforandringarna pa kort sikt inte dr nagot akut allvarligt hot mot nagot av de
stora rovdjureni Sverige.

32 SFS 2009:1263

33 Chapron m.fl., 2014

34 Aronsson och Persson, 2012
35 Wikenros, 2011

3 Pennisi, 2019
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Bild X. Uppskattad fordndring av temperatur i Sverige under de
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Bild X. Uppskattad nederbord per séisong i Sverige i slutet av drhundradet. LAGG
TILL INFO OM SKALAN. Kélla: SMHI
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Sveriges ataganden for att bevara den
biologiska mangfalden i varlden

De stora rovdjuren star under ett internationellt strikt skydd. Sverige har forbundit
sig att skydda dessa och andra arter i ett flertal konventioner samt i EU:s
gemensamma lagstiftning. Detta gor att rovdjursforvaltningen skiljer sig fran 6vrig
viltforvaltning i Sverige, exempelvis forvaltning av klovvilt. Detta aterspeglas
ocksa pé regeringsniva dar Miljodepartementet har Gvergripande ansvar for
bevarandet av de stora rovdjuren samt artskyddslagstiftningen, medan
Naringsdepartementet har overgripande ansvar for jakt- och viltfragor samt
jaktlagstiftningen. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna svarar darmed till tva
departement i rovdjursforvaltningen.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD)

Utgangspunkten i konventionen ar att det vilda véxt- och djurlivet ar ett naturarv
med manga olika vdrden. Naturen har ett inneboende egenvarde, ett skonhetsvirde,
ett vetenskapligt och kulturellt vérde, ett ekonomiskt varde och ett varde for
rekreation.”” Av dessa skiil behdver det vilda vixt= och djurlivet bevaras och
Overldmnas till ndsta generation. Har kan malkonflikter mellan
rovdjursforvaltningen och annan forvaltning/atgirder for att bevara biologisk
mangfald uppsta, exempelvis bevarandet av olika dngstyper och naturbeten.

Sverige har ratificerat Konventionen om biologisk méngfald.*® Sverige ska dirmed
arbeta for att skydda vilda djur och véxter och deras naturliga milj6er, sirskilt
sddana dar det kravs samarbete mellan flera ldnder for att kunna ge ett gott skydd.
En nyckelfaktor for arbetet med biologisk mangfald, och ddrmed for att nd malen
kopplade till Konventionen om Biologisk Méngfald, &r behovet av att hela
samhillet samarbetar for att uppna malen, si kallad sektorsintegrering.” Detta
beddms 4ven vara en nyckelfaktor i arbetet med Agenda 2030* och EU:s strategi
for biologisk mangfald. *' I CBD-forhandlingarna om ett nytt ramverk liggs
sérskild tonvikt péd sektorsintegrering, allménhetens medvetande, tillgang till
kunskap och ett jamstillt deltagande.

Ett globalt ramverk for CBD haller p4 att tas fram och ska gilla fram till 2050.*
Ramverket kommer att innehalla mal och ett 6vervakningsramverk. I detta ramverk
kommer sannolikt linders mojlighet att hantera viltkonflikter att tas upp som en
viktig faktor for framgangsrikt bevarandet av hotade arter. Kriterier for att folja och

3780 1993:77

3% Riksdagen,1993

39 Naturvardsverket, 2021

4O UNGA, 2015

4! Europeiska kommissionen, 2020

42 www.cbd.int
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mita arbetet med att hantera viltkonflikter kan hjilpa oss att folja effekten av vart
arbete. Svenska myndigheter ska ta hansyn till och utga fran det slutliga malet i det
globala ramverket och eventuella obligatoriska uppfoljningsindikatorer dessa i
utformningen av egna mal och atgéarder.

Naturvardsverket utarbetar pa uppdrag av regeringen ett forslag till nationell
strategi och handlingsplan kopplat till CBD. Dessa forvéntas dverlamnas till
regeringen i maj 2023.%

Andra konventioner som beror stora rovdjur

* Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras

naturliga miljé (Bernkonventionen)**
+  Konventionen om handel med hotade arter (CITES)*

EU-lagstiftning som reglerar bevarandet och férvaltningen av stora
rovdjur
* Raédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem*
* Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och vixter?’

EU-védgledning for rovdjursforvaltningen

* Vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen 1
enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer
(2021)*

+  EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter (2016)*

*  Guidelines forPopulation Level Management Plans for Large Carnivores,
Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) by contract for EC (2008)*

» Key actions for Large Carnivore populations in Europe. Istituto Ecologia
Applicata Rome by contract for EC (2015)*!

4 www.naturvardsverket.se

44350 1983:30

430 1974:41

46 Radets férordning nr 338/97

47 Radets direktiv 92/43/EEG

48 yvagledning till radets direktiv 92/43/EEG

4° Regeringskansliet, Faktapromemoria 2015/16: FPM61
50 Linnell m.fl. 2008

5! Boitani m fl, 2015
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Lagstiftning for strikt skydd av de stora
rovdjuren

Allt vilt i Sverige ar fredat och far jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av jaktlagen och

jaktforordningen. >* > **

Markégare och jaktréttshavare ansvarar for att viltet pd den egna marken vardas sé
att de viltarter som tillhor landets viltbestand bevaras. Markigaren och
jaktréttsavaren ska framja en med hansyn till allménna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstammarna.>® Detta omfattar Aven de stora rovdjuren.

I viltvarden ingar att genom sérskilda atgirder sorja for att viltet far skydd och stod
och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt.

Var och en skall visa viltet hiinsyn.*® Viltet fir inte ofredas och inte heller forfoljas
annat an vid jakt. Forbudet hindrar dock inte att 1ampliga atgérder vidtas av
markinnehavaren i syfte att motverka skador av vilt, om sadana skador inte kan
motverkas pé annat tillfredsstéllande sétt.

I friga om vilda faglar och i friga om sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1
till artskyddsforordningen®” har markerats med ”N” eller ”n”” 4r det forbjudet att>®

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstdra djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren. Forsta stycket géller inte jakt efter
faglar och ddggdjur. I fraga om sadan jakt finns bestimmelser med motsvarande
innebord i jaktlagen och jaktforordningen.™

Viltet skall vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestdnd och
de fagelarter som tillfalligt forekommer naturligt i landet, och frimja en med

52 SFS 1987:259

53 SFS 1987:905

54 3 § jaktlagen

%5 4 § jaktlagen

% 5 § jaktlagen

57 SFS 2007:845

38 4 § artskyddsférordningen
592 - 5 §§ jaktlagen
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hénsyn till allménna och enskilda intressen lamplig utveckling av viltstammarna.®
I viltvarden ingar att genom sérskilda atgirder sorja for att viltet far skydd och stod
och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt.

Den svenska forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsérm®’
anger att syftet med forvaltningen ar att rovdjursarterna ska finnas i sa stort antal
att de langsiktigt finns kvar 1 den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till
sina naturliga utbredningsomriden.®* Detta syfte ska uppnds i en takt som frimjar
samexistensen mellan manniskor och dessa arter samtidigt som skador och
olagenheter forebyggs och begrinsas.

Naturvérdsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (2021:201).

Forutsattningar for undantag mot det strikta
skyddet

Nuvarande svensk forvaltning av bjorn, varg, jarv och lodjur ér i ett skede dar
stammarna, utdver de bevarandeatgarder som genomfors, ocksa beskattas genom
jakt. Den jakt som bedrivs kan minska tdtheten i vissa delar av landet i syfte att
minska skador och oldgenheter orsakade av stora rovdjur, eller begrdnsa stammen
ndr den nar hoga antal. Naturvardsverket och lansstyrelserna har for avsikt att med
hjélp av skydds- och licensjakt fortsitta fullfolja de politiska besluten om att inte
forsvara forutsattningarna for tamdjurshéllning samt minska koncentrationen dar
vargstammen #r som tétast.%®

Regionaliseringen av rovdjursforvaltningen stéller sirskilda krav pa
Naturvardsverket som nationell viltmyndighet att folja genomforandet av den
regionaliserade rovdjursforvaltningen. Dels for att sammanstilla de regionala
besluten och pé sa sitt sdkerstdlla att gynnsam bevarandestatus uppratthélls, dels
for att bidra med vigledning for att sikerstilla réttssdkerhet och effektivitet i
beslutsfattandet.

Socioekonomisk hansyn

I den senaste rovdjurspropositionen® beskriver regeringen socioekonomiska
forutsattningar for hur rovdjurens néirvaro paverkar forutsdttningarna for

60 4 § jaktlagen

51 SFS 2009:1263
©21 § SFS 2009:1263
% Prop. 2012/13:191
5 Prop. 2012/13:191
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ndringsliv, rekreation, fiaboddrift, jakt och mdnniskors vardag. Linjéra
forhallanden mellan rovdjursantalen och kostnaderna kan inte forvéintas, inte minst
eftersom rovdjurens geografiska spridning har stor betydelse for socioekonomiska
effekter.®® Det blir dirmed viktigt for linsstyrelserna att i sina regionala
forvaltningsplaner sitta egna mal for socioekonomisk hénsyn utifran de egna
forutsittningarna i linet.®® ®” Sverige har flertalet politiska beslut och strategier som
syftar till att bibehalla en levande landsbygd med goda arbetsmojligheter samt en
fungerande livsmedelsforsorjning (bilaga X), vilket gor att 1ansstyrelserna bor ha
ett brett perspektiv i sin regionala forvaltning av de stora rovdjuren. Bilaga X ger
en mer detaljerad beskrivning av rovdjurens paverkan pa ménskliga intressen och
néringar. Dér ges ocksé rekommendationer till 14nsstyrelsen.

Skyddsjakt

Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte férsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i jaktforordningens 23 b, 24, 25
och 29 §§ meddelas®®

1. av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skl som
har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljder for saidana djur
eller vixter.

Om det finns forutsittningar enligt 23 a § jaktforordningen far Naturvérdsverket
eller lansstyrelsen efter ansdkan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
eget initiativ besluta om skyddsjakt pa bjorn, varg, jarv eller lodjur. Om det finns
en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsté fir beslut om
skyddsjakt fattas dven om nagon skada inte har intriffat.*” Denna bedomning sker i
varje enskilt fall och det finns i Sverige inget absolut krav pé att exempelvis
permanenta skadeforebyggande dtgirder ska ha vidtagits innan skyddsjakt beviljas,
dven om atgirden om undantag frén det strikta skyddet ska ses som en sista

% Hasselstrom m.fl., 2013

% Sjolander-Lindqvist m. fl, 2021
57 Naturvardsverket, 2015

68 23a § jaktforordningen

69 23b § jaktforordningen
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atgird.”® Skadenivaerna i landet #r 1aga’' och bedomningen om att inte alltid kriva
permanenta skadeforebyggande atgirder ar en ekonomisk och praktisk avvagning
da rovdjursangrepp kan uppsta pa olika hall i landet. Det ska ju saknas andra
lampliga 16sningar och i avvigningar kring vad som &r ldmpliga 16sningar kan vad
som &r genomforbart i praktiken och ekonomiskt rimligt bedomas. I vissa fall sker
skador ocksé pa frigdende tamdjur s som ren och fabodbrukets boskap, dér
permanenta skadeforebyggande atgirder kan vara svéra att vidta.”

SKYDDSJAKT

irnégntavskﬁlan 1-4i23a Ansbkan om skyddsjakt
§ jaktforordningen uppfylida? kan inte beviljas
Forsvérar skyddsjakt upp- Ansdkan om skyddsjakt
rétthdllandet av gynnsam kan inte beviljas
bevarandestatus hos arten?

Finns det ngon annan Ansdkan om skyddsjakt
lamplig 16sning? kan inte beviljas

(a8

Ansbkan om skyddsjakt kan beviljas

Figur X Flodesschema for bedémning av:skyddsjakt enligt § 23a JF

Skyddsjakt pa eget initiativ

Om nagot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lodjur angriper tamdjur eller om det
finns skilig anledning att befara ett sidant angrepp, far atgérder vidtas for att
skramma bort rovdjuret. Rovdjur far dédas av en tamdjurségare eller virdare for att
skydda tamdjuret”

1. nér rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det 4r uppenbart att ett
sadant angrepp ar omedelbart forestdende,

2. om det finns skilig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret och
dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur, eller

0 Europeiska kommissionen, 2021

" www.slu.se/viltskadecenter

72

73 28 § jaktférordningen
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3. om rovdjuret befinner sig inom inhdgnat omrade avsett for skotsel av
tamdjuret och det finns skélig anledning att befara ett angrepp dér.

4. Rovdjuret far bara dodas nir det inte gar att skrimma bort rovdjuret eller
pa nagot annat lampligt sétt avbryta eller avvirja angreppet.

Atgirder enligt andra stycket 3 far, nir det giller lodjur, vidtas Aven for att skydda
vilt som hélls i vilthdgn eller liknande anlédggning enligt 41 a § jaktférordningen.
Atgirder enligt 28 § andra-fjiirde styckena i jaktforordningen far dven vidtas av
annan som handlar pa uppdrag av dgaren eller vardaren for att skydda jakthund
som anvénds i jaktlag, tamdjur som befinner sig inom inhégnat omrade avsett for
skotsel av tamdjuret eller vilt som halls 1 vilthdgn eller liknande anldggning enligt
41 a § jaktforordningen. Detsamma géller ndr uppdrag saknas men den som vidtar
atgdrden har skilig anledning att anta att ett sddant skulle ha ldmnats om det funnits
mojlighet till det.”

Atgirder enligt 28 och 28 a §§ fir vidtas pa nigon annans jaktomrade och trots
bestammelserna i 9 § jaktforordningen. Det ar onskvért att lansstyrelsen meddelar
lokalbefolkningen och berérda jaktlag i omradet dér en skyddsjakt ska genomforas.
Inom nationalparker #r sddan jakt endast tillaten for att forhindra angrepp pa ren.”

Naér rovdjur har avlivats med stod av 28 § jaktforordningen ska hdandelsen snarast
anmalas till Lansstyrelsen. Om det finns misstanke om brott ska Lansstyrelsen
snarast anmala héndelsen till Polismyndigheten.

Naturvardsverket ska fortlopande bedoma om majligheten att avliva rovdjur med
stod av 28 § andra-fjarde styckena och 28 a § forsvarar upprétthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade
eller annars anvénds i stor omfattning. Om Naturvardsverket bedomer att s& ar
fallet ska verket genast anmila detta till regeringen’®. Naturvardsverkets gor i
samband med delegeringsbesluten for jakt pa regional nivé en uppfoljning av
fattade jaktbeslut och deras péverkan pé populationerna. Den nuvarande
beddmningen é&r att § 28 hittills inte tillimpats pa ett s omfattande sétt att det
forsvérar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus for nagot av de stora
rovdjuren i Sverige.

Hot mot manniskors sakerhet

Om ett vilt djur orsakar avsevird skada, eller om det kan antas vara farligt for
minniskors sikerhet, far Polismyndigheten l4ta avliva djuret’”” om det inte finns

74 28a § jaktférordningen
75 28b § jaktforordningen
76 28¢ § jaktforordningen

779 § jaktlagen
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nagon annan tillfredsstillande 16sning. I de flesta fall denna paragraf nyttjas sker
det i samverkan mellan Lansstyrelsen och Polisen, dér lansstyrelsen stér for
dokumentationen av incidenter som foregér ett beslut av detta slag. Exempel nér
denna paragraf nyttjats dr exempelvis vid situationer med bjorn nira bebyggelse
och sa kallade ”’soptunnebjornar”.

Licensjakt

Licensjakt pé stora rovdjur beslutas med stdd av JF 23d § om forutsittningarna
enligt JF 23c¢ § ar uppfyllda. Forutsittningen for att licensjakt pa bjorn, varg, jarv
och lodjur ska kunna tillatas &r att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och
att jakten inte forsvéarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréade. Jakten maste dessutom vara lamplig
med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och
under stringt kontrollerade forhallanden.” Ett beslut om jakt far utformas och
forenas med villkor som dr &ndamalsenliga med hansyn till de oldgenheter som
forekomsten av tita rovdjurspopulationer orsakar.”’

Undantag enligt JF 23c¢ § anger att det jaktliga uttaget ska vara lamplig med hénsyn
till stammarnas storlek och sammansittning, samt ske selektivt och under striangt
kontrollerade forhéllanden.

Sedan 2010 &r beslutsfattandet for skydds- och licensjakter pa stora rovdjur
regionaliserad och ldnsstyrelserna fattar darmed sjéalvstiandigt beslut om dessa
jakter om de har fétt delegerad rétt till sddana beslut fran Naturvardsverket.
Léansstyrelserna gor drliga nationella bedomningar om hur stort jaktligt uttag som
kan avsittas till skydds- och licensjakt.

De érliga vetenskapligt framtagna beskattningsmodellerna for respektive art, dar
man 1 berdkningarna tar hdnsyn till aktuell status samt den totala dodligheten i
populationen (dvs. inkluderar uppskattad illegal jakt), for att berdkna det totala
arliga uttaget vid skydds- och licensjakt for populationen i sin helhet sidkerstéller att
den samlade arliga inverkan av de individuella undantagen inte forsvéarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos den berdrda arten.®
Bedomningen sker ddrmed i de arliga beskattningsmodellerna och inte i
forvaltningsplanen for stora rovdjur. Lansstyrelserna samverkar med
Naturvardsverket och de forskare som tagit fram beskattningsmodellerna infor
jaktbeslut.

Delegerad ritt att besluta om skyddsjakt ar 2022

78 23¢ § jaktforordningen
9 23d § jaktférordningen

80 Europeiska kommissionen, 2021
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Forvaltningsomrade Norra Mellersta | Sédra
Bjorn X X -
Varg X X X
Jarv X X -
Lodjur X X X
Delegerad ratt att be ao ensjakt ar 20
Forvaltningsomrade Norra Mellersta | Sodra
Bjorn X X -
Varg - X -
Jarv

Lodjur X X X

Skydds- och licensjaktens paverkan pa
populationerna

Naturvardsverket ska fortlopande bedoma om mojligheten att jaga rovdjur med
stod av delegeringsbesluten enligt 24 a § jaktforordningen forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomréde, eller mojligheten annars utnyttjas i stor omfattning. Om
Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet, far verket dndra eller aterkalla ett
delegeringsbeslut.®' Denna bedémning sker i samband med varje nytt
delegeringsbeslut och beddmningen anges i1 delegeringsbeslutet. Naturvirdsverket
har vid ett tillfdlle beslutat att inte delegera rétten att fatta beslut om skyddsjakt pa
jirv.® Detta skedde efter att ett liin fattat beslut om skyddsjakt pa 13 jirvar i
forebyggande syfte i ett och samma beslut. Beslutet om jakt 6verklagades och
upphévdes av Forvaltningsritten.*

Skydds- och licensjakternas effekter pa rovdjursstammarna i Sverige foljs upp pa
flera olika satt for respektive art. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
undersoker och foljer arligen upp alla doda rovdjur ur ett hilsostatusperspektiv.™
Hantering av djurkroppar och djurdelar ingar i det uppdrag Naturvéardsverket
arligen ger till SVA.® Sedan varen 2020 finns all statistik frin aktuella och tidigare
skydds- och licensjakter tillgingliga i databasen Rovbase.™

81 24¢ § jaktforordningen

82 NV-08303-17

8 Forvaltningsratten, 2017

84 Statens veterindrmedicinska anstalt, 2021
8 NV-08983-19

86 www.rovbase.se
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Etiskt lamplig jakt

Om jakt beviljas ska jakten bedrivas s att viltet inte utsétts for onddigt lidande och
s att ménniskor och egendom inte utstts for fara.*” Om vilt har skadats vid jakt,
ska jagaren snarast vidta de atgarder som behdvs for att djuret ska kunna spéras
upp och avlivas.®

Jakt far inte ske fran motordrivna fortskaffningsmedel. Sddana fortskaffningsmedel
eller andra motordrivna anordningar far inte heller anvéndas for att sdka efter,
spara, forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att undkomma eller for att
avleda viltets uppmirksamhet frin den som jagar.®

Vid skyddsjakt kan den beslutande myndigheten meddela undantag fran vissa
forbud som syftar till att upprétthalla en etisk jakt, sa att jakten kan ske skyndsamt
och darmed forhindra allvarlig skada.

Beivrande av grova jaktbrott och
artskyddsbrott

Polismyndigheten har ett generellt ansvar att forebygga, forhindra, upptécka och
utreda brottslig verksamhet, samt att utreda och beivra brott som hor under allmént
atal. Detta ansvar omfattar bland annat jaktbrott och artskyddsbrott.” °!

Linsstyrelserna dr provnings- och tillsynsmyndighet for artskyddsforordningen’
och tillsynsmyndighet for CITES.” En tillsynsmyndighet ska pa eget initiativ eller
efter anmélan se till att miljobalken samt foreskrifter, domar och beslut foljs.. Som
underlag for sin tillsyn ska ldnsstyrelserna ha en tillsynsplan som visar

vilka resurser och vilken kompetens tillsynsmyndigheten har tillgéng till och hur
den avses anvindas.?* * Stora rovdjur omfattas av artskyddsforordningen, och
ingdr darmed i ldnsstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet.

87 27 § jaktlagen
8 28 § jaktlagen
89 31 § jaktlagen
% SFS 1984:387

912 § polislagen
92 SFS 2007:845

% CITES

9 SFS 2011:13

% 1 kap. 6 § miljctillsynsférordning
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I lansstyrelsernas uppdrag att forebygga brott mot miljobalken och for att effektivt
hantera sddana brott, ska myndigheten arbeta for samverkan mellan
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de myndigheter som svarar for tillsyn
enligt miljobalken pa lokal och regional niva.”®

Med stdd av jaktforordningen kan lansstyrelserna forordna jakttillsynsmén i det lan
dir personen har sin hemvist, och forordnandet fir omfatta ett eller flera 1in.”’
Jakttillsynsmén ska arbeta med tillsyn over efterlevnaden av jaktlagen och
foreskrifter, som har meddelats med stod av jaktlagen.

Med stod av miljobalken och terringkdrningsforordningen®® kan linsstyrelserna
forordna naturvardsvakter.” Dessa har vissa befogenheter att beslagta
jaktmedel mm vid misstanke om brott.

Lénsstyrelsernas uppdrag om inventering av rovdjur syftar dven till att vara en del i
arbetet med att forhindra faunakriminalitet.'® '!

Om ett jaktbrott dr att anse som grovt, doms till fingelse; 14gst sex ménader och
hogst fyra ar.'" Vid bedomandet av om brottet &r grovt skall sirskilt beaktas

1. om det avsag ett hotat, séllsynt eller annars sérskilt skyddsvart vilt,
om det har utforts vanemassigt eller i storre omfattning,

3. om det utforts med otillaten hjalp av ett motordrivet fortskaffningsmedel
eller ndgon annan motordriven anordning,

4. om det utforts med en sérskilt plagsam jaktmetod.

Den som obehdrigen tar befattning med vilt som han vet eller har skélig anledning
anta har dodats eller atkommits genom jaktbrott, doms for jakthéleri till boter eller
fingelse i hogst ett ar.'”® For forsok eller forberedelse till jaktbrott enligt 44 § eller
jakthileri enligt 46 § andra stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.'*

% 1 kap. 17 § miljétillsynsférordning
97 53 § jaktférordningen

% SFS 1978:594

9 26 kap 23 § miljébalken

190 NFS 2007:10
1012 § NFS 2007:10

192 44 § jaktlagen
103 46 § jaktlagen
104 46a § jaktlagen
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Aktuell status for de stora
rovdjuren i Sverige

I detta avsnitt redovisas den dvergripande statusen for rovdjuren pa nationell niva.
Detaljerade beskrivningar for respektive art aterfinns i bilaga 4 samt under
respektive art i del 3 av planen.

Referensvarde for gynnsam bevarandestatus

Referensvirden for gynnsam bevarandestatus bestar av tva delar; referensvirden
for populationsstorlek och referensvirde for utbredningsomrade.105
Referensvirdena &r centrala for beddémningen om en art har gynnsam
bevarandestatus eller inte. Referensvirdena anviands som komplement till en analys
av trenden for populationsstorleken eller utbredningsomradet.

Enligt kommissionens viagledning om strikt skydd kan man beskriva gynnsam
bevarandestatus som ett 14ge dér en art klarar sig tillrdckligt brai fraga om kvalitet
och kvantitet, och har goda utsikter att gora si i framtiden.'*® Att en art inte &r
hotad (dvs. inte star infér ndgon direkt risk for utrotning) innebar inte automatiskt
att den har gynnsam bevarandestatus. Medlemsstatens skyldigheter enligt art och
habitatdirektivet innebér ndgot mer 4n bara att undvika utrotning.'"’
Naturvardsverket redovisar vart sjétte ar aktuell bevarandestatus for alla arter i
Sverige till EU, i enlighet med aterrapporteringskravet i artikel 17 Art- och
Habitatdirektivet.'” Den senaste rapporteringen skedde 2019'® ' och
nistkommande rapportering sker 2025,

Den gynnsamma bevarandestatusen granskas utifran kraven i EU:s art- och
habitatdirektiv. Enligt direktivets 17:e artikel anses bevarandestatusen gynnsam nér

e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

1% Evans och Arvela, 2011
106 Eyropeiska kommissionen, 2021

97 Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
(M2015/1573/Nm) Bilaga 5. Bedémning av EU-domstolens beslut av advokat Karin Dunér NV-02945-
15

108 Reference portal for reporting under Article 17 of the Habitats Directive
199 Naturvardsverket, 2020

110 Europeiska kommissionen, 2020
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e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en dverskadlig framtid och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillréckligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bevaras pa lang sikt.

Referensvarden for populationsstorilek

Referensvirdet for populationsstorleken &r det minsta antalet individer som en arts
population behover besté av for att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus.
Sverige har faststéllt referensvirden for rovdjurens antal enligt tabellen nedan.
Dessa referensvirden fordelas dver landets tre forvaltningsomraden genom
faststéllandet av miniminivaer for respektive forvaltningsomrade.

A arta 0( 009 014 019

Bjorn 1400 1400
Varg 270 300
Jarv 600 600
Lodjur 870 870

Nationella miniminivaer

Miniminivéerna fordelar det nationella referensvérdet for antal individer av
respektive art dver landet.!'' Miniminivéer foralla rovdjursarter faststills vart
femte &r. Miniminivéerna kan sidgas utgora ”golvet” for rovdjursforvaltningen. De
ska garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus uppnas eller bibehalls. Om
antalet av en‘art ar l4gre 4n miniminivan bor forvaltningen i forsta hand syfta till att
arten tillvaxer sa att miniminivan uppnas. For arter som finns i sa stora antal att de
overstiger miniminivan bor forvaltningen ske pa det sétt som ér lampligt for arten

och med hinsyn till de olika intressen som kan péverkas av artens forekomst.

014

Bjorn 107 140 140
Varg 27 30
Jirv 96 96
Lodjur 250 147 147
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Referensvarden for utbredningsomrade

Ett naturligt utbredningsomrade &r ett omrade dér en art och dess livsmiljo
forekommer naturligt. Arten behdver inte finnas i hela omradet hela tiden.
Tillfalliga, udda och isolerade forekomster ingar inte i uppskattningen av
det naturliga utbredningsomradet. Inte heller omraden dér arten saknas och
livsmiljon &r oldamplig. Utbredningsomradet &r dynamiskt och inte

statiskt.

Sverige &r indelat i tre biogeografiska regioner. Alpin region som
motsvarar fjillkedjan, kontinental region som inkluderar Blekinge,
Skéane och Halland samt kusten runt Goteborg och slutligen den
boreala regionen som omfattar den resterande delen av Sverige.
Det finns ocksa en liknande indelning av havsomraden.

Referensvirdet for utbredningsomrade &r det geografiska omrade som rymmer
artens hela ekologiska variation inom en given biogeografisk region och som &r
tillrackligt stor for att mojliggdra den langsiktiga 6verlevnaden av den
populationsstorlek som motsvarar referensvardet for populationen. Riksdagen har
fastlagt referensvirden for utbredningsomraden for de stora rovdjuren.''?

‘ Art Biogeografiskt omrade
Bjorn Alpin och boreal zon
Varg Boreal och kontinental zon
Jarv Alpin och boreal zon
Lodjur Alpin, boreal och kontinental zon

Beddomning av status pa den nationella Rodlistan

Den bedémning av olika arters status som gors av Artdatabanken i den nationella
rodlistan''? dr inte forfattningsstyrd utan styrd av kriterier''* frin IUCN. Rodlistan
bygger pa andra parametrar in beddmningen av gynnsam bevarandestatus.''> Det
innebér att de stora rovdjuren kan bedémas vara hotade eller starkt hotade utifran
Artdatabankens bedomning om hotstatus pé rodlistan, trots att Naturvardsverket
gdr beddmningen att de har gynnsam bevarandestatus enligt kriterierna''® i EU:s
Artikel 17-rapportering. Det finns idag inget forvaltningsmal eller politiskt mal att
arbeta for en minskad sarbarhet hos rovdjurspopulationerna utifran rédlistans

"2 prop. 2012/13:191

113
114
115

116
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kriterier. Sverige foljer istillet de kriterier som finns for bedémning av gynnsam

bevarandestatus.
A Arts 00( 0( 01( | 02(
Bjorn VU NT LC NT NT
Varg CR CR EN VU EN
Jiry EN EN VU VU VU
Lodjur VU VU NT VU VU

LC- Livskraftig, NT — néra hotad, VU — Sarbar, EN — starkt hotad, CR — Akut hotad

Populationernas status nationellt

Bjorn

Bjornstammen i Sverige ligger 2022 ver sitt referensvarde (1400) och-uppskattas
till ca 2900 bjornar.''” Stammen har en stabil trend. Aven jakten har okat for att pa
sa sitt minska stammen och komma ner till beslutade forvaltningsméal som finns for
bjornstammen regionalt. I vissa delar av Norrlands inland.(den alpina zonen)
minskar bjornstammens téthet och detta krdver mer ingéende analyser under denna
och nistkommande forvaltningsperiod. Bjornstammenforyaltas genom
populationsbegriansande jakt. I vissa fall har man sett att jakten inte har haft ndgon
populationsbegriansande effekt, snarare har stammen 6kat regionalt. P& uppdrag av
Naturvérdsverket har forskare nyligen tagit fram en beskattningsmodell for
bjorn.'"® Arliga beskattningsberikningar som tar hinsyn till regionala
inventeringsresultat och 6vrig dodlighet ligger till grund for hur stort uttag de
beslutande myndigheterna kan gora i form av skydds- och licensjakt.

Varg

Vargstammens antal ligger 2022 6ver sitt referensvéarde (300) och uppskattas
vintern 2021/2022 till 460 vargar.''* Stammen har en stabil trend. Stammen ligger
néra sitt referensyérde pa grund av en noga kontrollerad forvaltningsstrategi om att
vargstammen inte ska 6ka i obegriansad hastighet. Den nationella politiska viljan ar
att vargstammen ska ha en ldngsam utveckling for att ta hiansyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sdrdrag. Vargstammen &r
inavlad och péverkas av forlorad genetisk variation. Forvaltande myndigheter
arbetar med fragan om genetisk forstirkning och hur en aktiv flytt av varg ska vara
ekologiskt och ekonomiskt 16nsam. I mojligaste mén undantas genetiskt viktiga
individer fran skyddsjakt, men undantaget styrs av hur omfattande skador som

"7 Kindberg och Swenson, 2018
118 NV-01376-22
"¢ Wabakken m. fl, 2022
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rovdjuren orsakar. Genetiskt viktiga individer &r alltid undantagna fran licensjakt.
Arliga beskattningsmodeller som tar hiinsyn till aktuella inventeringsresultat och
ovrig dodlighet ligger till grund for hur stort uttag de beslutande myndigheterna
kan besluta om i form av skydds- och licensjakt.'* !

Jarv

Jarvstammen ligger 2022 nira sitt referensvarde (600) och uppskattas vintern
2021/2022 till 600 jérvar.'** Stammen har en stabil trend. Detta kriiver mer nogsam
overvakning av laget under den kommande forvaltningsperioden eftersom det inte
ar helt klarlagt varfor utvecklingen ser ut som den gor. Faktorer som péverkar
jarvens populationsutveckling kan vara skyddsjakt, illegal jakt, samt Norges jakt pa
jérv. Det kan ocksa vara sé att daliga inventeringsforhallanden kan paverka
myndigheternas kunskap om antal och utbredning. Otillrdckliga
inventeringsresultat gér stammens storlek och utveckling svarbedomd.
Jarvstammen har under senare ar spridit sig till skogslandskapet i mellersta
rovdjursférvaltningsomradet. Arliga beskattningsmodeller som tar hiinsyn till
aktuella inventeringsresultat och dvrig dodlighet ligger till grund for hur stort uttag
de beslutande myndigheterna kan géra i form av skydds- och licensjakt.'> '*

Lodjur

Lodjurspopulationen ligger idag dver sitt referensvirde (870) och uppskattas till
1450 lodjur.'* Stammen har under de senaste aren haft en relativt stabil trend. En
forskjutning av lodjurspopulationen har skett mellan de olika
forvaltningsomradena, dar antalet Okat i det sodra rovdjursférvaltningsomradet och
minskat i det norra. Detta‘dr i enlighet med de politiska mélen fran 2013 som
klargor att lodjursstammen i renskotselomradet kan fa minska utan att det
motsvaras av en okning i dvriga delar avlandet.'*® Arliga beskattningsmodeller
som tar hénsyn till aktuella inventeringsresultat och 6vrig dodlighet ligger till
grund for hur stort uttag de beslutande myndigheterna kan goéra i form av skydds-
och licensjakt.'?” 1%

120 Andrén m.fl, 2022

121 NV-01441-21

22 Hedmark m fl, 2021

23 Andrén och Persson, 2021
124 NV-01441-21

125 Odden m.fl , 2022

126 Prop. 2008/09:210

127 Andrén, 2021

128 NV-01441-21
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Paverkansfaktorer

De enskilt storsta faktorerna som idag paverkar rovdjursstammarnas utveckling och
spridning i Sverige beddms vara illegal'® '** *'och legal jakt.'*? 133 134 135 Den
legala jakten sker genom skyddsjakt samt licensjakt och &r strikt kontrollerad for
att forhindra paverkan pa respektive arts bevarandestatus. Darmed &r denna
paverkansfaktor majlig att justera och anpassa till radande forhallanden,
exempelvis genom noggranna berdkningar utifran artspecifika
beskattningsmodeller.'*® 7 13 13 Den illegala jakten dr den mest svirbeddmda
och negativa paverkansfaktorn for alla de fyra stora rovdjuren. Den illegala jakten
sker i1 det dolda och det ar svart att méta och skatta effekterna av den, da dven
genetiskt viktiga individer kan dodas illegalt.

For vargstammen i Sverige dr den isolerade populationen och déray féljande inavel
en riskfaktor som kan paverka stammens méjlighet att dverleva langsiktigt.'*’

Flertalet andra paverkansfaktorer diskuteras i andra europeiska lander, exempelvis
klimatforandringar, trafik och annan infrastruktur, hybridisering med tamdjur
exempelvis varg och hund, eller genetiska defekter sdsom skelettforandringar eller
reproduktionsforméaga.'*' P4 varg har vissa genetiska defekter kunnat pavisas '** 143
och dessa behover foljas upp for att se hur de paverkar vargstammens framtida
overlevnadsmojligheter Sverige.

De péaverkansfaktorer som andra lander lyfter kan i framtiden komma att paverka
hur vi i Sverige kan bedriva var forvaltning och 6vervakning (exempelvis behov av
att utveckla nya inventeringsmetoder pd grund av klimatfoérdndringar), eller vilka

29 |iberg m.fl, 2020
30 Liberg m.fl, 2011

131

132

133 Statens veterindrmedicinska anstalt, 2021
134 Statens veterinarmedicinska anstalt, 2022
135

138 Andreén, 2021

87 Andrén och Persson, 2021

138 Andrén m.fl, 2021

139 NV-01376-22

140 Kardos m.fl, 2018

41 Linnell m.fl, 2008
42 Liberg m.fl, 2005
143 Viluma, 2022
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akuta insatser vi behover vidta. Dessa risker och konsekvenser diskuteras och
hanteras redan i dagens forvaltningssystem. Ett sddant exempel dr den omedelbara
avlivningen av en kull hybridvalpar 2017.

I tabellen nedan redovisas en dvergripande riskbedomning av paverkansfaktorer for

de stora rovdjuren i Sverige och atgérder som vidtas eller kan ténkas vidtas.

Paverkans- Bjorn Varg Jarv Lodjur Total Atgird

faktor paverkan

Klimat- Nej Nej | Oklart | Nej Lag e Lopande verksamhetsutveckling av
forandringar befintlig forvaltning

e Nya inventeringsmetoder utvecklas

e  Kunskapsunderlag tas fram om
rovdjurens anpassning till

klimatférandringar, sarskilt jarv

e  Regelbunden 6vervakning av

populationernas utbredning och antal

Infrastruktur Nej Nej Nej Nej Lag e  Bestilla ny, uppdaterad kunskap om

rovdjurens paverkan av infrastruktur

e  Aktivt samarbeta med 6vriga delar av
Naturvardsverket i de
vagledningsinsatser som gors om vilt och

viltpassager inom Gron Infrastruktur

Isolerad Nej Ja | viss | viss Medel e  Samverkan med grannlinder fér
population man man gemensam férvaltning av
populationerna t.ex. for att forhindra
sink source-effekt av andra landers

forvaltning

. Internationella 6verenskommelser for

att mojliggora aktiv flytt av individer

e Framjande aktiviteter for naturlig

invandring

e  Dialog med samiska befolkningen
(renskotseln) om mojliga

skadeforebyggande atgarder for att

mojliggora naturlig invandring
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Hybridisering | Nej Ja Nej Nej Lag e Avlivning av hybridvalpar s& snart de
upptacks — kontrollsystem via

inventeringar i falt

Oavsiktlig N j c % Inga indikationer pa att stora rovdjur i

fangst 1 Sverige fangas som bifangst eller genom

annan oavsiktlig fangst — Ingen atgard
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Myndighetssamverkan for att sakerstalla
effektiv hantering vid beivrande av
jaktbrott

Negativa lviss | Ja Ja | viss
attityder man man

Medel

Systematiserad nationell samverkan

med intresseorganisationer

Regional involvering av
intresseorganisationer i beslutsfattandet
Lokala samarbeten vid inventering och

informationsinsatser i falt

Lépande verksamhetsutveckling for

systemférandrande atgarder

DEN LEGALA JAKTEN SOM PAVERKANSFAKTOR

Den legala jakten sker genom undantag frén det strikta skyddet och bedrivs som
skyddsjakt samt licensjakt. Bada typerna av jakt &r uppskattad utifrén
populationsbeskattningsmodeller'** 143 146 47 ch strikt kontrollerad i filt, allt for att
forhindra paverkan pa respektive arts bevarandestatus. Denna paverkansfaktor ar
mojlig att justera och anpassa till radande forhallanden, exempelvis genom att avsta
fran jakt vissa &r da populationen antalsmissigt bedoms ligga for néra sitt
referensvirde for gynnsam bevarandestatus, Nar det géiller varg kan hénsyn ocksa
tas till vilka revir som véljs ut forjakt sa attinavelsgrad och genetiskt viktiga
individer sikras. Aven dynamiken i populationen sikras pa detta siitt.

Skyddsjakten dr svarare att justera och anpassa eftersom den ar en akut atgérd for

att forhindra allvarlig skada.

For att minimera risken att skydds- och licensjakt paverkar rovdjursstammarna i
allt for hog grad genomfors flertalet insatser. Nedan redovisas exempel pé atgérder

som forvaltningen vidtar.

e Arliga beskattningsmodeller

e Samverkan mellan forskare och forvaltning p& bade nationell och regional

niva infor licensjakter

e Justering av jaktkvoter utifran total dodlighet i populationen

e Regelbunden uppfoljning av jaktens effekter pa populationsutvecklingen

144 Andrén, 2021
145 Andrén m.fl, 2021
146 Andrén och Persson, 2021
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Uppf6ljning av populationsutvecklingen i samband med delegering av
beslutanderitten for jakt till regional niva

Strikt kontrollerat genomforande av jakter genom registrering vid
deltagande samt krav om att 16pande halla sig uppdaterad om kvarvarande
tilldelning vid licensjakt

Besiktning av fallda djur och i vissa fall skottplats

Tillsynsinsatser i falt vid genomforande av jakter
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DEL 2
Praktisk forvaltning av de stora
rovdjuren
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Nationell forvaltningsinriktning

Rovdjursforvaltningen ska uppratthalla en gynnsam bevarandestatus samtidigt som
den ocksa ska frimja samexistens mellan méanniskor och rovdjur, samt forebygga
och begrinsa rovdjursangrepp. Rovdjursforvaltningen ska, sa som all
myndighetsutovning, striva efter réttssakerhet och effektivitet. Samtidigt ska
rovdjursforvaltningen vara regionalt anpassad och samverkande. Detta dilemma
mellan likriktning kontra regionala avvagningar kraver god forméga att navigera
mellan ytterligheter.

Flerartsforvaltning

Vara klovvilts— och rovdjursstammar paverkar varandra. Sett ur ett
ekosystemperspektiv forsvérar det att exempelvis endast forvalta en rovdjursart
utan att forhélla sig till de viltarter som utgor fodoresurs. for arten ifraga. Nar alla
rovdjursarter finns nérvarande inom ett och samma omréade far det 4n storre effekt
pa klovviltstammarna och detta behdver beaktas i exempelvis det arliga jaktliga
uttaget av dlg och radjur. I bilaga X framgar vad som behdver beaktas vid
beskattningsberdkningar vid nérvaro av stora rovdjur.

I Naturvardsverkets “Strategi for svensk viltforvaltning 2022—-2029” framgar att;
”Metoder for flerartsforvaltning behover utvecklas for att kunna hantera effekterna
av interaktion mellan fler-arter. Nationella och regionala férvaltningsplaner ska ge
vdgledning for hur en samlad forvaltning kan ske, med bibehdllen flexibilitet
utifrdn lokala forutsétmingar. "'*$

Inom rovdjursforvaltningen bor fokus under den kommande forvaltningsperioden
ligga pé att implementera ny och befintlig kunskap om rovdjurens effekter pa
Ovrigt vilt, samt att hitta ett system for hur kunskapen och samverkan med
angransande sakomraden kan omsittas i sjédlva drendehandldggningen. Inom detta
omréde finns stor potential for IT-stddsutveckling. Ett enkelt insteg for att nd
manga jégare dr att anvinda de befintliga strukturerna inom algférvaltningen.

Forvaltningsprocesser

For att kunna f6lja rovdjursforvaltningen och dess processer har Naturvardsverket
tagit fram en bild O6ver vilka stdrre processer som &r verksamma i dagens
rovdjursforvaltning och nir olika beslut kommer att fattas, se bilaga X.

148 Naturvardsverket, 2022
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Nationella mal for antal och
utbredning 2022-2045

Nedan redovisas de nationella mal for rovdjurens antal och utbredning i Sverige.
Malen é&r tinkta att uppnas i sin helhet inom en 24-arsperiod, det vill sdga inom
fyra forvaltningsperioder. Malen kan komma att justeras under denna tid om ny
kunskap eller nya direktiv kommer. Mélen &r baserade pa dagens referensvirden.
Om ett referensvarde dndras dr det nya referensvardet tillampligt istillet som en del
av mélen. Naturvardsverket fick under forsommaren 2022 ett regeringsuppdrag om
att utreda under vilka forutséttningar vargens referensvirde for antal individer kan

ligga inom intervallet 170-270 individer.'*’

De nationella malen for arternas utveckling 6ver tid bestar av de tre delar som ingér
i beddmningen om arters bevarandestatus — antal, utbredning samt genetisk status.

Ar 2045 omfattar bjérnstammen i Sverige mer dn 1400 individer. Det finns reproducerande bjérnhonor i
minst 7 l&n. Bjérnens genetiska variation ska inte ha minskat jamfért med férvaltningsperioden 2022-
2027.

Bjorn

Ar 2045 omfattar vargstammen i Sverige mer dn 300 individer och inavelsgraden &r mindre &n 20%. Det
finns reproducerande par i alla tre férvaltningsomraden. Minst en immigrant reproducerar sig med en
skandinavisk varg under varje 5-arsperiod. Avkommor till immigranter (F1) reproducerar sig i Sverige i
minst samma takt som helskandinaviska vargar. Vargens genetiska variation ska inte ha minskat jamfért
med forvaltningsperioden 2022-2027.

Varg

Ar 2045 omfattar jarvstammen i Sverige mer an 600 individer. | den alpina zonen finns reproducerande
honor i minst 4 l&n, och i den boreala zonen finns reproducerande honor i minst 5 lén. Jarvens genetiska
variation ska inte ha minskat jamfért med férvaltningsperioden 2022-2027

Jarv

Ar 2045 omfattar lodjursstammen i Sverige mer &n 870 individer. Det finns reproducerande honor i alla
tre forvaltningsomraden. Lodjurens genetiska variation ska inte ha minskat jamfért med
férvaltningsperioden 2022-2027.

Lodjur

Forvaltningsmal for de stora rovdjuren

Lansstyrelsen ska pa regional niva uppritta en rovdjursforvaltningsplan for lanet.
Samverkansraden ska med beaktande av rovdjursforvaltningsplanerna och de
faststéllda miniminivéerna utforma l&ngsiktiga 6vergripande riktlinjer for

150

149 M2022/01143
180 § 7 SFS 2009:1263
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rovdjursforvaltningen i rovdjursforvaltningsomradet."!

Utifran den regionala
forvaltningsplanens forvaltningsmaél, rovdjursinventeringen och

beskattningsmodeller kan rovdjurspopulationerna f6ljas och forvaltas Gver tid.

Léansstyrelserna bor ha som mal att det ska finnas fler foryngringar av en viss art
inom l4net #n det antal som utgdr miniminivén. Miniminivan &r en ligstaniva.'>* '3
154155 Genom att formulera forvaltningsmél for rovdjursstammarna i de regionala

forvaltningsplanerna kan en niva for 6nskat antal for lénet séttas. Naturvérdsverket

faststéller inga nationella forvaltningsmal for arterna.

Politiska malsattningar i Sverige

Flertalet nationella mal och strategier berdr den svenska rovdjursforvaltningen.
Nedan redovisas dessa samt efterféljande myndighetsuppgifter samt atgérder for att
nd malen eller efterleva strategin Vad som gors kan dterkomma for flera av mélen.

INGEN SKA LAMNAS UTANFOR
(GLOBALA MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING, AGENDA 2030'5)

Overgripande mél som all offentlig forvaltning ska utga ifran

EN LIVSKRAFTIG LANDSBYGD MED LIKVARDIGA MOJLIGHETER TILL
FORETAGANDE, ARBETE, BOENDE OCH VALFARD SOM LEDER TILL EN
LANGSIKTIGT HALLBAR UTVECKLING I HELA LANDET
(LANDSBYGDSPOLITISKT MAL'"7)

Vad gor myndigheterna?

. Effekten av vargens narvaro minskas dar den ar som storst
Framja rovdjuren som resurs & jaktbart vilt
Framja jakten pa Ovrigt vilt, genom att rovdjur och bytesdjur &r i balans
Hantera och férebygga stress, oro, och radsla orsakat av stora rovdjurens narvaro
Ekonomiska forluster till foljd av rovdjuren forebyggs och minimeras
Demokratiska processer starks

Hur genomférs arbetet?
. Beslut om licensjakt pa rovdjur
. Tillampning av flerartsférvaltning
. Regionala dialoger for delat kunskapsutbyte och 6kad formaga att hantera konflikterande mal

51 SFS 2009:1263

152 NV-01376-22

153 Naturvardsverkets vagledning om miniminivaer
54 Naturvardsverket, 2018

185 Prop. 2012/13:191

156

157
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Ansvariga organisationer
. Lansstyrelsen
. Sametinget
. Naturvardsverket
. Skogsstyrelsen
. Tillvaxtverket
. Jordbruksverket
. Innovationsmyndigheten Vinnova

SKAPA SAMHALLELIGA FORUTSATTNINGAR FOR EN GOD OCH JAMLIK
HALSA I HELA BEFOLKNINGEN OCH SLUTA DE PAVERKBARA
HALSOKLYFTORNA INOM EN GENERATION (FOLKHALSOPOLITISKT MAL'®)

Vad gér myndigheterna?
. Hantera och forebygga stress, oro, och radsla orsakat av stora rovdjurens narvaro
. Demokratiska processer starks

Hur genomfors arbetet?
. Finansiera forskning och annan kunskap om stress, oro och radsla hos medborgare
. Analysera ansvarsforhallanden och méjliga atgarder for forvaltande myndigheter samt kommuner
. God samverkan mellan lansstyrelser och kommuner fér att integrera rovdjuren i det
trygghetsskapande arbetet
. Regionala dialoger om lokal erfarenhet och kunskap

Ansvariga organisationer
. Socialstyrelsen
. Kommuner och Landsting
. Lansstyrelsen
. Nationellt rovdjurscenter

BJORN, VARG, JARV OCH LODJUR I SVERIGE SKA UPPNA OCH BIBEHALLA
GYNNSAM BEVARANDESTATUS ENLIGT ART- OCH HABITATDIREKTIVET
(ROVDJURSPOLITISKT MAL!S)

Vad gor myndigheterna?
. Rovdjuren tillats sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden
. Inventering av rovdjur somen del av miljoévervakningssystemet
1 Beddma antal.och utbredning i Sverige
. Undersoka den‘genetiska statusen och vidta atgarder vid behov
. Bedoma allmén héalsostatus i populationen
. Informations- och kommunikationsinsatser for att sprida kunskap och fora dialog om rovdjuren och
rovdjursforvaltningen
. Samverka med de nordiska landerna for landsévergripande forvaltning

Hur genomférs arbetet?
. Folja rovdjursstammarna genom kvalitetssakrad inventering av antal, utbredning och genetisk status
. Informations- & kommunikationsinsatser pa lokal niva genom personell narvaro i falt
. Besikta/undersdka alla déda rovdjur som kommer till myndigheternas kinnedom
. Samverkan med Polismyndigheten och markégare i det brottsforebyggande arbetet
. Tillsyn i samband med jakt

Ansvariga organisationer
. Naturvardsverket
. Sametinget
. Lansstyrelsen

58 www.foklkhalsomyndigheten.se
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. Polismyndigheten

. Statens Veterindrmedicinska

. Anstalt (SVA)

. Naturhistoriska Riksmuseet (NRM)
. Viltskadecenter

. Nationellt Rovdjurscenter

TAMDJURSHALLNING SKA INTE PATAGLIGT FORSVARAS AV RADANDE
ROVDJURSFORVALTNING (ROVDJURSPOLITISKT MAL!4?)

Vad gor myndigheterna?
. Forebygga, hantera och minimera skador orsakade av stora rovdjur
. Hantera och forebygga stress, oro, och radsla orsakat av stora rovdjurens narvaro

Hur genomfors arbetet?
. Finansiering av kunskapscentret Viltskadecenter
. Tillhandahalla féltpersonal for akuta atgarder, besiktning av skada, samt stéd och rad till brukare
. Erbjuda och ersatta kostnaderna for foérebyggande atgarder
. Erbjuda ersattning for skadade och dédade tamdjur
. Snabb och adekvat hantering av skyddsjakt vid allvarlig skada
. Tillhandahalla besiktningshundar for att sakerstalla rovdjursnarvaro

Ansvariga organisationer
. Lansstyrelsen
. Sametinget
. Naturvardsverket
. SLU -Viltskadecenter

SOCIOEKONOMISK HANSYN TAS I RADANDE ROVDJURSFORVALTNING
(ROVDJURSPOLITISKT MAL!®!)

Vad gor myndigheterna?
. Nationell och regional samverkan mellan myndigheter och intresseorganisationer
. Sarskilt sarbara-omraden identifieras pa regional niva
. Regionala'mal fér minimerad paverkanavrovdjur pa kulturarv och traditionella sedvanjor
. Ekonomiska forlustertill foljd av rovdjuren forebyggs och minimeras

Hur genomférs arbetet?
. Delegering av beslutanderatten att fatta beslut om skydds- och licensjakt
. Viltforvaltningsdelegationer
. Ekonomiska berakningar och analyser av rovdjurens paverkan pa naringsverksamheter i Sverige
. Nationell samverkan med berdrda intresseorganisationer i bland annat nationellt rovdjursrad och
moten pa ledningsniva

Ansvariga organisationer
. Naturvardsverket
. Sametinget
. Lansstyrelsen

EN VILTFORVALTNING I BALANS GOR ATT ALLA KAN UPPLEVA VILTETS
VARDEN (NATIONELL VILTSTRATEGI'®?)

160

161

162 Naturvardsverket, 2022
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Vad gor myndigheterna?
. Flerartsforvaltning stora rovdjur och klévvilt
. Framja naturturism kopplat till rovdjur
. Framja jakten pa 6vrigt vilt, genom att rovdjur och bytesdjur &r i balans
L]
Hur genomférs arbetet?
. Utveckla metoder for flerartsférvaltning
. Samverkan med lokala féretag for att minska risken for patagliga konsekvenser av rovdjursjakt

Ansvariga organisationer
. Naturvardsverket
. Lansstyrelsen

DEN SVENSKA LIVSMEDELSKEDJAN AR 2030 AR GLOBALT
KONKURRENSKRAFTIG, INNOVATIV, HALLBAR OCH ATTRAKTIV ATT VERKA
INOM (NATIONELL LIVSMEDELSSTRATEGI'®3)

Vad gér myndigheterna?
. Forebygga, hantera och minimera skador orsakade av stora rovdjur pa lantbruket och rennaringen
. Hantera och forebygga stress, oro, och radsla orsakat av stora rovdjurens narvaro

Hur genomfors arbetet?
. Skadeférebyggande atgarder & skyddsjakt
. Ta fram kunskap och analysera hur den inhemska livsmedelsproduktionen kan starkas i omraden
med rovdjur
. God samverkan mellan myndigheter, samt mellan myndigheter och intressenter, for att hitta nya
l6sningar sa att jord- och skogsbruk fortsatt ar ett attraktivt arbetsfalt i rovdjurstata omraden

Ansvariga organisationer
. Lansstyrelsen
. Jordbruksverket
. Sametinget
. Tillvaxtverket
. Innovationsmyndigheten Vinnova

SKOGEN, DET GRONA GULDET, SKA BIDRA MED JOBB OCH HALLBAR
TILLVAXT I HELA LANDET SAMT TILL UTVECKLINGEN AV EN VAXANDE
BIOEKONOMI (NATIONELL SKOGSSTRATEGI'®4)

Vad gor myndigheterna?
. Arbetar for viltstammar i balans for att minimera betesskador och samtidigt mojliggora jaktligt uttag

Hur genomférs arbetet?
. Tillampning av flerartsforvaltning
. Ta fram kunskap och analysera hur malkonflikter paverkar skogsbruket och viltforvaltningen
. Regionala dialoger for delat kunskapsutbyte och 6kad férmaga att hantera konflikterande mal
. Oka samverkan mellan myndigheter, samt mellan myndigheter och intressenter, fér att hitta nya
|6sningar sa att jord- och skogsbruk fortsatt ar ett attraktivt arbetsfalt i rovdjurstdta omraden

Ansvariga organisationer
. Skogsstyrelsen
. Lansstyrelsen
. Naturvardsverket
. Tillvéxtverket

63 www.regeringen.se

64 www.regeringen.se
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Forvaltningens langsiktiga malsattning

For att fortydliga Sveriges Overgripande och langsiktiga mal for
rovdjursforvaltningen'®, samt de internationella 4taganden som Sverige har,
beskrivs nedan den langsiktiga inriktningen och styrsignaler for genomforandet av
den svenska rovdjursforvaltningen. Den langsiktiga inriktningen syftar till att 6ka
tydligheten for de som berors och paverkas av rovdjuren i Sverige. Beskrivningen
syftar ocksa till att sikerstilla att lansstyrelserna har en god Gverblick 6ver de
langsiktiga mélen med forvaltningen.

Overgripande nationell inriktning fér rovdjursférvaltningen i Sverige

e Fortsatt naturlig spridning av alla arter i landet.
| sédra férvaltningsomradet kan spridningen
innebara ett 6kat antal vargféryngringar och
okad lodjursstam.

e Fortsatt hansyn till renskotseln och urfolks-
och minoritetsrattigheter. Ingen
vargforyngring i renskotselomradets
aretruntmarker. Ingen miniminiva for varg i
renskotselomradet nar det ar mojligt utifran
det nationella referensvardet*

e Fortsatt arbete for att hantera och minimera
skador och annan paverkan pa manskliga
intressen av rovdjuren

e Forebygga, forhindra och beivra grova jaktbrott

* Detta kan endast genomforas nér antalet foryngringar i mellersta och sddra forvaltningsomradet verstiger

ingen vargforyngring i norra forvaltningsomradet. Vargforyngring kan ske trots att myndigheterna inte satt ndgon
miniminiva for forvaltningsomradet

"85 Prop. 2012/13:191
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Overgripande inriktning fér férvaltningen de kommande 10 - 20 aren

e Fortsatt hogt jaktuttag i sarskilt sarbara omraden i
norra forvaltningsomradet for att minska skador
pa renar

e Omfordelning av stammarna inom Sverige for att
minska skador och olagenheter, exempelvis
genom minskad vargkoncentration dar den ar
som tatast i mellersta Sverige

e Inom ramen for befintlig lagstiftning mojliggora
att de manskliga aspekternai

rovdjursforvaltningen synliggors och hanteras

e Okat stod till tamdjursiagare genom
Viltskadecenter

e Okad vagledning frdn Naturvardsverket som stod
till lansstyrelserna
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Fokusomraden under 2022-2027

Det dvergripande mélet for den svenska rovdjursforvaltningen ar att upprétthalla
gynnsam bevarandestatus for bjorn, varg, jarv och lodjur samtidigt som
forvaltningen ocksé ska hjilpa till att forebygga och begriansa rovdjursangrepp,

samt mojliggdra socioekonomisk hinsyn.'®

For att kunna genomfora dessa vergripande mal bor forvaltningen fokusera sitt
arbete kring fem omraden under forvaltningsperioden. Fokusomradena vaskades
fram i samband med utvirderingen av foregéende forvaltningsperiod, vilken
genomfordes under forsommaren 2021.'’

Fokusomraden

Férbattra och utveckla rovdjursférvaltningssystemet

e Hantera och minimera skador och annan negativ paverkan pa
manskliga intressen orsakade av stora rovdjur

e Arbeta konfliktforebyggande och tillitsbaserat
e Forebygga, forhindra och beivra grova jaktbrott

o Tydliggora och forbattra systemet for genetisk forstarkning av
vargstammen

166

167
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Mal under perioden 2022-2027

Nedan beskrivs effektmal, resultatmal och atgiardsmal for respektive fokusomrade.
Malen syftar till att nd forvaltningens langsiktiga inriktning.

Effektmal

Uppratthalla gynnsam bevarandestatus for bjorn, varg,
jarv och lodjur genom att fortsatta utveckla och forbattra
rovdjursforvaltningssystemet

Resultatmal

e Ar2025 har intresserad allmanhet och berérda organisationer
battre kunskap om och insyn i de forvaltningsatgarder som vidtas
pa nationell och regional niva

e Ar 2025 har de forvaltande myndigheterna battre kunskap om hur
de olika fennoskandiska landerna bedriver sin forvaltning och hur
de kan samverka

e Ar 2027 har ansvariga myndigheter, i samverkan med intressenter,
vidareutvecklat systemet for insamling och spridande av data om
stora rovdjur

Exempel pa atgarder

o Arliga bokslut 6ver vidtagna forvaltningsatgarder

e  Utbytesprogram mellan de fennoskandiska landerna for kunskapsutbyte
e  Fennoskandiska 6verenskommelser om forvaltningen av stora rovdjur

e Mojliggora 6ppna data
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Effektmal

Uppritthalla en levande landsbygd och minska de
ekonomiska konsekvenserna av stora rovdjur genom att
hantera och minimera skador och annan negativ paverkan
orsakade av stora rovdjur

Resultatmal

Ar 2023 har forvaltande myndigheter, i samverkan med
samebyarna, battre kunskap om vad som hindrar férvaltningen
fran att na toleransnivaerna om maximalt 10 % arlig forlust av den
totala renhjorden till rovdjur

Ar 2024 har Naturvardsverket utokat Viltskadecenters uppdrag,
samt riktar resurser for ersattning och skadeférebyggande
atgarder till omraden med nyetablering eller forestaende
nyetablering av varg

Ar 2027 finns en gemensamt framtagen malbild for skador
orsakade av stora rovdjur utanfor renskétselomradet

Ar 2027 uppfattas skyddsjakter pa stora rovdjur som rattssakra,
andamalsenliga och effektiva

Exempel pa atgarder

Samverkan mellan Sametinget, Lansstyrelsen och Naturvardsverket i arbetet
med forvaltningsverktyget

Naturvardsverket riktar bidrag och skadeforebyggande atgarder till omraden
dar medlen gor mest nytta

Uppdrag till Viltskadecenter att genomféra samverkansprocess med
intressenter om malbild fér skador

Nationella utbildningar i beslut om skyddsjakt for handlaggare pa
lansstyrelserna
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Effektmal

Hogre fortroende for den forvaltning som genomfors genom
att arbeta konfliktforebyggande och tillitsbaserat

Resultatmal

Ar 2027 har férvaltande myndigheter och lokala aktérer battre
kunskap om fungerande konfliktférebyggande atgarder pa
regional och lokal niva

Ar 2027 har de som direkt och indirekt paverkas av rovdjuren
god kunskap om rovdjursforvaltningens forutsattningar och den
enskildes mojlighet att paverka sin vardag

Ar 2027 arbetar ansvariga myndigheter tillitsbaserat utifran blad
annat tillitsdelegationens sju principer

Exempel pa atgarder

Nationella seminarier, konferenser, webbinarier etc. om konfliktforebyggande
atgarder

Ansvariga myndigheter hanterar effekten av flera rovdjursarter i de omraden
dar rovdjuren overlappar varandra

Regionala och lokala kommunikationsinsatser fér lokalbefolkningen i
rovdjursomraden

Monitorering av kunskapsldget hos de som berdrs av stora rovdjur

Utforska mojligheterna att infor vargrevirgrupper pa lokal niva, sa som i
Finland
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Effektmal

Forebygga, forhindra och beivra grova jaktbrott genom att
hantera bakomliggande motiv till grova jaktbrott, samt agera
brottsférebyggande bade genom aktiv tillsyn och dialog

Resultatmal

e Ar 2025 har forvaltande myndigheter battre kunskap om grova
jaktbrott mot stora rovdjur

e Ar 2026 har forvaltande myndigheter battre kunskap om
bakomliggande drivkrafter till grova jaktbrott

e Ar2027 ir det majligt for lansstyrelserna och Polismyndigheten
att arbeta med atgarder som adresserar drivkrafter och
bakomliggande orsaker till jaktbrott

Exempel pa atgarder

e  Finansiera forskning, anordna webbinarier och vidta andra
kompetenshdjande insatser om drivkrafterna till grova jaktbrott

e Fortsatta att arbeta for 6kad och effektivare samverkan mellan
berdrda myndigheter och andra organisationer i syfte att férebygga,
motverka och beivra grova jaktbrott

e Finansiera innovationsprojekt for att forebygga och motverka illegal
jakt

e Samverka med grannldander och utbyta kunskap om arbetssatt och

7 168

metoder, exempelvis “The modelling tool for authorities” *°**som tas

fram inom ramen for LIFE BOREALWOLF i Finland*®®

168 https://susilife.fi/en/cms/teemat/mallinnustyokalut-suden-kannanhoitoon/? ?url.newsletter_en

169 https://susilife.filen/
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Effektmal for genetisk forstiarkning av vargstammen

Minska vargstammens inavelsgrad genom att tydliggora,
férbattra och underlatta systemet for genetisk forstarkning av
vargstammen

Resultatmal

Ar 2024 har Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och
Statens veterinarmedicinska anstalt dvergripande
gemensamma riktlinjer for vilka atgarder som behoéver vidtas
for att varg som har invandrat till Sverige fran Finland eller
Ryssland ska kunna flyttas

Ar 2027 har Naturvardsverket och lansstyrelserna béttre
kunskap om vilka atgarder som kan genomforas for att
mojliggdra en minskad inavel hos vargstammen i
Skandinavien

Ar 2027 har Naturvardsverket, Sametinget och
lansstyrelserna battre kunskap om och forstaelse for
mojligheter till naturlig invandring genom renskotselomradet

Exempel pa atgarder

Uppratta en handlingsplan for hantering av varg i renskétselomradet
Dialog med samebyar om skadeférebyggande atgarder och mojligheten
for invandrade vargar att na vargstammen i mellersta
forvaltningsomradet

Vid behov och om det ar praktiskt mojligt — genomfora aktiv flytt av
finsk-ryska vargar som vandrat in i Sverige
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Framtida fordelning av rovdjur i landet

Den senaste rovdjurspropositionen anger att lodjuren kan minska i norra
forvaltningsomradet. '7° For att gora storst nytta for rennéringen bér en eventuell
minskning av lodjursstammen inte genomforas som en generell minskning i hela
renskdtselomrédet utan den bor vara strikt riktad mot de omraden dér renskotseln
lider storst skada.'”" Vargstammen ska tillatas spridas till hela landet, utom
renskotselns aretruntmarker. Vargens forekomst i renskdtselomradet ska i
huvudsak begrinsas till de omraden dir den gor minst skada.'”* I mellersta
forvaltningsomradet ska koncentrationen av varg minskas.'”> De forvaltande
myndigheterna arbetar idag utifran dessa beslutade styrsignaler.

Mojlig inriktning for omfordelning av miniminivaer fordelat 6ver
forvaltningsomraden (FVO)

AVSNITTET KOMMER ATT KOMPLETTERAS MED-TEXT EFTER REMISS

Nedan redovisas mojlig inriktning for omfordelning av antalet familjegrupper
(féryngringar) 6ver tid. Eftersom miniminiyaerna ska motsvaras av faktiska
foryngringar kommer de att folja den naturliga utvecklingen av rovdjuren i landet,
oavsett vilken 6nskad inriktning forvaltande myndigheter vill ha.

Forslag till miniminivaer for respektive forvaltningsomrade ska foreslas av
linsstyrelserna'™ vilket ocksa paverkar de slutligt fastslagna nivaerna. En
vigledning om mininivaprocessen har tagits fram av Naturvardsverket.'”
Naturvardsverket har ocksé faststéllt ett PM om hur rovdjursstammarnas
fluktuation over aret relaterar till det jaktliga uttaget och risken att populationen
hamnar under det fastslagna referensvirdet och miniminivaerna.'’®

Antalet foryngringar 4r den ligsta nivan forvaltningen syftar till att uppritthalla.'”’
Populationens utveckling utéver det regleras i forvaltningsmal pa regional nivé (i
regionala forvaltningsplaner).

70 Prop 2012/13:191

M Prop 2012/13:191 sid 66
72 Prop 2012/13: 191 sid 39
73 Prop 2012/13: 191 sid 38
74 SFS 2009:1263

175 Naturvardsverket, 2018
76 NV-01376-22

77 SFS 2009:1263
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BJORN

Bjérnar i norra och mellersta férvaltningsomradet (berdknade foryngringar)

50
Lansstyrelsernas forvaltni

) I . I
2013 2017
FO

0
2008

W Mellersta RFQ M Norra RFC

Figur X. Antal berdknade foryngringar i de tre forvaltningsomradena over tid. Rod
streckad linje anger miniminivan for bjornstammen i Sverige. Svart streckad linje
anger den samlade forvaltningsnivan som beslutats av lansstyrelserna i Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Dalarna och Gévleborg.

Bedomning av mojlig fordelning av miniminivaer i framtiden:

Bjo | 014 020 030 040
Norra FVO 107 90 90 90 90

Mellersta FVO | 32 50 50 50 50

Tabell X. Bedomning av mgjlig férdelning av miniminivaer i framtiden for att
uppna radande politiska malsittningar om att upprétthalla gynnsam
bevarandestatus for bjornen i Sverige:
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VARG

Konstaterade féryngringar av varg i férvaltningsomradena

Miniminiva

Antal foryngringar

mNorra m Mellersta Sodra

Figur X. Antal konstaterade foryngringar i de tre forvaltningsomradena dver tid.
R&d streckad linje anger miniminivan for vargstammen i Sverige. Inget samlat
forvaltningsmal for varg har beslutats av ldnsstyrelserna.

Bedomning av mojlig fordelning av miniminivéaer i framtiden:

arg | 014 019 |R]| 040
Norra FVO - - 1 0 0

Mellersta FVO | - 27 28,5 24 20
Sédra FVO - - 0,5 6 10

Tabell X. Bedomning av mojlig fordelning av miniminivaer i framtiden for att
uppna radande politiska malsittningar om spridning av rovdjuren till sina naturliga
utbredningsomraden, samt minska koncentrationen av varg dér den dr som tétast.
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JARV

Konstaterade foryngringar av jarv i férvaltningsomradena
140

120

100 Miniminiva

0
20
o - . B B AL A -l,..IIlllIIIIII

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal féryngringar

HNorraRFO W Mellersta RFO

Figur X. Antal konstaterade foryngringar i de tre forvaltningsomradena ver tid.
R&d streckad linje anger miniminivan for jarvstammen i Sverige. Inget samlat
forvaltningsmal for jarv har beslutats av lansstyrelserna.

; | 014 02( 030 04(
Norra FVO - 93,5 89 86 86
Mellersta FVO | - 2,5 7 10 10

Tabell X. Bedomning av mgjlig fordelning av miniminivaer i framtiden for att
uppna radande politiska malsittningar om spridning av rovdjuren till sina naturliga
utbredningsomraden, samt minska skador for rennéringen.
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LODJUR

Konstaterade familjegrupper av lodjur i forvaltningsomradena

120
100
80
60
20
0
g 3 & &P P

Q S

Antal familjegrupper

A
o §
S '\\ & @ s§
5 @ & §F &P

m ‘:\ o AL L
'\’ 4 s '\ g i o s . I/
o » £ 23 P D D £ P "9

mNorra RFO  m Mellersta RFO Sodra RFO

Figur X. Antal konstaterade foryngringar i de tre férvaltningsomradena Gver tid.
R&d streckad linje anger miniminivan for lodjursstammen i Sverige. Inget samlat
forvaltningsmal for lodjur har beslutats av lansstyrelserna.

0d | )14 019 030 040

Norra FVO 75 66,5 58 50 47
Mellersta FVO | 137 62 62 62 57
Sodra FVO 38 18,5 27 35 43

Tabell X. Bedomning av mgjlig fordelning av miniminivaer i framtiden for att
uppnd radande politiska mélsattningar om spridning av rovdjuren till sina naturliga
utbredningsomraden, samt minska skador for rennéringen.

62



Remissutkast 20220701

Del 3
Artvisa mal och atgarder
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BJORN

Bjornstammen uppskattat idag till ca 2900 bjornar. Enligt
resultat fran senare ars inventeringar har bjornstammen okat,
vilket har foranlett vissa ldnsstyrelser att oka tilldelningen vid

licensjakterna pa bjorn.'” Aven antalet bjrnar som fillts i skyddsjakt har okat
under senare ar och i renarnas kalvningsomraden har 6kningen delvis varit
kraftig.!” Syftet #r att halla bjdrnstammen pa en jimn niva i linje med beslutade
regionala malséttningar, samt minska skadorna for renskotseln. Den hoga
avskjutningen behover foljas framdver for att sikerstilla att bjornstammens
utbredningsomrade inte minskar.

Lansstyrelserna arbetar dels for att minska skador orsakade ay bjorn, framfor allt
pa ren i norra rovdjursforvaltningsomradet, dels bemota méanniskors radsla och oro
for bjorn 1 samband med bjornens nérvaro néra bebyggelse och i marker dar
manniskor ror sig. Den radande forvaltningsstrategin syftar ocksa till att
uppratthalla mojligheten till ett héllbart nyttjande av arten som ett jaktbart vilt.

Naturvardsverkets bedomning &r att det dr fortsatt mojligt att under den kommande
forvaltningsperioden aktivt minska bjérnstammen i sarskilt sirbara omraden for att
minska skador pa renndringen. Den nya beskattningsmodellen f6r bjorn anvands
och testas under forvaltningsperioden. Senast i samband med niastkommande
forvaltningsperiod bor skydds- och licensjaktens effekter utvarderas for att bedoma
hur omfattande licensjakten pa bjorn kan vara i framtiden.

Paverkansfaktorer

De péverkansfaktorer somi forsta hand avgor bjornstammens utveckling i Sverige
ar legal och illegal jakt. Jakten kan leda till fordndringar av faktorer som
omfattningen av infanticid (bjérnhannar som dédar ungar) och honornas
reproduktionsmonster, vilket pa l&ng sikt kan ge effekter pa bjornstammens
dynamik.'*

178
179

180
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Mal och atgarder for bjornforvaltningen

Nedan redovisas de mal och atgérder som é&r specifika for bjornforvaltningen under

kommande forvaltningsperiod. Varje mal kopplar till ndgot av de overgripande

effektmalen i forvaltningsplanens avsnitt 2.

Mal

Ar 2026 har den aktiva férvaltningsstrategin om ett minskat antal bjornar i
sarskilt sarbara omraden i norra forvaltningsomradet bidragit till
minskade skador for rennaringen

Ar 2027 finns battre forutsattningar for att kunna avgéra bjérnstammens
samlade storlek och utbredning, sarskilt i norra forvaltningsomradet

Ar 2027 kan forvaltningen battre folja jaktens effekter pa bjornstammen
over tid

Ar 2027 ska minst 95 % av paskjutna bjornar inte behova avfangas vid
eftersok, sa att risken for att jagare skadas eller dodas av bjérn minimeras

Exempel pa atgarder

Utveckla lampliga metoder for en uppskattning av bjornstammens storlek i de
svenska fjallen, samt vidareutveckla DNA-spillningsmetodiken

Fortsatta utbilda jagare om bjornmaten for att minska risken for allvarliga
incidenter vid bjornmoten

Oka kunskapen om bjérnens och vargens gemensamma effekter pa bytesdjuren i
mellersta forvaltningsomradet

Uppréatta regionala arbetssatt och samverka med andra samhallsinstanser for att
hantera allmanhetens oro och radsla for bjorn

Forebygga och beivra illegal jakt pa bjorn i norra och mellersta
forvaltningsomradet

65



Remissutkast 20220701

Beskattning av bjornstammen

Jakten pa bjorn i Sverige har under 1900- och 2000-talet f6ljt stammens utveckling
snarare #n styrt den.'®' Det var forst 2008 som linsstyrelserna borjade oka
avskjutningen i syfte att minska bjéornstammen. Senare ars inventeringar indikerar
att stammen aterigen har 6kat i flera 1in.'** I syfte att komma ner till de regionala
mélen for stammens storlek har man fran 2021 dkat uttaget avsevirt.'™

Bjornstammens storlek och méanniskans uttag i Sverige

3500

e==Beriknade individer

Fallda individer

3000

2500

2000

Antal individer

1500

1000

500

1920 1940 1960 1980 2000 2020 2040

Diagram X Bjornstammens utveckling 6vertid, samt jaktligt uttag Sver tid

ALLMANNA REKOMMENDATIONER

Lansstyrelserna kan anvénda den nyligen framtagna beskattningsmodellen for att
folja bjornstammens utveckling i lanet. Modellen gor det mojligt att testa olika
beskattningsnivéer innan man verkstéller dessa i den faktiska forvaltningen.

Det brukar finnas en férdrojning av effekterna vid beskattning, sérskilt nir det
giller langlivade arter som bjdrnen.'®* Att dndra beskattningsniva varje ar kan géra
det svart att bedoma viken effekt de olika nivierna har. Ett [ampligt
tillvigagangssitt kan dérfor vara att vélja en beskattningsmodell och halla fast vid
samma uttag under ett antal ar. Det mojliggdr att man béttre kan uppskatta vad
beskattningen har haft for effekt.

8" Swenson m.fl. 2017

182
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EFFEKTER UTANFOR DET EGNA LANET

Eftersom bjornhannar ror sig dver stora omraden s kan ett ldns forvaltning av
bjornstammen paverka andra lins eller andra linders bjérnstam.'® Linen behover
darfor samverka inom, savél som mellan, forvaltningsomradena.

Aktuellt under kommande forvaltningsperiod

Under forvaltningsperioden kommer den nyligen framtagna beskattningsmodellen
for bjorn att testas i praktiken och vidareutvecklas. Under perioden utreds &dven
mojliga fordndringar av inventeringssystemet for bjorn, i syfte att fa fram
inventeringsresultat som ar béttre limpade som underlag for
populationsberdkningar pa lansniva.

I borjan av denna forvaltningsperiod avslutas en predationsstudie for bjorn pa
renkalvar i Idre sameby.'*® Studiens resultat ir viktiga for den fortsatta
diskussionen kring toleransnivan inom rennéringen och mer specifikt for jakt pa
bjorn i fjallsamebyar.

Fragan om flerartsférvaltning i omraden dér bjorn och varg uppehaller sig &r
aktuell for fragan om social tolerans. De bada arternas samtida narvaro paverkar
dlgstammen i storre utstrdckning dn om endast en av arterna ir nédrvarande.

Naturvardsverket har de senaste aren latit sammanstélla kunskap om méanniskors
ridsla for bjorn och varg.'®” Ridsla for bjorn hos allménheten #r ett omrade att
fortsatt arbeta med. Dels genom 6kad kunskap, dels genom praktisk hantering pa
lokal niva.'®®

Inte bara bjornens paverkan pa ménniskan, utan ocksa minniskans paverkan pa
bjornen behdverundersdkas. Dagens omfattande jakt pa bjorn skulle kunna leda till
4ndringar av artens reproduktionsmonster'™, vilket i s fall behdver justeras i
beskattningsmodellen.

IDENTIFIERADE BEHOV
e Analys av jaktens effekter pa utbredningsomridet for bjorn i norra
forvaltningsomradet
e Analys av jaktens effekter pa bjornens reproduktionsmonster
e Utvirdera DNA-analysers tréiffsékerhet vid spillningsinventering

185 Stgen m.fl. 2021

186

187

88 Johansson m.fl, 2022

189
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e InfOrliva resultat och rekommendationer fran bjornpredationsstudien i Idre
sameby i bjornforvaltningen i fjéllsamebyarna.
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VARG

Vargstammen har under de senaste 10 &ren varierat kring den
faststdllda miniminivan om 300 individer. Vintern 2021/22
uppskattades stammen vara ca 460 individer.'”® Vargstammen
har inte tillatits att tillvéixa obegrinsat. Den rddande rovdjurspolitiken anger att
forvaltningen ska minska tdtheten av varg dar den &r som storst vilket gors genom
licensjakt i vissa utvalda lén i Mellansverige.

Vargstammen kommer troligtvis att 6ka i sodra delen av Sverige under kommande
forvaltningsperiod, dé bade reproducerande och revirmarkerande par har etablerat
sig 1 sodra forvaltningsomradet. Detta &r i linje med de rovdjurspolitiska mélen om
att vargen ska kunna sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden och en
forutsattning for att mellersta Sverige ska kunna avlastas fran upplevda hoga
tatheter av vargetableringar. Troligen kommer detta dock att innebdra 6kade behov
av stod och végledning till brukare, intensifierat arbete med skadeforebyggande
atgdrder, samt dkade kostnader for skadeersittning om tamdjur angrips av varg.
Naturvardsverket ser fortsatt framover sodra forvaltningsomradet som ett
spridningsomrade med begransade mojlighet till licensjakt.

Vargens forekomst i renskotselomradet ska i huvudsak begransas till de omraden
utanfor dretruntmarkerna dér den gor minst skada. Aven i lin med fibodbruk,
intensiv farskotsel eller skédrgardar ska vargens forekomst begrénsas till de
omréden dir den gor minst skada.'”!

Ett nytt regeringsuppdrag under 2022 uppdrar Naturvirdsverket att pa nytt lagga ett
uppdrag till forskare om att utviardera‘och bedoma referensvirdet for
populationsstorlek for vargen i Sverige. '** '

Paverkansfaktorer

De faktorer som i forsta hand avgor vargstammens utveckling i Sverige ér legal
och illegal jakt. Denvillegala jakten uppskattas vara omfattande.'”* Den legala
jakten i form av skydds- och licensjakt dr begrénsad och strikt kontrollerad och
bedodms inte riskera artens gynnsamma bevarandestatus i Sverige.

De senaste 10 &ren har invandrade finsk-ryska vargar dokumenteras néstan varje
vinter i norra delen av Skandinavien. Ytterst f4 av dem har natt fram till den

190 Wabakken m.fl, 2022
91 Prop 2012/13:191

192 M2022/01143

193 NV-05942-22

194 Liberg m.fl, 2020

69



Remissutkast 20220701

reproducerande delen av populationen i sodra Mellansverige.'”> Svarigheterna for
finsk-ryska vargar att vandra in och Gverleva i Sverige och Norge gor att
vargstammen #r inavlad'®® och att den forlorar genetisk variation.'’
Naturvérdsverket och lénsstyrelserna arbetar aktivt med att finna vagar att
genomfora atgirder som syftar till att genetiskt forstirka vargstammen, exempelvis

genom naturlig invandring eller flytt av varg.'*®

Mal och atgarder for vargforvaltningen

Nedan redovisas de mal och atgirder som é&r specifika for vargforvaltningen under
kommande forvaltningsperiod. Varje mal kopplar till nigot av de dvergripande
effektmalen i forvaltningsplanens avsnitt 2.

Mal

e Ar 2025 har lansstyrelserna och Viltskadecenter vilfungerande
organisatoriska strukturer och tvarsektoriella samarbeten for att kunna ge
konkret stéd i omraden med nyetablering av varg, samt kunna
omhénderta oro och stress infér vargangrepp pa lokal niva

e Ar 2026 har ansvariga-myndigheter, i samverkan med forskning och
intressenter, battre kunskap om hur omfattande den illegala jakten pa
varg ar, dels nationellt, dels pa lansniva

e Ar 2027 har ansvariga myndigheter battre kunskap om vargens
ekonomiska och psykosociala paverkan pa rennaringen och dess utévare

e Ar 2027 har ansvariga myndigheter battre kunskap om vargens
sarstallning’som art kopplat till atgarder for att minska konflikter om
rovdjuren

Exempel pa atgarder
e Samverkan och kunskapsutbyte inom och mellan férvaltningsomraden
e Nationell vagledning och kunskapsspridning
e Kommunikationsinsatser och praktiskt arbete i falt for att forebygga skador, samt
hantera oro och stress
e  Forebygga och beivra illegal jakt pa varg

195 viltskadecenter, 2021b
196 Viltskadecenter, 2021a
97 Viluma m.fl. 2022

198 Naturvardsverket, 2020
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Genetisk status

Férdelning av reproduktioner av olika immigranter, F1 samt skandinaviska vargar.

ez
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Skandinavisk F1 MGalven/Prastskogen Kynna M Tiveden ®Tunturi M Svartedalen [4Setten

Diagram X Vargar med genetiskt viktiga gener i den svenska vargpopulationen.
Kalla: Viltskadecenter

TEXT AR UNDER FRAMTAGANDE

Beskattning av vargstammen

Vargen har varit pa gransen till utrotad i Sverige och har under de senaste
artiondena aterhdmtat sig. Det har inte varit tillatet att jaga varg mellan 1961-2010
och aterintroduktionen av licensjakt p& varg har inte varit vilkommen av alla.
Samtidigt dr vargen den art som orsakar storst konflikt med och mellan ménskliga
intressen och konflikten klassas som en djupt rotad identitets- och
samhéllskonflikt."”?

Sedan licensjakt pa varg infordes har stammens tillvixthastighet begrénsats.
Stammen fluktuerar ovan referensvirdet for gynnsam bevarandestatus. Under aren
2021 och 2022 har stammen okat i antal trots genomforda licensjakter.

Den érliga potentiella tillvéxten i den skandinaviska populationen (Sverige och
Norge) uppgér i medeltal till ca 20% for den senaste 10-arsperioden, medan den for
den svenska delpopulationen uppgr till ca 17%.2”° Den svenska delpopulationens
tillvixt bedéms vara stabil.

1% Jordan, 2015
200 Andrén m.fl, 2022
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Vargstammens storlek och manniskans uttag
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Diagram X Vargstammens utveckling over tid, samt jaktligt uttag overtid

Vargstammen har spridit sig till sddra forvaltningsomradet dir det nu finns ett antal
revir, bade familjegrupper och revirmarkerande par. Naturvardsverket ser fortsatt
sOdra forvaltningsomradet som ett spridningsomrade med begransade mojlighet till
licensjakt. Var dessa familjegrupper ska fa finnas avgors pa regional niva. Den
norra delen av det sddra forvaltningsomradet kan framover forvéntas fa en fortatad
vargstam eftersom omrédet ligger i direkt anslutning till kirnomradet for
vargstammen. I detta omrade (Sodermanland, Ostergétland, Vistra Gotaland,
Jonkdping) kan det eventuellt bli aktuellt for Naturvardsverket att se 6ver
mojligheten att delegera rétten att besluta om licensjakten pa varg om fortitningen
fortsétter.

ALLMANNA REKOMMENDATIONER

Lénsstyrelserna bor anviinda beskattningsmodellen®' som &rligen tas fram pa
uppdrag av Naturvardsverket for att berdkna l&dmpliga beskattningsnivaer for att
styra vargstammens utveckling i forvaltningsomradet och nationellt. Modellen gor
det mojligt att bedoma sannolikheten for 6nskat utfall vid olika beskattningsnivaer.

Inom vargforvaltningen finns ett mal att minska titheterna av varg dir de &r storst.
Preliminéra resultat fran padgaende forskning indikerar att tomma omréden i
vargtita delar av Sverige aterbesitts av nya vargar inom kort.** > Milet om en

201 Andrén m.fl, 2022
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lagre tithet av varg for sdledes med sig ett behov av en stindigt aterkommande jakt
for att bibehalla franvaron av varg i vissa utpekade omraden.

EFFEKTER UTANFOR DET EGNA LANET

Unga vargar kan vandra langt néir de ldmnar foréldrareviret. I framfor allt de sddra
delarna av norra forvaltningsomréadet har antalet konstaterade vargindivider haft en
okade trend sedan bdrjan av 2000-talet’™, parallellt med att vargstammen okat i
mellersta forvaltningsomradet. En omfordelning av vargstammens tathet, med okat
antal vargar i sddra forvaltningsomradet och minskat antal vargar i mellersta
forvaltningsomréadet skulle kunna leda till farre invandrande vargar fran mellersta
forvaltningsomradet till norra forvaltningsomradet och darmed en ldgre risk for
vargproblem inom renndringen.

Aktuellt under kommande forvaltningsperiod

Riksdagen har riktat ett tillkinnagivande®® till regeringen om att vargens numerira
referensvirde ska fortsatt vara 170-270 s& som Riksdagen beslutade om 2012/132%
och att det bor ligga i den nedre delen av spannet. Regeringen har direfter lagt ett
regeringsuppdrag®’ till Naturvérdsverket att pa nytt utreda frigan om numerrt
referensvirde for vargstammen i Sverige. Resultatet kommer att paverka
vargforvaltningen under kommande forvaltningsperiod och forvaltningsplanens
overgripande mal for vargstammen kan komma att justeras.

Nya forskningsron®® pekar mot att vargens generationstakt i Skandinavien har
fordndrats till 3,5 — 4 ar, jamfort med tidigare bedomning om 5 &r. Denna kunskap
kommer att integreras i forvaltningen av varg den kommande forvaltningsperioden.

Med anledning av méal C-674/17 **° rérande den finska vargjakten har
Naturvérdsverket under foregaende forvaltningsperiod bestéllt vetenskapliga
rapporter for att kunna f6lja upp och utvérdera om syftet med licensjakten pa varg
har uppnatts.®'® Det ska enligt den finska domen finnas vetenskaplig grund for att
syftet med beslutad jakt kommer att uppnas. Naturvardsverket kommer under den
kommande forvaltningsperioden att I6pande publicera och ta stillning till den
kunskap som har kommit. Naturvardsverket kommer att fortsétta att bestilla

204 viltskadecenter, opublicerad sammanstélining 2021
205 Bet. 2021/22:MJU24

206 Prop. 2012/13:191

207 MJU 2022:24

208

209 Mal C-674/17

210

73



Remissutkast 20220701

kunskapsunderlag, samt samverka med lansstyrelserna i frigan om framtida
licensjakt pa varg.

Naturvérdsverket har pa forekommen anledning®'' i samrid med Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) diskuterat behoven av férdjupad kunskap om
kryptorkism hos vargar. En kunskapsinsamling har inletts och genomfo6rs under
kommande forvaltningsperiod.

Naturvérdsverket har for den kommande forvaltningsperioden foreslagit strategiska
ekonomiska satsningar for hantering av viltkonflikter.

IDENTIFIERADE BEHOV
e Oversyn av referensvirde for gynnsam bevarandestatus
e Uppf6ljning av och 6kad kunskap om genetiska defekter i populationen
e Uppfo6ljning av skydds- & licensjakten 6ver tid
e Sammanstéllning av kunskap som levereras under forvaltningsperioden
e Okad kunskap om flerartssystemet varg-bjérn
e Hantering av polarisering och konfliktniva

21" Statens veterinarmedicinska anstalt, 2022
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JARV

Enligt inventeringsresultaten har jarvstammen pa senare ar

minskat i norra rovdjursforvaltningsomradet och dkat i mellersta
omrédet. Jirvstammen uppskattades vintern 2022 till ca XXX antal individer.*'?
Stammens utveckling i norr beror i forsta hand pa en aktiv forvaltningsstrategi att
minska antalet jarvar i norra forvaltningsomradet for att minska skadorna pa
renndringen. Daliga vaderforhéllanden har ocksa bidragit till bristfilliga
inventeringsresultat i delar av norra forvaltningsomradet. Den illegala jakten anses

vara betydande i delar av omradet.”"

I mellersta forvaltningsomradet kan jérvstammen i stort utvecklas fritt eftersom
renskotsel endast bedrivs i en liten del av omradet och jarven inte paverkar
manniskans jakt pd dvrigt vilt. Jirvangrepp pa andra tamdjur dn renar dr ocksé
mycket séllsynta i Sverige.”'* Under 2019 beslutades om licensjakt pa jarv i
Jamtland. Under aren 2020 och 2021 fanns inte utrymme for att medge jakt da

stammen 1ag mycket nira sitt referensviirde.?"> *'°

Naturvardsverkets bedomning &r att det dr mojligt att under den kommande
forvaltningsperioden lata jarvstammen fortséitta att 6ka utanfor renskotselomradet i
syfte att kompensera for en minskning av stammen i norra forvaltningsomradet.
Under kommande forvaltningsperiod behdver jarvstammen i sin helhet foljas noga
for att sakerstélla att den inte hamnar under sitt referensvarde for gynnsam
bevarandestatus. I kombination med detta behover bittre inventeringsmetoder tas
fram.

Paverkansfaktorer

De paverkansfaktorer som i férsta’hand avgor jarvstammens utveckling i Sverige ar
legal och illegal jakt. Den illegala jakten uppskattas vara omfattande i norra
forvaltningsomradet, dér jakten framfor allt sker under senare delen av
snosdsongen.”!” Den illegala jakten riktas i storre utstrickning mot jérvhanar &n
mot honor. Jakten dr ocksé mer frekvent i nationalparker #in utanfor*'®, iven om
lansstyrelserna har indikationer pa en spridd forekomst av illegal jakt i hela
forvaltningsomradet.

212 Hedmark m.fl, 2021
213 Rauset m.fl. 2015

214 www.slu.selviltskadecenter

215

216

27 Rauset mfl. 2015
218 Rauset m.fl. 2015

75



Remissutkast 20220701

Det har diskuterats att ett 1dngvarigt snotdcke &r en forutséttning for en hog
reproduktionstakt hos jarven eftersom arten bade graver ut lyor och anldgger
matforrad i snon.>"® Jirvens framgangsrika expansion i mer snofattiga omraden i
Mellansverige indikerar att behovet av snd inte dr absolut, men det dr oklart hur
artens populationsdynamik framdver paverkas av de pagaende
klimatforindringarna.”*

Mal och atgarder for jarvforvaltningen

Nedan redovisas de mal och atgirder som é&r specifika for jarvforvaltningen under
kommande forvaltningsperiod. Varje mal kopplar till ndgot av de dvergripande
effektmalen i forvaltningsplanens avsnitt 2.

Mal

e Ar 2026 finns kunskap om vilken effekt source-sink dynamiken inom
jarvstammen i Norge och Sverige har for den‘svenska forvaltningen

e Ar 2026 har ansvariga myndigheter battre kunskap om snotackets
betydelse for jarvstammens dynamik, samt battre inventeringsmetoder
for att folja jarvstammens utveckling

e Ar 2026 har ansvariga myndigheter, i samverkan med forskning och
intressenter, battre kunskap om hur omfattande den illegala jakten pa
varg ar, dels nationellt, dels pa lansniva

Exempel pa atgarder
e~ Ny metod forinventering av jarv med hjalp av DNA-analyser
e Samverkan med norska myndigheter
e Kunskapsuppdrag till forskningen

21% Inman m.fl. 2012

220 yan der Veen m.fl. 2020
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Beskattning av jarvstammen

Under 2000-talet har jaktuttaget ur den svenska jarvpopulationen varit relativt
begrénsat. Efter sdsong 2011/2012, nér jarvstammen hade okat till Gver 700
individer i landet, 6kade jakten under nagra ar, for att avta igen nér stammen
minskade. Jakten bedrivs i form av skyddsjakt i landets norra del och motiveras
med en omfattande problembild inom renniringen. Naturvardsverket hade planer
att dven tillata licensjakt efter jarv, men stammens minskning lamnade inte
utrymme for detta. Svarigheterna med att for alla ar fa till en heltidckande
inventering av jarvstammen i Norrbotten, samt en jarvstam i Visterbotten som
under en rad ar har legat vid eller under ldnets miniminiva medfor att méjligheterna
till jakt ar begransade i dessa lin.

Jarvstammens storlek och manniskans uttag i Sverige
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Diagram X Jérvstammens utveckling over tid, samt jaktligt uttag Gver tid

ALLMANNA REKOMMENDATIONER

Lénsstyrelserna bor anviinda de arliga beskattningsmodellerna®' som tas fram pa
uppdrag av Naturvardsverket for att berdkna l&dmpliga beskattningsnivaer, och pa sa
sétt styra jarvstammens utveckling i lanet. Modellerna gor det mdjligt att bedoma
sannolikheten for onskat utfall vid olika beskattningsnivéer.

Det brukar finnas en fordrojning av effekterna vid beskattning av viltpopulationer.
Att dndra beskattningsniva varje ar kan gora det svart att utreda viken effekt de
olika nivaerna har. Ett 1ampligt tillvigagingssitt kan darfor vara att vilja en
beskattningsmodell och halla fast vid samma uttag under ett antal &r. Det mojliggor
att man béttre kan bedoma vad beskattningen har haft for effekt. Anvénds endast

221
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skyddsjakt sa dr sddana avvaganden mindre relevanta, eftersom dessa jakter till
storsta delen ar handelsestyrda.

EFFEKTER UTANFOR DET EGNA LANET

De olika forvaltningssystemen for jarv som finns i Norge och Sverige har
beskrivits som ett sé kallat source-sink-system.*** Trots att jirvstammen i Norge &r
relativt liten sd ar jaktuttaget relativt stort. I Sverige ar stammen nagot storre men
beskattningen &r liten. Sannolikt uppratthélls denna skillnad mellan ldnderna 6ver
tid pa grund av en utvandring av ungjarvar som sker fran Sverige till Norge.

Aktuellt under kommande forvaltningsperiod

Under forvaltningsperioden kommer forandringar av inventeringssystemet for
jérven fortsatt att diskuteras och med stor sannolikhet sker en 6vergéng fran
lyeinventering till DNA-inventering. Fordndringen gors i syfte att motverka
negativa effekter av klimatforandringarna pd mojligheten att ta fram tillforlitliga
inventeringsresultat. Denna forandring av inventeringsmetodiken nodvandiggor i
sin tur en dndring av ersittningssystemet for rovdjursférekomst i samebyarna, sa att
dven det systemet baseras pa DNA-resultat och antalet individer i stéllet for lyor.

Under perioden kommer fokus dyen att ligga pa 6kad kunskap om jarvstammens
storlek och utbredning utanfor renskoétselomradet. Denna kunskap ér viktig for en
helhetlig syn pa jarvens bevarandestatus i landet.

Ett fennoskandiskt ramverk haller pa att tas fram for jarvforvaltningen.

I renskotselomradet fortsdtter arbetet med toleransnivan och anvéndandet av
forvaltningsverktyget, i syfte att tillgingliggora heltickande information om
forlustnivaerna 1 samebyarna. Denna information kan sedan fora med sig
diskussioner om en omfordelning av delar av jdrvstammen fran norra till mellersta
rovdjursforvaltningsomradet.

IDENTIFIERADE'BEHOV

e Fordndring av inventeringsmetodiken

e Intensifiering av inventeringen utanfor renskdtselomréadet
e Fordndring av ersittningsystemet

e  Okad kunskap om flerartssystemet jérv-lo-ren-radjur

e  Okad kunskap om flerartssystemet jirv-varg-bytesdjur
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LODJUR

"

uppskattas stammen till ca 1441 individer.”® I mellersta omridet har stammen gatt
upp och ner mellan aren, utan tydlig trend. Stammens utveckling i norr beror i

Lodjursstammen har pé senare ar minskat i norra
rovdjursforvaltningsomradet och ¢kat i sodra omradet. Idag

forsta hand pa en aktiv forvaltningsstrategi som syftar till att minska skadorna pa
renndringen. I mellersta omradet paverkas lodjurens dynamik av radjuren, som ar
ett viktigt byte, och av jaktuttaget, som syftar framfor allt till att minska risken for
oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser i omraden dir forekomsten av
lodjur &r tit. Ocksa i sodra omréadet &r beskattningen en viktig faktor for
lodjursstammens utveckling och jakten ska skapa forutséttningar for en fortsatt
héllbar lodjursforvaltning och forbittra mojligheten for samexistens.

Naturvardsverkets bedomning &r att det &r mojligt att under den kommande
forvaltningsperioden fortsatt 6ka lodjursstammen i sddra Sverige i syfte att
kompensera for den minskning av stammen som pagar i renskotselomradet.
Samtidigt ar det viktigt att lodjursstammens storlek och utbredning i norra
forvaltningsomradet halls pa en tillrackligt h6g niva sa att varken det nationella
referensvirdet for artens utbredning, eller den genetiska sammankopplingen mellan
de olika forvaltningsomradena dventyras.

Paverkansfaktorer

De paverkansfaktorer som i forsta hand avgér lodjursstammens utveckling i
Sverige &r legal ochillegal jakt. Den illegala jakten uppskattas vara omfattande i
norra forvaltningsomréadet och bedoms ligga pé ca 15% av stammens totala
dodlighet. T vriga Sverige bedoms den illegala jakten ligga pa ca 10% av
stammens totala dodlighet. ***

223 Odden och Frank, 2022
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Mal och atgarder for lodjursférvaltningen

Nedan redovisas de mal och atgérder som &r specifika for lodjursférvaltningen
under kommande forvaltningsperiod. Varje mél kopplar till nagot av de
overgripande effektmalen i forvaltningsplanens avsnitt 2.

Mal

e Ar 2027 finns kunskap om illegal jakt pa lodjur i norra
forvaltningsomradet, samt hur det paverkar genflodet mellan
lodjursforekomster i Ryssland, Finland, Sverige och Norge

e Ar 2027 finns god kunskap om lodjurens direkta effekter pa rennaringen
och hur dessa kan atgardas

e Ar 2027 finns 6kad kunskap om lodjurens och vargens gemensamma
effekter pa bytesdjuren i mellersta forvaltningsomradet

Exempel pa atgarder
o Kunskapsuppdrag till forskningen
e Samverkan med samebyar om férluster och méjligheter till skadeférebyggande
atgarder i renskotselomradet
e Samverkan mellanmyndigheter och lander fér att forebygga och beivra grova
jaktbrott
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Beskattning av lodjursstammen

Nast efter bjornen ar lodjuret den mest talrika arten bland de stora rovdjuren i
landet och precis som for bjornen finns det ett relativt stort intresse for jakt pa den.
Samtidigt verkar arten kénslig for jakt och en for stark beskattning kan leda till
kraftiga populationssvingningar.*** Med framtagandet av vetenskapliga modeller
for beskattningen®*® av lodjursstammen i olika delar av Sverige har de ansvariga
myndigheterna fatt ett bra verktyg for bedomningen av jaktens forviantade effekt
ndr beslut ska tas. Under senare ar har bade lodjursstammens storlek och uttaget ur
den legat pé en relativt jamn niva i landet. Skillnaderna mellan de tre
rovdjursforvaltningsomradena ar dock ganska stora.

Lodjursstammens storlek och manniskans uttag
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ALLMANNA REKOMMENDATIONER

Lénsstyrelserna bor anviinda beskattningsmodellerna®’ som arligen tas fram pé

uppdrag av Naturvardsverket for att berékna ldmpliga beskattningsnivaer for att

styra lodjursstammens utveckling i ldnet. Modellerna gor det méjligt att bedoma
sannolikheten for onskat utfall vid olika beskattningsnivéer.

Det brukar finnas en fordrojning av effekterna vid beskattning av viltpopulationer.
Att dndra beskattningsniva varje ar kan gora det svért att utreda viken effekt de
olika nivéerna har. Ett l&mpligt tillvigagangssitt kan darfor vara att vélja en
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beskattningsmodell och halla fast vid samma uttag under ett antal ar. Det mojliggor
att man béttre kan bedéma vad beskattningen har haft for effekt.

EFFEKTER UTANFOR DET EGNA LANET

Lodjuret #r en av de arter som fororsakar de storsta problemen for renniringen.***
En aterhéllsam jakt utanfor renskdtselomradet med 6kande stammar som f6ljd kan
darfor minska behovet av att ha méanga lodjur i norra Sverige, vilket kar
mojligheten att kunna na toleransnivan inom renndringen.

Aktuellt under kommande forvaltningsperiod

Lodjurens genetiska status behover undersokas och genflodet mellan Ryssland,
Finland, Sverige och Norge behover kvantifieras. Pa s sdtt far forvaltningen
underlag for beslut om lodjursstammens nédvéandiga storlek och utbredning, inte
minst i Norrbotten som &r lanken mellan de olika lénderna.

Fragan om flerartsforvaltning i omraden déir lodjur och jarvar férekommer har
tidigare tagits upp med avseende pa skadebilden inom rennéringen. I samband med
klimatférandringarna antas att stammarna av framfor allt radjur Kommer att 6ka i
norra Sverige, vilket innebér en 6kad forekomst av ett ytterligare bytesdjur for lo
och jarv. Forvaltningen behover forsta hur samspelet mellan de fyra arterna lodjur,
jarv, ren och radjur ser ut for att kunna ta beslut som gagnar rennéringen.

IDENTIFIERADE BEHOV
e Bittre kunskap om samebyarnas forluster till rovdjuren
e HOojning av erséttningsnivierna for rovdjursforekomst i samebyar
e Okad kunskap om lodjursstammens genetiska situation
¢ Identifiering och beskrivning av lodjurens ekosystemtjénster
e Okad kunskap om flerartssystemet jirv-lo-ren-radjur
e  Okad kunskap om flerartssystemet lo-varg-bytesdjur
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