ooy

i
\I‘\'?_ AAA AL
www.fabod.nu

Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk (FSF) 2020-06-12

Kenneth Johansson, ordf

www.fabod.nu

info@fabod.nu Regeringskansliet
Miljodepartementet
Michael Lofroth
m.remissvar@regeringskangiet.se
michael.|ofroth@regeringskangliet.se
m.registrator@regeringskangliet.se

Forbundet Svensk Fabodkultur synpunkter till remiss av SOU 2019:67 betankande av
utredningen om Héllbar terrangkdrning, dnr M 2020/00205/NM

FSF utgtr en samlande intresseorganisation for den svenska fabodrorel sen och for alla de som
utdvar eler har intresse for fabodkultur, fabodbruk och évrigt utmarksbruk inklusive
utmarksbete i skog och fjall. Fabodbruk och utmarksbete har sina rétter i férhistorisk tid, och vi
utgar fran fabodbruket som kulturarv, naringsverksamhet och utbredd markanvandning samt
forutséttningar och sarskilda behov for att bevara fabodbruket som traditionell kunskap och
sedvanebruk. Fabodbrukare ar vanligen ocksa markégare och det finns darfor anledning att
aven ta upp det bredare forvaltningsperspektivet dar fabodbruk, évrigt utmarksbruk och
utmarksbetet har utgjort delar av ett tidigare mycket vanligt mangbruk av fastigheternainom
fabodomréadet och i det nordsvenska kulturlandskapet. Fran FSF kan vi konstatera att
utredningen har sina brister och nagra blinda flackar och vi ser anledning att harmed 6verlamna
foljande tre kompletterande forglag till arbetet samt en grundléggande beskrivning och
faktaunderlag utifran fabodbrukets perspektiv.

1. Vi foredlar att det skainforas fortydligande beskrivningar i terrangkorningslagstiftningen
vad avser anvandning av motorfordon for fabodbrukets andamdl och relaterat till fabodbrukets
traditionella djurhallning och utmarksbete:

Antingen genom att uttryckligen beskriva att dven fabodbruket och betesdriften pa utmark i
detta sammanhang skaingai de etablerade begreppen jordbruk och jordbruksmark. Det
handlar d& om att vidga definitionen och darmed forstaelsen for att skogs- och fjalmark ocksa
utgor traditionell betesmark. Detta som en grund for att kunna tillmétesga fabodbrukets
faktiska transport- och fardselbenov med motorfordon i utmark i skogs- och fjallomraden i
samband med betesdrift eller andrartill fabodbruket knutna praktiska aktiviteter enligt
tradition, sedvana och réttigheter. Att forandra definitionen av begreppet jordbruksmark gar
dock emot den begreppsdefinition som redan atergesi utredningen. .

Eller att, med samma syften, infora ett parallellt begrepp ”fabodnaring” alternativt

“fabodbruk och utmarksbete” vid sidan av de tre etablerade begreppen for
markanvandningsformerna jordbruk, skogsbruk respektive rennaring. Vi foredar altsa att de
aterkommande exemplifieringarnai texten av de rel evanta areella néringarna uttrycks som
”jordbruk, skogsbruk, fdbodnéring och rennéring”

For att tafasta pa det senare aternativet savill vi helt enkelt foresla att fabodnaringen
generellt ges motsvarande utrymme och beskrivs pa motsvarande sétt som rennéringen. Dessa
bada betesbaserade naringar har bada historiska anor och bedrivs pa likartad sétt och under
likartade praktiska omsténdigheter. Renndringen omnamns och beskrivsi ett flertal
sammanhang i utredningen, medan fabodbruket omnamnsi blott en enda gang, dessutom i en
snav beskrivning. Det saknas alltsa redogorelse for fabodbrukarens, betesdriftens och
betesdjurens egentliga relation till utmarkerna och terrangkdrning, utdvande och stérningar.
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2. Vi foredar att det skainforas konkretiseringar och exemplifieringar som beskriver de
praktiska behov som finnsi samband med modern betesdrift inom ramen for fabodbruk och
utmarksbete.

Salunda behover enligt var mening tydligt framgai terréangkorningslagstiftningen att fardsel i
terréng med motorfordon i samband med djurtillsyn, samling och flyttning av djur kan ske
savé inom, till och fran omradet for fabodbrukets betesdrift. For en rationell betesdrift och
foretagsverksamhet erfordras idag mojlighet att kora med motorfordon saval pabarmark som
pavinterfore. Det géller ocksai forekommande fall naturskyddade omraden och
regleringsomraden dar betesdrift bedrivs. Det maste aven inrymma fabodbrukets forberedel ser
och planeringsinsatser for betesdriften, underhdll av sténgsel och andra anlaggningar, tillsyn,
bevakning och kontroller, djurtransport, kalvmarkning och annan djurskétsel, transporter till
och fran faboden av produkter och fornddenheter samt tillhérande aktiviteter sdsom transport
for ved, foder och andra naturaprodukter i verksamhet och for fabodbrukarnas forsorjning,
bade sommartid och i forekommande fall férberedande arbeten och transporter vintertid pa
snofore.

3. Vi fored & att snoskoterakning ska forutsétta avtal och Gverenskommelse for leder och
fridkningsomraden med markagare och nyttjanderéttsinnehavare inklusive betesréttigheter.
De flesta fabodbrukare & ocksa markagare och det finns darfor anledning att &ven ta upp det
bredare forvaltningsperspektivet for fastigheterna och det |okala landskapet.

Den samlade bilden &r att framst en vaxande fritidssektor lokalt och regionalt alltmer skapar
belastnings- och samordningsproblem genom konsekvenserna av manga sma aktorers besl ut
nar man utovar terrangkorning. Den vaxande motoriserade turismen utgor en sarskild fraga,
dar det principiellt maste ifragasittas om kommersiell verksamhet skaha en i praktiken fri
tillganglighet till naturen och till enskilda fastigheter pa det sétt som sker idag. Turismsektorn
som enskilt intresse tilldelas darmed i praktiken réttigheter pa ett sétt som inte heller kan
beddmas vara férenligt med Europakonventionens egendomsskydd. De sérskilda behov som
ortsbor kan ha kan ocksa tillmétesga genom den |okal a forvaltningsorgani sationen med syfte
att hantera dessa fragor, dar marké&gare och nyttjanderéttsinnehavare inklusive betesréttigheter
samverkar och kontinuerligt mots.

Det & dessutom sa att en vaxande andel av den 6kande skaran utGvare av terrangkorning
saknar erforderliga kunskaper om grédor, djur, terréng, markanvandning och landskap for att
paréatt sétt hantera det ansvar som forutsatts och foljer med terréngkorning. Detta
understryker behovet av att strukturera och begrénsa handlingsfriheten fér den fria dkningen.
Den foreliggande utredningen resonerar kring detta men foreslar inga forandringar i dessa
avseenden, och vi bedémer att det déarmed inte heller kommer att bli ndgra forbéttringar i
dessa vasentliga avseenden. Vi efterfrégar darfor en ordning dar man for sndskoterdkning ska
forutsdtta avtal med markagare och nyttjanderéattsinnehavare inklusive betesréttigheter.

Bakgrund och faktabeskrivning

Det finns behov av att mer ingaende &n vad som nu gorsi utredningen beskriva fabodbrukets
och 6vrig betesdrift i utmark som néringsverksamhet historiskt, traditionellt, kulturellt och
réttsligt grundande extensiva markanvandning for betesdrift och andra med driften tillhérande
praktiska aktiviteter enligt tradition, sedvana och réttigheter sdval sommar- som vintertid
Dérigenom kan fabodbruk och utmarksbete ocksa ges en 6kad legitimitet i relation till
enskilda och andra almanna intressen.

Detta behtvs ocksa for att méta fabodnaringens behov enligt direktiven (2018:29) vad galler
hénsyn till ortsbor och areellanédringar. Men ocksa for att tillmotesga Europakonventionens
krav paréttsigt skydd for att utbva néring, samt for att tillmétesga K onventionen om
Biologisk Mangfald, (CBD) artiklarna 8(j) och 10(c) vad géller att varna ursprungliga folk
och traditionell kunskap samt sedvaneréttsligt nyttjande av biologisk mangfald.

Utmarksbete i skargardar, skogs- och fjalomraden har historiskt bedrivitsi princip i hela
landet. Fabodbruket utgor en uradrig form av sasongvis utlokaliserad betesdrift och
tillhdrande mj6lkbaserad livsmedel sproduktion pa utmarker i skogs- och fjallomraden och pa
avstand fran hemgarden. Fabodbruket har historiskt omfattat mer an 100 000 driftsenheter i



vart land. Idag bedrivs verksamhet vid ca 200 kvarvarande fabodar i bruk i landet,
foretradesvisi Varmland, Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland och Jamtland, men avenii

V asterbotten och Norrbotten. Utmarksbete kan bedrivas pai praktiken motsvarande sétt
direkt fran skogs- och fjéllgardar och skargardsjordbruk, vilket ocksa fortfarande praktiseras.
Fabodbruket som det utvecklade brukningssystem vi idag kdnner det uppstod majligen under
jarnaldern. Utmarksbetet med frigaende tamboskap har dock sina tidigaste rétter i
bondestenddern. Under historiska tidsrymder har det alltsa bedrivits omfattande betesdrift
med not, far, get och hast pa den Skandinaviska halvon. Utifran dessa historiska perspektiv
har det utvecklats en grundldggande integration mellan boskapsskotseln och 6vrigt areel It
nyttande av landskapet, liksom en msesidig relation till den biologiska méangfalden.
Fabodbruket inrymmer ett rikt immateriellt kulturarv genom de sérskilda kunskaperna om
djurhdlning, nyttjandet av landskapets olika dimensioner samt hantverk och speciellt
traditionell foradling av mjolkprodukter.

Den extensiva betesdriften sker regel méassigt med frigdende betesdjur pa osténgslad mark.
Denna betesdrift vilar pa betesréttigheter utifran urminnes hévd och sedvanebruk, och
benamns vanligen och i dagligt tal gemensam betesrétt. |bland anvénds &ven begreppet
mulbetesrétt i en mer allmén betydel se. Dessa gemensamma betesréttigheter har sina rotter i
en urdldrig praktisk samverkan inom var bolby, bydel, socken eller skifteslag (motsv) for att
mojliggora denna form av gemensamt betesnyttjande, ndgot som sedan forhistorisk tid var
absolut nddvandigt for boskapsskotseln och déarmed fér manniskornas Gverlevnad i
Skandinavien i aldre tider. Sommarens flodande betesresurser i skogs- och fjallomraden
nyttjades regelméassigt sa langt man behovde da de narmare bel agna aker- och angsmarkerna
anvandes for produktionen av vinterfoder samt viss annan livsmedel sproduktion. Utifran detta
har tidigare ocksa utvecklats lokala tillampningar och regelverk kring den gemensamma
betesdriftens utbvande.

Det &r i grunden markagaren till stamfastigheten som disponerar betesrétten, och da numera
utifran de betesréttigheter som tillkommer fastigheten, vilket i praktiken hanteras som en
formell eller informell samfallighet. Fran tid till annan sd varierar nyttjandet av dessa
betesréttigheter, men betesréttigheterna utgor en tillgang for brukare av jord- och
skogsbruksfastigheter.

Betesréttigheterna utgar generellt fran sedvana eller urminnes havd. Betesréttigheterna har
vanligen formaliserats historiskt inom det fastighetsrattsliga systemet i samband med
storskifte, laga skifte, avvittring eller annan markjuridisk procedur. Betesréttigheterna hanger
darmed alltsdihop med aganderétten till jord- och skogsfastigheterna. Beroende pa andra
héandelser kring regelverkens utformning kan betesréttigheterna &ven formuleras baserat pa
exempelvis kungabrev, forlaning, officia servitut, avtalsservitut, annat avtal, skifteshandlingar
eller annan lagstiftning. | enstaka fall kan betesrétten ha 6verlatitsi kop, vilket da framgéar av
avtal eller inskrivning. Betesréttigheterna kan omradesvis ocksa ha asatts andra benamningar
sasom vallrétt, |6tesratt, fabodrétt eller (formellt) mulbetesrétt, vilka ocksa kan haregionalt
varierande innebord. For var trakt far man vid behov gatill de historiska grunderna och
handlingarna, for att kunna beskriva den aktuella lokala réttssituationen vad galler den
gemensamma betesrétten..

Oberoende av de gemensamma betesréttigheterna har varje enskild markégare rétt att utbva
stangslad betesdrift pa sin enskilda fastighet. Fabodbetet bedrivs ofta under hela
barmarksperioden och ibland ocksdi flerfabodsystem dar brukaren flyttar med sina djur
mellan olika fébodar under delar av betessasongen.

Till betesdriften knutna réttigheter kan dven inga vedtakt, fang av stangselvirke och andra
enligt tradition och sedvana knutna réttigheter till naturauttag som jakt och fiske samt andra
naturprodukter for den dagliga 6verlevnaden, betesdriftens utdvande och fabodbrukets
verksamhet. Dessa historiska grunder maste ocksa beaktas i utformningen av modern
lagstiftning

Vi vill framhalla att det inte alls & sjavklart att allmanheten eller andra aktorer kanner till
eller uppfattar att skogs- och fjalmark generellt ocksa & betesmark for faboddjur och andra



tamdjur i extensiv betesdrift. Det framgar redan av utredningens beskrivning av begreppet
Jordbruksmark i avsnitt 7.7.4 dér faktiskt fabodbrukets extensiva betesmarker i skog och fjal
faller utanfor den beskrivning som ges. Genomgaende och dterkommande omnamns och
exemplifierasi utredningen de areella ndringarna som ”jordbruk, skogsbruk och renndring” i
manga olika sammanhang. Detta medfor sammantaget att fabodbruket, betesdriften och
fabodbrukets betesmarker i praktiken “faller mellan stolarna”. Safinns det som exempel
heller ingen konsekvensbeskrivning eller redovisning av skador for fabodnaringen.

Mot denna bakgrund sa behtver man alltsa ge en 6kad synlighet och likabehandling av
fabodbruket inom ramen for terréangkrningslagstiftningen genom en systematiskt mer
framlyft beskrivning, i syfte att sprida kunskap, underbyggainsikter och skapa forstaelse for
fabodbruket som kultur och verksamhet, samt tydliggora behovet av hénsyn till betesdriften
och betesdjuren hos relevanta aktorer i samhéllet fér denna urddriga brukningsform som for
manga & mindre kand eller rentav helt obekant. Utan en sddan insats torde problematiken
forknippad med terrangkorning att kvarsta for fabodbrukets del och med tiden &ven uttkas.

Oansvarigt utdvad terrangkorning vid ovrigt aredlIt nyttjande av landskapet kan orsaka
storningar for djurskotseln i betesdrift pa utmark. Den situationen torde framst uppkommavid
motorburet friluftsliv med fyrhjuling (motsv) eller motorcykel, och stérningen foérorsakas
framst av hog ljudniva och hastigt narmande, storningen kan ytterligare férsvaras om det sker
av manniskor i grupp. Enstaka kontakter och situationer under lugna former behover inte
utgora nagot problem, men som regel beror det pa hur den enskilda manni skan/besokaren
beter sig vid narmande till djuren. Det finns ocksa en 6kande problematik med ¢kat olovligt
fritidsnyttjande av fabodbrukets byggnader och resurser, dér dessa platser anvands som
utflyktsmdl, ved eldas upp och ibland valdgastas platserna med sanitéra problem och
nedskrapning som foljd.

Att synliggora och lyfta fram kunskaperna vad galler fabodbruket blir allt viktigare med
tidens gang och samhéllets forandringar. Det blir alltmer angel&get i takt med att allt fler
ovriga nyttjare av landskapet saknar personlig anknytning till den lokala bygden, och
déarigenom kan sakna kunskaper om fabodbruket, betesdriften med frigaende tamboskap, samt
kulturhistoria och de lokala brukartraditionerna. Det &r av vikt &ven for att ge réttsvasendet
tillgang till relevant kunskap i den héndel se det uppkommer &renden med ndgon anknytning
till fabodbrukets verksamhet och markanvéndning. Osynliggdrande, kunskapsunderskott och
bristande stod i lagstiftningen kan ocksa medféra oonskade féljdverkningar i samband med
agerande av andra aktérer, exempelvis av andra enskilda intressen, eller i samband med
kommunal omradesreglering.

Forbundet Svensk Fabodkultur dnskar medverkai det fortsatta arbetet kring dessa fragor, och
vi stér till forfogande i syfte att informera, lyfta fram fakta och kunskaper och utveckla
tillampningar vad géller fabodbruk, fabodkultur och betesdrift med frigaende djur i skog och
fjal.

Forbundet Svensk Fabodkultur och utmarksbruk

Kenneth Johansson, ordférande

* Fortydligande angaende begreppet utmark. Har definierat som nyttjad impediment-, skogs-
och fjallmark i ett mangsidigt utmarksbruk enligt sedvana och traditionella réttigheter, bland
annat genom betesdrift med frigaende faboddjur. Dessa markomraden &r definitionsméssigt
bel&gna utanfor den egentliga hagnade och/eller uppodlade indgomarken. Det &r i fallet nar
jordbruksmarken definieras snavt som inagomark/brukad mark i form av akermark, angsmark
eller hdgnad betesmark som det kan uppkomma problem med tolkningen vad géller
fabodbruket och dess extensiva markanvandning, vilket alltsai huvudsak och regelmassigt
bedrivs pa utmarken, i skogs- och fjallomraden utanfor aker-, angs- och hagnad betesmark.



