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Under 2013 har vi i en rad artiklar PR

i Lantbrukets Affarer med olika e b7
infallsvinklar tagit upp frégan om
lansstyrelsernas
inspektionsverksamhet. Nu har
turen nu kommit till
ledarperspektivet. En chef for
verksamheten borde ha en del att
tillféra nar det géller de brister i
inspektionsférfarandet som de
flesta anser finns.

"Hur mycket vi &n alskar djur, far
vi aldrig satta det djur-rattsliga
fore det genuint ménskliga. Du
maste kunna gbra en bra avvagning”, sager Christina H&hus som &r fore detta
landsbygdsdirektsr och chef for landsbygdsavdelningen vid Lansstyrelsen i Skéne.

Christina H8hus &r pensionerad sedan styvt tre ar tillbaka och kan se tillbaka p& ett I&ngt
chefskap i offentlig forvaltning. Parallellt med de officiella plikterna har hon tillsammans med sin
make ocks8 drivit lantbruk med animalieproduktion.

Christina ar lantmastare i botten och har arbetat bade som rédgivare, djurskotare,
veterinarassistent, seminor, kontrollant och chef. De sista &ren i tjénst satt hon i lansstyrelsens
ledningsgrupp. Det &r foljaktligen en person med en gedigen bakgrund som uttalar sig.

Malet var en likartad syn

De problem som skildrats i artikelserien kan delvis harledas till 2009, d8 lansstyrelsen tog Gver
inspektionsansvaret frén kommunerna. M&lsattningen var att fa till en likartad syn p& djur-
skyddet i hela landet och kanske ocks8 fa lite hogre niv8er p& bedémningarna. Men det var inte
s& enkelt. Alla "gamla” inspektorer skulle namligen vara vélkomna i det nya systemet.
Arbetsgivaren fick inte ens titta p& meritforteckningar eller ndgonting sdant.

"Vi tvingades d& konstatera att vi tog 6ver vad vi skulle kunna kalla en ojamn kvalitet, redan
fran bérjan. Ofta saknades djurerfarenhet, men &nnu oftare var det samspelet inom gruppen
som inte fungerade. I den nya miljon blev det snabbt en intern maktkamp mellan olika
individer”, berattar Christina Hahus.

Den personliga agendan

"Flertalet av dem som kom hade aldrig mjolkat en
ko eller mockat efter en gris. S8 &r det
fortfarande. Jag har en kénsla av att de flesta har
tonvikt p& de mindre djuren, hundar och katter.
EU:s direktiv (livsmedel, kontrollférordningen),
s&ger att tyngden i inspektionerna skall ligga p&
lantbrukets husdjur. Det har skapar en slags
forvirring och da blir det I4tt den personliga
agendan som paverkar myndighetsutévningen,
bade internt och externt.” 2 . a ——

Som foére detta landsbygdsdirektdr och chef

Ifrdgasatt i sitt utdvande for landsbygdsavdelningen vid Lansstyrelsen
Christina beréattar att erfarenhet av olika djurslag i Skéne, har Christina H3hus diger
kan ha avgérande betydelse for hur lantbrukarens erfarenhet av lantbruksfrégor.

djur bedéms.

"Ta till exempel de amerikanska mjolkkorna. De ser ut att vara skinn och ben, men det &r s& de
ser ut. Det maste du veta nar det kommer till att inspektera en besattning med sddana djur.
Jamfors de med de 18gstéllda och lite kraftigare mjélkkor som vi &r vana vid att se, da blir det
fel. Men s8dant hander om det saknas praktisk erfarenhet.”

"Kanner man sig dessutom ifrdgasatt i sitt utdvande, ar det latt hant att man lagger sig till med
en lite tuffare attityd. B&de mot lantbrukaren och internt. Valm8ende kor kan plétsligt bli
undernéarda.”

Men visst m3ste val internutbildningarna técka in sddant?

"Nej, det gor de inte. Det finns heller inget krav pa praktisk erfarenhet i grundutbildningen, s
varfor skulle det ingd i jobbet?”

Rédsla bland lantbrukarna
Vad &r det for struktur som vara inspektorer g&r omkring i?
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"Nar de kommunala inspektérerna kom till I&nsstyrelsen blev det som det kan bli, nar olika
kulturer férs samman. Varje individ férsoker hitta sin roll och ndgon vill bestdmma. Det blev
nastan anarki emellandt och ménga hade svart att ratta sig efter lansstyrelsens struktur”,
berattar Christina H&hus.

"Vi gjorde jattemycket fér att skapa en samsyn, men gruppen var valdigt heterogen. Vi hade ett
tjugotal inspektérer och de flesta var fantastiskt duktiga. De gjorde ett jattebra jobb. Men s8
hade du ocksd en handfull som hade egna agendor. Den lilla gruppen - ofta var de inte heller
trevliga utdt, skapade en radsla bland lantbrukarna. Ocksd mycket duktiga och valutbildade
lantbrukare kunde skaka av radsla nar de fick en inspektion. D3 &r det ndgot som &r fel.”

Cheferna orkade inte

Vad gjorde du som chef d&?

"Det var svart att komma &t saken. Mina redskap for att komma tillratta med personalproblem
var till exempel samtal och debriefing. Jag hade valdigt mycket samtal. Sedan hade vi
personalhandlaggare som stottade upp i samtalen. Vi gjorde en massa insatser, men det var
alltid svart att komma &t de dar som hade egna mal. Jag vet chefer som slutade p& egen
begaran for att de inte orkade med konflikterna. Den lilla gruppen gaddade sig samman och d&
var det inte enkelt att makla fred.”

"Vid ett tillfalle hade vi rekryterat en chef som orkade i fyra m&nader, sen var det slut. D&
borjade jag forstd att delar av kulturen faktiskt &ter Gverordnade. Den chef som klarar sig bést,
ar den som inte staller s& stora krav p& de dar individualisterna.”

Arbetsritten

Varfor kan de starka individerna harja som de gor?

"Jag har ocks8 stallt mig den frdgan, manga ganger. For det forsta ar arbetsratten sa otroligt
stark. Den &r néastan alltid bra, men har kan det bli fel. De som har en egen agenda kan
anvanda arbetsratten for att fortsatta kéra sin egen stil. Arbetsratten gér nastan alltid p&
medarbetarens version. D8 kan chefen bli syndabocken i ett drama, dar det i sjédlva verket skulle
vara en opartisk bedémning av den anstalldes forutsattningar och kvalifikationer som avgjorde
utgdngen.”

"T det tillspetsade ldget g8r den anstallde till Idkaren och sjukskriver sig, hellre &n att ta till sig
kritiken. Vad har jag d for redskap kvar om jag vill 8stadkomma en férbattring? Jag har varit
med om att lakaren uttryckligen varnat mig for att lyfta ut ndgon ur gruppen”, avsléjar Christina
H&hus.

Erbjod hjdlp och stod

"Efter svara handlaggningar sokte jag ofta upp inspektéren och erbjéd hjalp och stéd. Det var
vad jag kunde géra. Men om personen ifréga d& inte ansdg sig behéva den déar hjalpen, fanns
det ju inte mycket att géra. Inspektérerna ville ju skota sitt jobb sjélva och det maste jag
respektera. De har det mandatet och det skall ha gatt valdigt 1&ngt for att jag skall kunna g8 in
och styra. Detta &@r kanske det andra problemet. Den som inte vill ha chefens hjalp, kan alltid
tacka nej. D8 ar det svart att bedéma till exempel Iampligheten i ett agerande ute hos I-
antbrukaren.”

For djurens basta

"Jag talade en g&ng med en inspektor i ett fall dar djuragaren madde véldigt daligt. Inspektéren
var valdigt tydlig med att vi ar har for djurens bésta, inte for &garens. Har anar vi ett
perspektiv. Jag understrok da att vi ocksd maste ta hansyn till djuragaren. Du har en manniska i
andra &nden. Det &r den manniskan som skall skéta djuren, dven nar vi har lamnat g8rden.
Djuren m&r inte battre av att vi behandlar dgaren illa.”

"Hur mycket vi &n alskar djur, far vi aldrig satta det djurrattsliga fére det genuint manskliga.
Det galler att kunna géra en bra avvagning. Finns det ingen erfarenhet av djurverkligheten, eller
om du tycker att djur &r viktigare an lantbrukare, kan det vara svart att géra de
avvagningarna.”

Det blir personligt

Christina menar dock att de ideologiskt fargade
agendorna ar mindre framtrddande an de
personliga. Hon ger mig flera exempel p& hur
ointresse, personligt maktbegér eller ren
inkompetens styrt utévningen i félt. Hon berattar
om enskilda inspektérer som varit mycket
otrevliga mot djuragare och att hon ocksa fatt
flera brev, som kan styrka sadana beteenden.
Det har aven héant att inspektdérer bitit sig fast vid
en djurégare eller ett fall och inte gett sig forran
ndgon krupit p& kna. Det blir liksom personligt.
Det &r ingenting som lansstyrelsen star for, men
det ar svart att bevisa och foljaktligen svart for
chefen att 8tgarda.

”Jag hade inte de redskap som behdvdes for att
komma tillratta med problemet.”

Enligt Christina H8hus skulle det behdvas en
tredje oberoende part som kan granska

Fick inte vdlja personal

“Lansstyrelsen ar en myndighet som bemddar sig
om ett gott beteende. Men mé&nga problem
uppstod nér vi inte sjélva fick valja vilka som skulle f& bli inspektorer. Det &r en av de
ofullkomligheter som pdverkar systemet idag. Hade vi fatt mojlighet att vélja personal fran
borjan sa hade nittio procent blivit anstallda, men de dar som inte holl mattet hade 8kt ut. D&
hade l&get varit annorlunda”, konstaterar Christina H&hus.

inspektorernas yrkesutévning.
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Lagen kontra foreskrifterna

Hon bekréftar att skillnaden mellan lagstiftningen och féreskrifterna ar en av kallorna till
problem ute hos djurdgaren.

"Djurskyddslagen betonar att du skall se helheten i stallet och p& gdrden. Hade lagen varit annu
tydligare p& denna punkt, s& hade det ocksd varit enklare for inspektdren att gora en fornufts-
massig bedémning av laget och sté for den. I stallet kommer detaljerade foreskrifter in och det
kan handla om matt pd b8spallar eller takhojder. Om du dd &r minsta lilla osaker i din utévning,
blir det foreskrifterna som styr. D& kan det ocks8 intréffa att djuragare med friska och
valmé&ende djur trillar dit p& centimetrarna. Det problemet blir s&klart vérre om inspektéren
saknar erfarenhet av ett visst djurslag. Det blir helt enkelt mer riskabelt att fria &n att falla.”

Medias makt - och annan makt

Christina pekar p& medias stora inflytande i frégor som rér djurens valfard.

"Det hande emellanat att jag blev uppringd av lokaltidningen direkt efter ett méte om en kanslig
handléggning. Reportern visste precis vad som hade avhandlats under métet, trots att ingenting
av det &nnu hade blivit offentligt. Det var en helt ny upplevelse féor mig. Om demokratins skall
fungera &r medias granskning en nédvéndig ingrediens. Men det forutsatter ocksa att
journalisten far den samlade bilden av en fréga och inte subjektivt utvalda delar. Ensidig
rapportering leder oftast inte till en battre handlaggning av ett drende. Tvéartom leder det till ett
samre internt fortroende, ett samre arbetsklimat och en sémre handléaggning.”

Meddelarskyddet

"1 Sverige har vi meddelarskydd. Som chef far jag aldrig forska i vad som hant nar media blivit
inblandade. Det &r en absolut regel och den féljde jag lika absolut i min chefsutdvning. Men jag
har sett konsekvenserna av att media skildrar aktuella fall utan att ha hela bilden. I slutdnden
drabbar det nastan alltid djurégarna. En slags djurrattspopulism som sldr ut professionalism, var
du &n moter den.”

Christina berattar att det kunde g ut interna gruppmail om till exempel ledarskapet. Vid ett
tillfalle hade hon vidtagit 3tgarder mot ett olampligt agerande och svaret blev en rad hatska
interna mejl om det egna ledarskapet.

"S8dant &r rent ut sagt riktigt otrevligt. Det blir en sidas &sikter som praglar frégan och som
chef ar du alltid ifrégasatt. Att g& i svaromal i det laget blir lika fel som att tiga still. Det
uppmuntrar inte ett bra arbetsklimat eller en konstruktiv diskussion.”

Jag fr@gar Christina om det dar med interna gruppmejl som patryckning var vanligt. Hon
skrattar.

"Om du bara visste! Det var valdigt vanligt. Det var inga nddiga mejl heller. Om det sedan
handlade om djurégare, kollegor eller om chefen. Men det dar var en del av vardagen. Jag hade
bra koll pd anmalningar frén djuradgarna. Det var nastan alltid de duktiga inspektorerna, de som
kunde géra foreldgganden utan att bli ovanner med djurédgaren som rakade ut for interna
pahopp.”

Ingen som granskar

En av bristerna i systemet menar Christina &r att det inte finns en tredje oberoende part, som
kan g& in och granska yrkesutévningen. Det hade varit sarskilt behévligt nar det géller beteende
och bemétande. Det finns alltsd "inbyggt” att vi maste lita p& vara inspektérer och att de inte far
kollas, inte ens om det behdvs.

"Det dér med fortroendet ar en grundférutsattning, tycker jag. I den béasta av varldar ar det just
s det skall fungera. Men nar vissa utévar mer makt &n situationen kréver, hos djuragaren eller
pa kontoret, faller hela tanken. Om inte ansvaret for god myndighetsutévning delas av oss alla,
s& haltar systemet. D& har chefen mycket lite att satta emot, séger Christina avslutningsvis.
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En oppen fraga till ministern

I min varld &r manniskor viktigare an djur. Darmed inte sagt att djur far
behandlas illa, de ska behandlas med respekt och det aligger djurdgarna att
se till att de mar bra.

Djuren skyddas av djurskyddslagen och det ar Lansstyrelsen som ansvarar for att
lagen foljs. | en rad artiklar publicerade i Lantbrukets Affarer under de senaste atta
manaderna har det framgatt tydligt att det finns flera allvarliga problem i den har
myndighetsutovningen. Har féljer problemen i korthet:

Bristande kompetens

Det har tydligt framgatt av de intervjuer vi gjort, att en del inspektorer saknar den
kompetens som behovs for att gora ett bra jobb. Tyvarr drabbar det alltid dem som
ariunderlage.

Internt tryck

Flera av dem vi talat med vittnar om hur starka individer med en egen agenda
internt utévar patryckningar pa sina kollegor. Vi har métt atskilliga exempel pa hur
skotsamma och ambitiosa inspektorer drabbas av fatalets trakasserier.

Chefens mandat

Av artikeln intill framgar att cheferna har begransade maéjligheter att komma till-
ratta med bemotandeproblem pa inspektors- och gardsniva. Olampliga inspektorer
kan alltsa i praktiken fortsatta med sin utovning —trots upprepade klagomal.

Den granskade djuragaren forefaller rattslos.

Kontroll av kontrollen

Mycket talar for att den enskilde inspektdren har for stor makt. Lantbrukets Affarer
kan visa pa flera fall dar direkta felaktigheter trumfats igenom av ansvarig inspektor,
ofta med forédande foljder for djur och manniska. Vem kontrollerar kontrollanten?

Lagen och foreskrifterna

Djurskyddslagen stipulerar att djuren skall ma bra. Oerfarna eller olampliga inspek-
torer har dock lattare for att "hanga upp” sina beslut pa regelverkets mer detaljerade
paragrafer. Det ar tydligt angivet att "mindre avvikelser” far forekomma och att
inspektoren skall ha en helhetssyn —anda hittar vi gott om exempel dar detaljerna
fallt djuragaren.

En ppen fraga till ministern

Om inte cheferna pa Lansstyrelserna kan reda ut problemen, da maste val detta ga
vidare till deras chefer, landshévdingarna. Om de inte tar tag i problemen, da maste
val den hogste chefen gripa in? Det har borde val hamna pa ditt bord, Eskil...

Vad gor du at det?

Agneta Lillieh6ok, Chefredaktor
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