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Inledning
Gévleborgs fabodforening, GFF, bildad 1996, ir en oberoende och ideell forening med
syfte att

. arbeta for en sund och livskraftig utveckling av fabodbruket

 tatillvara och frimja fabodbrukets intressen

 bistad fadbodbrukarna genom marknadsforing och kompetensupplysning

« gerdd och sprida information som ér till nytta for fabodbruket

« verka for bibehallen djurhallning pa féabodar

« verka for att fabodbrukets gamla betesdjur kan fortleva 1 sin typiska miljo

« tatillvara traditionell kunskap

« frdmja och stddja nya I6sningar inom fabodbruket

. svara pa remisser frdin myndigheter och organisationer da de ror fabodbrukets

intressen

Foreningen hor till de utvalda instanser som fétt regeringens remiss om
rovdjursutredningens slutbetinkande Mal for rovdjuren SOU 2012:22.
GFF ér tacksam for fortroendet och hanvisar framst tvd dokument.

1. Konventionen om biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk mangfald, CBD, syftar till bevarande och uthalligt bruk av
den biologiska méngfalden. CBD édgnar sdrskild uppmérksamhet at ursprungliga och
lokala samhéllen nir det géller skydd for traditionell kunskap och sedvénjor (artikel §j).
Syftet med Sveriges agerande ar dels att stirka en demokratisk utveckling, dels na beslut
och atgirder som praktiskt tillgodoser behoven hos berérda. Termen “ursprungliga och
lokala samhallen” tolkas i Sverige som samer, fabodbrukare, smabonder i fjill, skog och
langs strander samt lokala fiskare.

2. Europeiska landskapskonventionen
Den europeiska landskapskonventionen tradde i kraft 2004. Sverige har ratificerat den.
Landskap ar enligt konventionen ett omrade sadant som det uppfattas av ménniskor och
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vars karaktdr dr resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
ménskliga faktorer.

Landskapskonventionen har en tydlig demokratisk aspekt och skall stirka allménhetens
och lokalsamhillets delaktighet. Den betonar att landskapet dr en gemensam tillgang och
ett gemensamt ansvar. I landskapet mots manga olika vérden och tillgdngar - ekologiska,
kulturella, estetiska, sociala och ekonomiska. Det krivs samverkan mellan myndigheter,
organisationer, foretag och enskilda for att landskapets méngfald av varden ska kunna
hanteras pa ett hallbart sétt.

Andring i jaktforordningen

Utredningen foreslar

24a§

Naturvardsverket far 6verlamna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt eller licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 b och 23 d §§ under forutséttning att

1. det finns en reproducerande stam av arten inom lénet, och

2. antalet individer eller arliga foryngringar for arten 1 ldnet 6verstiger de faststéllda
miniminivderna enligt 5 § forordning (2009:1263) om f6rvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn.

GFF invander mot l4n som referens for art da det géller att besluta om skyddsjakt efter
varg. Varg ér en djurart med revirstorlek upp till 20 mil2 (SOU 2007:89). Nér vargar
lamnar uppvixtreviret gor de 1anga vandringar. Dokumenterade utvandringsavstand for
varg i Skandinavien dr 80 — 1100 km. Vissa vargar forblir ensamma i flera dr (SOU
2007:9). Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt maste fa grunda sig pa behovet av skydd
och inget annat. Skydd kan behdvas oavsett om skyddsjakten sedan sker pa en art med
eller utan reproduktion inom berort lén.

GFF ser en krissituation som inte &r 10st. Det effektivaste sattet att forebygga fortsatta
storningar och angrepp och minska tamdjurens lidande 4r en snabbt beslutad och
verkstilld skyddsjakt. Dagens regelverk anvinds sa att ett omedelbart agerande forhalas.
Det ér forst efter upprepade angrepp, nér man uteslutit alla andra ténkbara metoder, som
skyddsjakt kan bli aktuell och detta efter en sé lang beslutsprocess att det &r mycket svart
att spara upp det djur orsakat oldgenheten.

Forvaltningsplaner

78

Lansstyrelsen ska upprétta rovdjursférvaltningsplaner for respektive art.
Rovdjursforvaltnings planerna ska utga ifran de faststdllda miniminivéerna for lanet.

GFF invinder mot att forvaltningsplaner ska upprittas for respektive art.
Rovdjursférvaltningen méste vara samordnad och integrerad sa att forvaltningen av olika
arter integrerar. Rovdjursforvaltningen ska séledes inte bara omfatta de fem stora
rovdjuren Orn, lo, jarv bjorn och varg otan dven deras konkurrenter och snyltare samt
deras bytesdjur. I detta skede kommer de tamdjur in som riskerar att bli jagade av stora
rovdjur och dven bli deras bytesdjur. Detta dr inte séllan utrotningshotade djur som bor
beta in situ pé fritt skogsbete, dels for att sjdlva bli bevarade, dels for att bevara de
skogsbetesekosystem de dr de betydelsefullaste delarna i.

Miljokvalitetsmélen 1 fraga hotas. I dag handlar det om att skyddsvérda betesdjur i
rovdjurstita omraden ansétts. Sarskilt fibodbruket och det fria utmarksbetet riskerar att
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forsvinna och med dem dven den kulturen, de unika betesbiotoperna och lantrasernas
karaktér. Bbevarandekonflikten méste 10sas. Nérvaro och angrepp av rovdjur innebér en
oerhdrd stress och ett stort lidande for tamdjuren. Det &r enligt dagens definition dr det
djurhéllarens ansvar att inte utsitta sina djur for sidant. Det finns visst ekonomiskt stod
att soka for forebyggande dtgdrder. Dessa pengar ticker dock inte den totala kostnaden for
att vidta dessa. Atgirderna ir enligt vir mening inte heller 14ngsiktigt hallbara. Hign &r
exempelvis inget som kan garantera fritt skogsbete. Att samhillet l14gger ytterligare
kostnader pa en bransch som inte har god lonsamhet &r inte heller acceptabelt. Om en
majoritet av svenskarna vill att vi ska ha livskraftiga rovdjursstammar, maste ocksd bade
de direkta och indirekta kostnaderna for detta tas av hela samhéllet.

Rovdjurshets ir oforenligt med god vilfird for véra betesdjur. Aven om djurigare skulle
kompenseras ekonomiskt star fraigan om skyddet f6r betesdjuren och deras lidande kvar.
Det dr inte etiskt forsvarbart nir lansstyrelsens tjinstemén raknar med att djurdgare
forvéntas tala ett visst svinn under betessdsongen. Djurdgare som samtidigt har ansvar att
inte utsétta sina djur for lidande. Djurens lidande ar inte forenligt med djurskyddslagen
och myndigheten &dr den egentlige forovaren. I vilket annat fall skulle det vara acceptabelt
att man inte omedelbart tillats vidta det effektivaste séttet att forhindra att tamdjur utsitts
for lidande och dod?

GFF vill {2 utrett och klargjort hur djurskyddslagstiftningen ska tillimpas i samband med
rovdjursangrepp. En god borjan ér att ta med fragan om skador orsakade av rovdjur i den
samordnade forvaltningsplan som ska goras. Vid bedomningen av bevarandestatus och
utbredningsomraden ska ocksé hénsyn tas till socioekonomiska faktorer. EU:s art- och
habitatdirektiv 6ppnar for att viga in sddana hidnsyn. Syftet ér att sidkerstéilla den
biologiska mangfalden samt att dtgdrder som vidtas i enlighet med direktivet ska ta
hénsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.
Bevarandet av biologisk méangfald gar hand i hand med bevarandet av kulturell mangfald
(CBD artikel 8 med flera). I forvaltningsplanen méste ocksa fragan om kommersiell
forevisning av rovdjur — grundad pa atling — behandlas.

Det saknas riktlinjer for hur sekundira skador ska erséttas. Vi noterar dessutom att
utredningen inte foreslar nagra atgérder for att minska eller mildra rovdjursskador som
drabbar fabodbruket. Detta trots att fabodbruket ar sarskilt sarbart for rovdjursattacker.
Forutsattningarna inom fabodbruket dr liknande dem som géller f6r renskotseln, och vi
anser att fabodbrukets forutséttningar och behov av forebyggande 16sningar och ersittning
vid oldgenheter méste utredas och belysas. Men vi dr skeptiska till forvaltningséatgirder
som kriver stor méinsklig insats och stora ekonomiska resurser, da sddana atgérder enbart
minskar forstaelsen for rovdjurspolitik och vargforvaltning.

Aven den mélkonflikt som finns mellan bevarandet av rovdjur och odlingslandskapets
biologiska mangfald bér uppméarksammas tydligare. Forekomst av rovdjur kan medfora
att foretag tvingas upphora med bete pa viardefulla marker samt negativt paverka
bevarandet av utrotningshotade husdjursraser. For 6kad kunskap om de kénsliga
skogsbetesekosystemen bor en artkommission med agrarhistorisk kompetens inréttas.

For ovrigt menar vi att regeringens rovdjurspolitik - efter kritiken fran EU-kommissionen
angdende licensjakten pa varg - har priglats av mindre genomténkta och hastigt pdkomna
beslut.— Sverige har inte gjort rétt saker 1 rétt tid.
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GFF har lange bemddat sig och foreningen Sveriges faibodbrukare har ocksa gjort sitt
bista i att argumentera for mojligheter att bedriva ett utmarksbruk sa som Konventionen
om biologisk mingfald forutsitter; utan att fa gehdr. Det har ocksé varit svért att {4
gensvar for regionala idéer om rovdjursforvaltning. Det har ju pratats om regionalisering
under l4ng tid men det har inte blivit ndgonting konkret av den. Regeringen tycks till varje
pris vilja undgé att hamna i EU-domstolen, men det handlingsmdnster som f6ljts har spétt
pa motséttningarna mellan vargsympatisorer och vargopponenter i bygderna. Sakliga och
vil underbyggda argument faller utan att ens bemotas, 4n mindre resoneras om.

Sarskilt yttrande

GFF Kinner frestelsen att ge upp, men kan inte. Det ar ett svek mot faibodbrukarna
och foreningens medlemmar. Dock vill vi, innan vi med storre engagemang ignar
oss at dessa viktiga fragor, avvakta till dess att Miljodepartementet skapat lugn
kring vargarna och EU-kommissionen. Vi ber om ett nytt tillfille d4 och med den
respekt CBD kriver for lokala befolkningar.

Vi dr emellertid alltid villiga att vid alla specifika fragor om rovdjur och fibodbruk
stiilla vir erfarenhet och kompetens till forfogande.

Betriaffande 6vriga synpunkter pa utredningen hénvisar GFF till ett citat, av Sarskilt
yttrande till SOU 2012:22, av Camilla Léfskog

”For acceptans och i genomforande av rovdjurspolitiken maste dven fabodbruket ges
forutséttningar att fortleva och utvecklas. Fidbodbruket har som areell nidring betydelse
och potential for bevarande av den biologiska méngfalden och kulturarvet i skogs- och
fjdllomradden samt for nyttjande och uppritthillande av produktionsférmagan pa
utmarksbete. Fabodbruket innebér ocksd mdjligheter till 6kat foretagande, lokal
produktion samt hallbar tillvixt pa den perifera landsbygden baserat pa lokal och
traditionell kunskap. Fdbodbruket utgér i huvudsak fran fritt betande djur pa utmark i
skog och fjill baserat pa naturliga foderresurser dver vidstrickta omraden. Aven
fabodbruket maste darfor hanteras inom ramen for ett kulturellt, landskaps- och
helhetsperspektiv, som det ocksé berdrs av bland annat Konventionen om biologisk
méngfald, Art- och habitatdirektivet samt Europeiska landskapskonventionen.

Fébodbrukarna utgor en av de kategorier djurhéllare och kulturbirare med behov av
bevarande in situ i landets seminaturliga kulturlandskap, for betesdrift och
primérproduktion baserat pé traditionell kunskap och forvaltning av det levande
kulturarvet. Det samlade rovdjurstrycket paverkar fabodbruket och djurhéllningen. Det
sker pa olika sitt beroende pa rovdjursart, tamdjursart, driftsform, platsrelaterade miljo-
och ovriga faktorer. Rovdjurspolitikens grundldggande intentioner vad avser externa
effekter maste dock uppfyllas: Problem ska hanteras, skador ska 1 gérligaste man
forebyggas och vid eventuell skada ska detta erséttas/kompenseras. Dagens
rovdjursforvaltning uppfyller nu inte tillfredstillande ndgon av dessa intentioner for vart
vidkommande.

Jag efterfragar darfor resurser och tydligare prioritering for en utveckling av
forutsittningar och mdjligheter dven for fabodbruket. Vidare finns det ett morkertal vad
avser direkta skador samt indirekta skador. Ménga fabodbrukare har redan slutat eller
dragit ned pa fibodbete och/eller djurhéllning pa grund av rovdjursproblematiken. Manga
har ocksa fordndrat sin verksamhet vad giller lokalisering, betesperiodens ldngd eller



YTTRANDE 2012-07-05 5(5)

driftsform. S& har man stundom ocksa4 slutat betdcka betesdjur beroende pd utsattheten for
savil mjolkproduktion som ungdjur. Vidare dr utmarksbetet en underutnyttjad resurs i
landet och den man betesrittigheter i praktiken inte ldngre kan nyttjas innebér ocksa det
en forlust och begransning.

Sammantaget ger utredningens redovisade forandringseffekter en skev och begrénsad bild
1 forhéllande till de faktiska ekonomiska konsekvenserna. De samhéllsekonomiska
effekterna och konsekvenserna maste redovisas allsidigt och till fullo for att ge ett
komplett och korrekt kunskapsunderlag. Jag efterfragar darfor ett helhetsperspektiv och
en fordjupad beskrivning av de socioekonomiska forutsittningarna och konsekvenserna.
Sa saknas ocksa en bredare och allménbiologisk dimension i avvédgningarna mellan olika
arter och intressen inom ramen for konventionen om biologisk méangfald, bland annat
kring kulturlandskapet och forhdllanden mellan rovdjur och domesticerade betesdjur samt
forhallningssitt till lokal och traditionell kunskap.

Jag menar att dven fabodbruket maste ges mojligheter att verka i framtiden och déarigenom
pa olika sitt bidra till var gemensamma forsorjning, samhéllsutveckling och framtid.
Enligt min uppfattning ska dven dessa perspektiv ingé i den 6vergripande malsattningen
om en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar samhaéllsutveckling och framtid.”

Erinran

GFF erinrar slutligen om att artikel 8 om in situbevarande i Konventionen om biologisk
mangfald kréver, att varje fordragsslutande part, sa vitt mojligt och om sa ar lampligt
(vilket vi forutsitter) respekterar, bevarar och bibehéller kunskaper, innovationer och
sedvénjor hos lokala samhéllen som fabodkulturens med dess traditionella livssdtt som &r
relevanta for bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk méngfald, och frédmjar en
bredare tillimpning av dessa, med godkénnande och deltagande av innehavarna av sddana
kunskaper, innovationer och sedvénjor, samt fraimjar rittvis fordelning av nyttan som
uppkommer vid utnyttjandet av sddana kunskaper, innovationer och sedvénjor.
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