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Forord

Vargen ér en del av den svenska faunan och riksdagen har beslutat att arten ska
finnas i sa stort antal att den langsiktigt finns kvar i den svenska faunan. Det
aligger Sverige dven att i enlighet med art- och habitatdirektivet verka for att den
svenska vargstammen uppnar en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt paverkar
vargen vardagen for ménga ménniskor som lever och verkar i dess nérhet och
synen pa dess forekomst dr idag mycket polariserad.

Naturvardsverket faststillde ar 2000 ett nationellt atgérdsprogram for varg.
Programmet fokuserade pa bevarandeatgérder for arten och reviderades 2003.
Sommaren 2011 gav regeringen Naturvérdsverket i uppdrag att paskynda det av
Naturvardsverket inledda arbetet att utarbeta en férvaltningsplan for varg. Enligt
regeringens uppdrag skulle forvaltningsplanen faststillas senast den 1 juni 2012.

I den forvaltningsplan som nu faststills redovisas vilka politiska méalséttningar
som géller for vargstammen, vilka forvaltningsatgérder som planeras vidtas for
att nd malen samt hur uppfoljningen planeras ske. Dessutom redovisas
vargstammens utveckling och status, vargens betydelse for méanniskor, hur
forvaltningen dr organiserad och vilka juridiska ramar som géller for den samt
vilken forskning som bedrivs om varg.

Nér denna forsta version av forvaltningsplanen for varg faststills pagér
fortfarande remissbehandlingen av den senaste rovdjursutredningens
slutbetinkande’. Tidigare har utredningens delbetinkande remissbehandlats men
nagot politiskt stéllningstagande har inte gjorts. Bada dessa betdnkanden
innehéller flera forslag med mycket stor betydelse for forvaltningen av de stora
rovdjuren, bland annat foérslag om nivéer for gynnsam bevarandestatus samt
ansvar for mélens utformning for rovdjursstammarnas utveckling.

Under arbetets gang har samrad skett med berérda myndigheter och
intresseorganisationer. Av samraden har det framgatt att flera berérda
organisationer och myndigheter har invindningar mot den forvaltningsplan som
nu faststélls. Nér politiska stillningstaganden till den senaste rovdjursutredningen
har gjorts avser Naturvardsverket att, efter ytterligare samrdd med berdrda
aktorer, utveckla och komplettera planen.

Stockholm i maj 2012

' sou 2012:22
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Sammanfattning

Vargen ér en del av den svenska faunan och riksdagen har beslutat att arten ska
finnas i sa stort antal att den langsiktigt finns kvar i den svenska faunan. Det
aligger Sverige dven att i enlighet med art- och habitatdirektivet verka for att den
svenska vargstammen uppnar en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt paverkar
vargen vardagen for ménga ménniskor som lever och verkar i dess nérhet och
synen pa dess forekomst dr idag mycket polariserad. Denna férvaltningsplan ar
ett led 1 arbetet att hantera de utmaningar som forvaltningen av vargstammen star
infor.

Politiska malsattningar

Den svenska rovdjurspolitiken styrs huvudsakligen av riksdagsbesluten om en
sammanhallen rovdjurspolitik 2001 och om en ny rovdjursforvaltning2009.
Besluten ér styrande for forvaltningen av bland annat varg. De politiska
maélséttningarna i riksdagsbesluten kan sammanfattas med att

- det ska finnas en langsiktigt livskraftig vargstam med gynnsam
bevarandestatus och
- det ska rdda en god samexistens mellan ménniska och varg.

Vad dessa mélséttningar mer konkret innebér i fradga om vargstammens storlek
och utbredning samt dess genetiska status dr dnnu inte faststéllt. Den senaste
rovdjursutredningen har bland annat foreslagit tidpunkt nér vargstammen ska ha
natt gynnsam bevarandestatus, referensvérden for vargstammens storlek samt mél
for en minskad inavelsgrad. Dessa parametrar ér avgorande dels for den
fardriktning som planen bor ange, dels for de atgérder som behdver vidtas. Planen
kommer dérfor att kompletteras nér den politiska behandlingen av den senaste
rovdjursutredningen har avslutats.

Adaptiv forvaltning

Forvaltningen av vargstammen dr komplex och beroende av faktorer som ar svara
att forutse. Forvaltningen behover darfor vara adaptiv. Det innebér att delmal
sdtts upp och nddvéndiga atgirder vidtas for att uppna de 6vergripande malen.
Utvecklingen 6vervakas och utvérderas sedan 16pande och nddvéndiga
justeringar i forvaltningsarbetet gors. En fungerande adaptiv forvaltning
forutsétter ocksa att ny kunskap erhalls och gors tillgénglig.
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Figur 1. Schematisk beskrivning av den adaptiva vargforvaltningen

Delmal

Naturvérdsverket har i forvaltningsplanen brutit ned rovdjurspolitikens
overgripande malsattningar for vargforvaltningen till sex olika delmal (se figur
2). Att det saknas konkreta malnivaer och referensvirden for den svenska
vargstammen gor att de delmal som sétts upp i denna forvaltningsplan snarare
anger riktningen, exempelvis forbattrad genetisk status och minskade skador, dn
konkreta malnivaer.

For att nd delmalen krévs ett antal aktiva forvaltningsatgérder. I stort innebér
planerade atgérder att det forvaltningsarbete som redan sker idag fortsatter. Den
samlade forvaltningen av vargstammen (figur 2) bestar av de dvergripande mélen,
delmélen och olika planerade &tgéirder som syftar till att nd de dvergripande
maélen. For att mdjliggdra en ekosystembaserad adaptiv forvaltning sker dven en
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad genom forskning pé vargforvaltning, vargen,
dess konkurrenter och bytesdjur samt uppfoljning genom 16pande Gvervakning av
den svenska vargstammen.



Figur 2. Schematisk bild dver hur planerade atgarder kopplar till mal och delmal



Rovdjurspolitikens malsattningar

Rovdjurspolitiken styrs huvudsakligen av 2001 ars riksdagsbeslut om en
sammanhallen rovdjurspolitik och 2009 érs riksdagsbeslut om en ny
rovdjursforvaltning. Riksdagsbesluten styr férvaltningsarbetet, men dven
beslutens forarbeten, till exempel de aktuella propositionerna, utgdr viktig
végledning.

Riksdagen beslutade den 29 mars 2001 om en sammanhéllen rovdjurspolitik och
beslutet utgoér fundamentet i den svenska rovdjurspolitiken. I propositionen
Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr
2000/01:174) presenterar regeringen en rovdjurspolitik som ska sékerstilla att
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn langsiktigt ska finnas kvar i den svenska
faunan. Propositionen foregicks av Rovdjursutredningen som arbetade under
1998-1999 och presenterade ett delbetdnkande i maj 1999 Skyddsjakt pa varg
(SOU 1999:50) och slutbetéinkandet i januari 2000 Sammanhallen rovdjurspolitik
(SOU 1999:146).

Den 21 oktober 2009 beslutade riksdagen om en ny rovdjursforvaltning och
beslutet innebér en vidareutveckling av den svenska rovdjurspolitiken. |
propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210, bet 2009/10:MJUS,
rskr 2009/10:7) presenterar regeringen en forvaltning av rovdjuren som innebéar
en Okad regionalisering med lokalt inflytande. Forslagen innebar bland annat att
Naturvérdsverket far delegera beslut om skydds- och licensjakt till
lansstyrelserna, att sarskilda viltforvaltningsdelegationer etableras vid
lansstyrelserna, att tre rovdjursférvaltningsomraden etableras och att
Naturvardsverket faststiller miniminivaer for rovdjursstammarna inom varje
forvaltningsomrade. Vidare presenterar regeringen nya malséttningar for
vargstammens utveckling. Malsdttningarna innebar bland annat en tillfallig
begransning av vargstammens tillvaxttakt och &tgirder for att stirka
vargstammens genetiska status. Propositionen foregicks av Utredningen om de
stora rovdjuren som arbetade under 2006-2007 och presenterade sitt
slutbetdnkande Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) i december
2007.

Regeringen beslutade i juni 2010 att tillsétta en utredning som skulle utvérdera de
langsiktiga mélen for stammarna av de stora rovdjuren, analysera utfallet av den
regionaliserade forvaltningen, analysera behov av ytterligare atgérder for att
forbattra vargstammens genetiska status samt ge forslag pé atgérder i 6vrigt som
forbéttrar samexistensen mellan manniska och rovdjur. Utredningen presenterade
i april 2011 delbetdnkandet Rovdjurens bevarandestatus (SOU 2011:37) och i
april 2012 slutbetdnkandet Mal for rovdjuren (SOU 2012:22).
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Mal for vargstammens utveckling

Overgripande mal

2001 ars riksdagsbeslut om en sammanhaéllen rovdjurspolitik hade det
overgripande malet "att svenska staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jdrv,
lo, varg och kungsérn skall finnas i sd stora antal att de langsiktigt finns kvar i
den svenska faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomrdden. I likhet med de 15 nationella miljokvalitetsmdlen dr
ambitionen att detta dvergripande mdl skall nds inom en generation.”

Det nuvarande systemet med miljokvalitetsmal infordes genom att riksdagen
antog propositionen Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart samhélle
(prop. 1997/98:145). En utgéngspunkt var det dvergripande malet for
miljopolitiken — att till ndsta generation kunna 1dmna Gver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. I den propositionen finns inget tydligt
svar pa fragan vad begreppet en generation innebér. Som skal till sin beddmning
angav den dévarande regeringen tidsintervallet ”omkring 2020-2025” (s. 19—
20).Den senaste rovdjursutredningen foreslér att vargstammen ska ha uppnatt en
gynnsam bevarandestatus senast 2024.

Regeringen har i augusti 2011 i svaret p4 EU-kommissionens motiverade yttrande
over den svenska vargforvaltningen angivit att det “/inte] rdader ... nagon tvekan
om att svensk vargpolitik syftar till att uppfylla art- och habitatdirektivets krav pd
gynnsam bevarandestatus for varg .

Etappmal
2001 ars riksdagsbeslut om en sammanhallen rovdjurspolitik innebar att
nationella etappmal infordes:

“Fér varg och jdrv bor etappmal slds fast. Med etappmal avses delmdl for
stammarnas tillvixt mot en nivd ddr artens fortsatta existens i Sverige kan anses
ldngsiktigt sdkrad. Nér etappmadlet uppndtts bor en fornyad bedémning goras om
mdl for arten. Innan etappmdlet uppndtts bor endast skyddsjakt tilldtas och da i
begrdnsad omfattning. Nivderna och mdlen bor anges som antalet

foryngringar.”

2 Svar pa motiverat yttrande angaende Sveriges underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 12 och 16 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
(KOM:s ref SGGreffe(2011) 0/9725, arendenummer 2010/4200) 2011-08-17 Punkt 4

3 S. 27 i propositionen. Inga andringar i riksdagens utskottsberedning och votering.

11



For varg faststillde riksdagsbeslutet att:

“Etappmadlet for vargstammen i Sverige skall vara 20 féryngringar per dr, vilket
motsvarar totalt ca 200 individer. Dd detta etappmal uppndtts skall en grundlig
utvirdering av vargforekomstens effekter genomforas. Ddrefter beslutas om ett

eventuellt nytt etappmdl eller en miniminivd.”*

I december 2008 meddelade Naturvardsverket regeringen att den svenska
vargstammen passerat etappmalet pa 20 arliga foryngringar, som dédrmed hade
uppnatts.

Populationsmal

For att en art ska anses ha uppnatt gynnsam bevarandestatus krdvs bland annat att
ett referensvirde for gynnsam population har uppnatts. Med referensvérde avses
den populationsstorlek som bedéms vara minimum for att pa lang sikt garantera
artens livskraftighet. Att vargstammen ska uppna gynnsam bevarandestatus
innebar dédrmed att populationen minst ska uppga till referensvérdet for gynnsam
population. D4 den svenska vargstammen &dr en del av en gemensam svensk-norsk
vargpopulation &r det antalet vargar i dessa tva ldnder sammantaget som ska na
upp till referensvérdet.

Enligt den senaste rovdjursutredningens delbetdnkande Rovdjurens
bevarandestatus gar det inte att utifrdn dagens kunskap ange en niva for
populationsstorleken som med sidkerhet kommer att gilla 6ver en langre
tidsperiod. Hur stor den skandinaviska vargpopulationen behdver vara pa langre
sikt hdnger nira samman med hur stort genetiskt utbyte som kan upprétthallas
med vargpopulationen i Finland och Ryssland. Det hianger ocksd samman med
hur stort genflddet dr vidare dsterut och hur vargpopulationen i Finland och
Ryssland utvecklas.

Utredningen foreslér att referensvardet for den skandinaviska vargpopulationen
bor vara 500 vargar och att 450 vargar bor anges som ett provisoriskt
referensvérde for Sverige samt att en ny bedomning bor goras 2019.
Utredningens delbetéinkande ar endast ett forslag som idag saknar formell status.
Delbetidnkandet har remissbehandlats, men regeringen har &nnu inte gatt vidare i
hanteringen av forslaget och remissutfallet.

Referensvirdet for den skandinaviska vargpopulationen, Sveriges andel av
populationen och tidpunkten nér referensvardet ska uppnas ar faktorer som
paverkar vilken takt for stammens tillvdxt som forvaltningen bor efterstrava.

4 S. 38 i propositionen. Inga andringar i riksdagens utskottsberedning och votering.
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Utbredningsmal

Riksdagen beslutade 2001 att vargen ska tillatas sprida sig 6ver landet. Vidare
innebar beslutet att malet for vargstammens utbredning ”skall vara att stammen
pd naturlig vdg sprider sig 6ver landet, men att dess forekomst i
renskotselomrddet i huvudsak begrdinsas till de omrdden utanfor renskétselns
dretruntmarker ddr den gor minst skada”. 1 propositionen En ny
rovdjursforvaltning angav regeringen att malet for vargstammens utbredning i
landet "dven i fortsdittningen [bor] vara begrdinsad till omrdden utanfor
renskotselns dretruntmarker. Enstaka invandrande vargar bor accepteras inom
renskotselomrddet under en period under forutsdtining att de inte etablerar sig

. . . 95
ddr och bildar revir.”

I propositionen angavs dven att det ar "viktigt att vargen tilldts sprida sig i landet
for att minska koncentrationen i de mellersta delarna av Sverige ddr det i dag
finns flest vargrevir.”°

For att en art ska anses ha uppnatt gynnsam bevarandestatus kravs att ett
referensvérde for gynnsam population har uppnétts. Ett referensvérde for artens
utbredningsomrade adr det omrade som krivs for att arten ska kunna uppna
gynnsam bevarandestatus. Den senaste rovdjursutredningen foreslog som
referensvérde for utbredningsomrédet i Skandinavien hela den boreala regionen
forutom Gotland. Utredningen papekade att referensvirdet inte innebér att det
behover vara stationdr forekomst inom hela detta omrade och menade ett krav pa
stationdr forekomst till stor del inte behdver gilla renskdtselomradet. Utredningen
beddmde dock att renskotselomradet méste raknas in i referensvérdet for att
mdjliggdra invandring av vargar Osterifran.

Genetiska mal

Riksdagen godkinde 2009 mal for vargstammens utveckling som innebar att
”Sverige far en livskraftig vargstam med en god genetisk status”.

Riksdagsbeslutet innebér att “etappmadlet kompletteras med kraftfulla datgdrder
som stirker populationens genetiska status”. Vidare anges att ”hégst 20 individer
som 6kar den genetiska variationen i den svenska vargpopulationen ska
inforlivas i populationen under de ndrmaste fem dren fram till 2014” samt att
“inforlivandet av de genetiskt friska individerna i forsta hand sker genom att
underldtta for naturligt invandrade vargar, t.ex. genom att flytta individer frdn
renskotselomrddet till populationen utanfor renskétselomrddet, och i andra hand
genom aktiv utplantering av vargar som hdmtas fran genetiskt friska
populationer med ostligt ursprung”.

° S. 11 i propositionen

6 S. 11 i propositionen
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Den senaste rovdjursutredningen menar att det avgérande problemet for vargens
bevarandestatus i Sverige dr den mycket hoga inavelsgraden. Utredningen anger
att laget dr allvarligt, men att det kan forbéttras. Utredningen menar att
maélséttningen bor vara att minska inavelsgraden fran dagens cirka 30 procent till
under 10 procent.

Mal for forvaltningens inriktning

Regionalt ansvar for och lokalt inflytande 6ver rovdjursforvaltningen
Regeringen angav foljande i propositionen En ny rovdjursforvaltning:

“Det regionala ansvaret for forvaltningen av rovdjur och annat vilt behover
stdrkas och det lokala inflytandet over férvaltningen behéver 6ka. Det har stor
betydelse for acceptansen for rovdjursforvaltningen att det finns méjligheter till
ett verkligt inflytande éver forvaltningens riktlinjer och principer.””’

Forslag i propositionen som ledde till ett 6kat regionalt ansvar och lokalt
inflytande var den utdkade delegeringen av beslut om jakt till ldnsstyrelserna och
etableringen av partssammansatta viltforvaltningsdelegationer vid lansstyrelserna.

Adaptiv forvaltning

Regeringen angav i propositionen En ny rovdjursforvaltning att
rovdjursforvaltningen ska préglas av ett s.k. adaptivt arbetssétt:

"Stora rovdjurs antal och utbredning dndras stindigt. Etablering av rovdjur i
helt nya omrdden gar ldngsamt och rovdjursstammarnas utveckling dr beroende
av ett stort antal olika faktorer som dr svdra att forutsdga. Rovdjursforvaltningen
madste ddrfor prdglas av ett arbetssdtt ddr forvaltningens dtgdrder stindigt

anpassas till det som sker i naturen, s.k. adaptiv forvaltning.

Skador

Dagens svenska system for erséttning av viltskador baseras till stora delar pa
regeringens proposition Om jakt och viltvard (prop. 1991/92:9). I propositionen
gor det ansvariga statsradet foljande dverviagande:

“Respekten for naturen och dess givna regler mdste prdgla synen pa konflikter
mellan olika mdnskliga aktiviteter och viltet. Detta innebdr att viltskador inte helt
kan undvikas. En alltfor hég grad av talighet kan emellertid inte krdvas av dem

7 S. 25 i propositionen

8 S. 24 i propositionen
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som drabbas av skador. Principen bor dock vara att viltskador skall
forebyggas.”®

I propositionerna Sammanhallen rovdjurspolitik och En ny rovdjursfoérvaltning
anges att respektive regering anser att denna princip fortfarande ska gilla."

Naturvardsverkets sammanfattning av
politikens malsattningar

For att underlétta arbetet med forvaltningsplanen och tydliggora vilka
forvaltningsatgiarder som genomfors for att uppna olika delar av
rovdjurspolitikens malsittningar har Naturvardsverket inom ramen for arbetet
med forvaltningsplanen valt att pa ett Overgripande satt sammanfatta politikens
maélséttningar.

Den svenska rovdjurspolitiken har mélséttningen att arterna langsiktigt ska finnas
kvar i landet samt att en gynnsam bevarandestatus ska uppnés. Méalsdttningen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

Det ska finnas en ldangsiktigt livskraftig vargstam med gynnsam
bevarandestatus

Riksdagsbesluten saknar tydliga 6vergripande malsattningar for samexistensen
mellan ménniska och varg. De ovan citerade utdragen ur propositionerna och de
atgirder som beskrivs i propositionerna visar emellertid sammantaget att det finns
en overgripande malsittning om en god samexistens mellan stora rovdjur och
ménniskan.

Det ska rdada en god samexistens mellan mdnniska och varg

° S. 43 i propositionen

10 S. 60 respektive s. 39 i propositionerna
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Overgripande principer for
forvaltningsarbetet

Ekosystembaserad forvaltning

De stora rovdjurens expansion stéller nya krav pa den samlade viltforvaltningen.
Eftersom stora rovdjur och deras bytesdjur paverkar varandras forekomst kan
rovdjursforvaltningen inte isoleras fran annan viltférvaltning utan maste ske i
form av en ekosystembaserad forvaltning. En fungerande forvaltning kraver en
grundldggande forstielse for hur systemet med de forvaltade resurserna fungerar.
Denna forstaelse omfattar bland annat kunskap om samspelet mellan stora
rovdjur, konkurrenter och bytesdjur. Vidare finns det ett behov av kunskap om
vilka foréndringar som sker pa grund av naturliga variationer och vilka
forandringar som orsakats av forvaltningsatgérder.

Adaptiv forvaltning

Aven om en fungerande ekosystembaserad forvaltning forutsitter en
grundlaggande forstaelse for systemet som forvaltas kan inget forvaltningssystem
vara sa precist att det i detalj kan forutse hur detta dynamiska och komplexa
system kommer att utvecklas. Av detta skél krdvs det en adaptiv forvaltning som
kontinuerligt inhdmtar ny kunskap om rovdjuren, bytesdjuren och dven
kontinuerligt utvérderar effekterna av genomforda forvaltningsatgérder samt
aterfor vunna erfarenheter in i den framtida forvaltningen.

En adaptiv och flexibel forvaltning definierar forst dvergripande mal for de
omréden som ska forvaltas. I nésta steg beslutar férvaltningen om delmal och
atgérder for att uppnd de dvergripande malen. Under forvaltningsarbetet sker en
l6pande 6vervakning av utvecklingen och aterkommande justeringar av
forvaltningsarbetet. Sddana justeringar kan ske om planerade atgérder inte visade
sig ha avsedd effekt, om omvérldsfaktorer férdndras eller om ny kunskap
tillkommer. Figur 1 askadliggor dynamiken i den adaptiva forvaltningen.
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Malsittning

Atgirder

Figur 1. Schematisk bild dver den adaptiva férvaltningen

Det ar Naturvardsverkets utgdngspunkt att vargforvaltningen ska vara adaptiv.
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Forvaltningens delmal for att na
politikens malsattningar

Naturvardsverket har delat upp de 6vergripande malséttningarna i
rovdjurspolitiken till ett antal delmal for forvaltningsarbetet. Aven om delméalen
hir sammanstillts och formulerats av Naturvardsverket dterfinns flertalet av
delmélen som maélséttningar i tidigare riksdagsbeslut eller forarbeten till
riksdagsbesluten.

Till varje delmal anges hur uppfoljningen av arbetet mot delmalet och de
Overgripande malsattningarna ska ske. For vissa delmal saknas absolut kunskap
om situationen som ska foljas upp. For dessa anvinds indikatorer for att bedoma
hus arbetet mot delmalet fortskrider.

Langsiktigt livskraftig stam med gynnsam
bevarandestatus

For politikens mélséttning om en 14ngsiktigt livskraftig vargstam med gynnsam
bevarandestatus kan foljande delmal séttas upp.

Forbattrad genetisk status

Det framsta hindret for att den svenska vargstammen ska na en gynnsam
bevarandestatus och att dess langsiktiga forekomst i landet ska sdkras ar att
stammen &r isolerad och starkt inavlad. Det kridvs darfor bade kort- och
langsiktiga atgdrder som innebdir att nya obesléktade vargar introduceras i
stammen och reproducerar sig.

En konkretisering av delmaélet skulle kunna formuleras som att inavelsgraden till
ett visst ar ska ha minskat till en viss procentsats1 '

UPPFOLINING AV DELMALET

Eftersom delmalet inte har konkretiserats gér det inte att faststélla hur delmaélet
ska foljas upp. Om delmalet formuleras som att inavelsgraden ska minska till en
viss nivé ar det inte rimligt att berékna inavelsgraden hos samtliga vargar och det
ar darfor inte mojligt att f6lja upp delmalet utan att anvanda indikatorer. En
lamplig indikator dr genomsnittlig inavelsgrad for avkomma fran alla
foryngringar under ett ar i den skandinaviska vargpopulationen.

1 Delmalet konkretiseras nar ett politiskt stallningstagande gjorts till den senaste rovdjursutredningen
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Inavelsgraden bland avkommorna kan arligen f6ljas upp med hjélp av data fran
den l6pande 6vervakningen av vargstammens genetiska status. Naturvardsverket
kommer under 2013 faststélla detaljerna i hur den genomsnittliga inavelsgraden
ska beréknas.

Tillrackligt stor stam och utbredning

Utover den genetiska situationen paverkas vargens bevarandestatus dven av
antalet vargar och deras utbredningsomréade, som darfor minst bor uppga till ett
faststillt referensvérde for populationen respektive utbredningsomradet. Sddana
faststéllda referensvérden saknas idag.

UPPFOLINING AV DELMALET

Eftersom det saknas faststidllda referensviarden for populationen och
utbredningsomrédet gér det for tillféllet inte att faststélla hur delmélet ska foljas
upp. Eftersom den pagaende 6vervakningen av vargstammens storlek och
utbredning genererar data om sévél antal individer foryngringar, familjegrupper
och revirmarkerande par som stammens utbredning kan det férvéntas vara
tillrackligt for att f6lja upp delmalet.

God samexistens mellan manniska och varg

For politikens malséttning om en god samexistens mellan ménniska och varg kan
foljande delmal sittas upp.

Minskade skador

De skador vargen asamkar framst rennéring, faravel, fabodbruk och 16shundsjakt
ar de viktigaste kéllorna for konflikter mellan ménniska och varg. Minskade
skador ar darfor ett viktigt delmal for att uppna en god samexistens mellan
manniska och varg.

En konkretisering av delmélet bor formuleras som till exempel att antalet
vargangrepp pé farbesdttningar ska minska med en viss procentsats till ett visst

ar'?,

UPPFOLINING AV DELMALET
Da skador kan métas pé olika sétt dr det inte mojligt att folja upp delmalet utan att
anvinda indikatorer. Foljande indikatorer kan anvéndas.

- Antal vargangrepp pé andra tamdjur 4n hund och ren

- Antal vargangrepp pa far

- Antal vargangrepp pa tamdjur pa skogs-/fjdllbete utan stingsel

- Antal vargangrepp pa hund

12 Delmalet konkretiseras nar ett politiskt stallningstagande gjorts till den senaste rovdjursutredningen
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De fyra indikatorerna kan arligen f6ljas upp med hjilp av Viltskadecenters
sammanstillning av viltskadestatistik. Antalet angrepp ett visst ar paverkas i
relativt stor utstrdckning av slumpmaéssig mellanarsvariation. Av detta skél bor
uppfoljningen ske genom att det genomsnittliga antalet angrepp for de foregédende
tre aren berédknas.

Da ersittningen for vargens skador pa renndringen sker i form av erséttning for
olika sorters forekomst av varg saknas det statistik ver det totala antalet
vargangrepp pa ren.

Jamnare utbredning

Den svenska vargstammen é&r idag koncentrerad till ett relativt begrénsat omrade i
mellersta Sverige och dess spridning till andra delar av landet, framst sddra
Sverige gar langsamt. Den ldngsamma spridningen paverkar mdjligheterna att
minska vargforekomsten i de delar av landet dér vargstammen dr som tétast.

En konkretisering av delmélet bor formuleras som till exempel antalet lén i de
mellersta och sddra rovdjursforvaltningsomradena med revirmarkerande par av
varg senast ett visst ar ska ha Okat till ett visst antal samt att antalet
revirmarkerade par av varg i de 14n med tétast vargstam senast ett visst ar ska ha
minskat till ett visst antal. Det bedoms inte mojligt att konkretisera delmalet
forrin ett referensvérde for populationen faststillts'.

UPPFOLINING AV DELMALET
Da jamnare utbredning &r svér att méta dr det inte mojligt att folja upp delmalet
utan att anvénda indikatorer. Foljande indikatorer kan anvéndas.
- Antal lan med revirmarkerande par av varg i de mellersta och sddra
rovdjursforvaltningsomradena
- Antal revirmarkerande par av varg per 1an i mellersta och sddra
rovdjursforvaltningsomradet
- Antal revirmarkerade par av varg i de 14n som har tétast vargstam.

Indikatorerna f6ljas upp med hjalp av resultatet frdn den arliga dvervakningen av
vargstammens storlek och utbredning.

Ingen illegal jakt

Illegal jakt efter varg ér, i likhet med annan kriminell verksamhet, oacceptabel.
Aven om den illegala jakten efter varg inte forhindrat den svenska vargstammens
méngariga tillvixt dr den i sig tecken pé att god samexistens saknas.

13 Delmalet konkretiseras nar ett politiskt stallningstagande gjorts till den senaste rovdjursutredningen
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INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV DELMALET

Det ligger i den illegala jaktens natur att den dr svar att mata. Darfor ar det inte
mojligt att f6lja upp delmalet utan att anvianda indikatorer. Foljande indikatorer
kan anvindas.

- Uppskattad dodlighet orsakad av illegal jakt.

- Antal anmilda brott avseende illegal rovdjursjakt

Indikatorn uppskattad dodlighet orsakad av illegal jakt kréver 1dnga tidsserier och
bor dirfor inte foljas upp arligen. En uppfoljning planeras att initieras senast
2016. Indikatorn anmélda brott avseende illegal rovdjursjakt kan arligen f6ljas
upp med hjilp av data frin Brottsforebyggande radet (BRA).

Legitim forvaltning

En legitim forvaltning ar en forvaltning som uppfattas som rattmatig eller
berittigad av allménheten och berdrda intressegrupper. Legitimitet i forvaltningen
ar en forutsdttning for att det ska finnas fortroende for de atgirder som
genomfors. Legitim forvaltning av varg dr dérfor ett viktigt delmal for att nd en
god samexistens mellan ménniska och varg.

INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV DELMALET
Det ér inte mojligt att med ett absolut matt méta en forvaltnings legitimitet.
Daérfor ar det inte mojligt att f6lja upp delmalet utan att anvianda indikatorer.
Foljande indikatorer kan anvédndas:
- Andel av den svenska befolkningen som uppger sig forsta och vara ndjda
med forvaltningen av vargstammen i landet
- Andel av ménniskor som lever inom vargrevir som uppger sig forstd och
vara ndjda med forvaltningen av vargstammen i lanet/regionen

Indikatorerna kan foljas upp genom upprepade attitydundersdkningar.
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Forvaltning for att na malen

I detta kapitel redovisas vilka forvaltningsatgarder som genomfors for att na

rovdjurspolitikens dvergripande mélséttningar och forvaltningens delmél. I stort

innebér beskrivningen en redogérelse for det forvaltningsarbete som redan sker
idag och som planeras fortsitta. I de fall kompletterande atgirder planeras
redovisas dessa sarskilt.

Sammanfattningsvis krévs foljande atgirder for att uppna malen for
vargforvaltningen:

- Genetisk forstirkning av vargstammen
- Skadeforebyggande atgirder

- Skadeforebyggande jakt - skyddsjakt

- Populationsreglerande jakt — licensjakt
- Atgirder mot illegal jakt

- Regionalt ansvar for férvaltningen

- Kommunikation och delaktighet

- Samverkan med Norge och Finland

Av figur 2 framgar hur atgédrderna i forsta hand forvintas paverka de olika
delmélen och, indirekt, de 6vergripande malen.
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Figur 2. Schematisk bild éver hur planerade atgarder kopplar till mal och delmal
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Genetisk forstarkning av vargstammen

Den svenska vargstammen harstammar frén fem individer, sé kallade founders,
och de skandinaviska vargarna ér i genomsnitt ndgot mer inavlade dn avkommor
efter syskonparning (Sand et al. 2010). For att uppnd mélet om en vargstam med
god genetisk status dr det darfor nodvandigt att nya gener tillfors vargstammen
genom naturlig invandring eller aktiva atgirder. Syftet 4r att fram till 2017
minska inavelsgraden for att pa langre sikt kunna uppna malet om vargstam med
god genetisk status.

Underlattande av naturlig invandring

Tva genetiskt viktiga vargar har under den senaste femarsperioden vandrat in till
den skandinaviska halvon och reproducerat sig vid sammanlagt sex tillfallen. Ett
stort antal avkommor till dessa vargar 4r idag etablerade i egna revir och ménga
av avkommorna har i sin tur producerat andragenerationsavkommor till de
invandrade vargarna. Efter 2000 har sammanlagt minst 12 genetiskt viktiga
individer invandrat till Skandinavien och tva av dessa har kommit in i
reproduktion.

I forsta hand bor en god genetisk status langsiktigt upprétthéllas genom naturlig
invandring av vargar fran Finland och Ryssland. Vargar bor sjélva kunna ta sig
genom renskdtselomradet med sa liten paverkan pa renskotseln som mojligt.

Samarbetet om forvaltning av stora rovdjur mellan Sverige, Norge och Finland
som i augusti 2011 formaliserades i en dverenskommelse mellan ldndernas
regeringar har inriktningen att inkludera Ryssland. Regeringssamarbetet utgor
grunden for ett fordjupat myndighetssamarbete med Ryssland. Naturvardsverket
har vintern 2011/2012 inlett ett samarbete om den genetiska forstarkningen med
det ryska Milj6- och naturresursministeriet samt med Moskvas djurpark.

Flytt av invandrad varg

Finsk/ryska vargar som invandrat till Sverige eller Norge kan flyttas fran
omréaden dir de riskerar att orsaka allvarlig skada for rennéringen till
vargstammen i Mellansverige. Sddana flyttar har under 2011 och forsta halvaret
2012 genomforts vid sammanlagt fyra tillfdllen. En forutséttning for flyttar av
invandrade vargar &r att de kan genomforas pa ett djurskydds- och
smittskyddsmaissigt acceptabelt sétt. Utsléapp av flyttade vargar sker i de
utsittningsomraden som lénsstyrelserna har pekat ut som lampliga.
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Inforsel och utsattning av varg

Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
redovisade i december 2010 féljande méjliga atgirder, utdver naturlig
invandring, for genetisk forstarkning av den svenska vargstammen:

e Utséttning av valpar fran djurparksvargar.

Utsittning av valpar efter Ostliga vilda vargar som infangats och forts in
till djurpark i Sverige dar foryngring skett.

Utsittning av valpar fran vilda foréldrar i Finland.

Inf6rsel av vuxen vild varg fran Finland.

Inforsel av vuxen vild varg med 6stligt ursprung fran Norge.
Inseminering av en varghona i djurpark med spermier frén en vild varg i
annat land.

Naturvérdsverket och Jordbruksverket har fram till december 2012 ett pdgédende
regeringsuppdrag att genomfora 4tgérderna ovan'®. Mot bakgrund av riksdagens
beslut att hogst 20 vargar som okar den genetiska variationen i den svenska
vargstammen ska inforlivas i stammen fram till 2014 avser Naturvardsverket och
Jordbruksverket att fortsitta arbetet med att genomfora atgiarderna fram till 2014.

UTSATTNING AV VALPAR

Lyckade forsok med flytt av vargvalpar mellan flera djurparker i Sverige och
Norge har genomforts'® och utséttning av djurparksvalpar i vilda revir planeras
ske 2013. Utséttningen planeras att genomforas i de revir som lénsstyrelserna har
pekat ut som ldmpliga.

Utséttningen av valpar genomfOrs genom att vilda vargtikar inledningsvis forses
med en GPS-séndare. For det krivs att sno- och viderforhallandena dr sadana att
tikarna kan lokaliseras och sdvas med hjélp av helikopter. GPS-sidndaren anvénds
sedan for att lokalisera tiken och lyan vid tiden for valpning. For att utséttning av
valpar ska kunna ske krévs att skillnaden i dlder mellan de vilda valparna och
djurparksvalparna understiger atta dagar.

Antalet vargar i svenska och norska djurparker dr begrénsat och ddrmed ocksé det
genetiska underlaget. For att utoka underlaget har ett samarbete med ryska
myndigheter inletts i syfte att flytta ryska djurparksvalpar till svenska djurparker.
De flyttade djurparksvalparna kommer i de svenska djurparkerna att fungera som
avelsdjur for framtida utséttning av valpar i vilda revir.

14 Genetisk forstarkning av den svenska vargstammen — Svar pa uppdrag om rutiner for inforsel och
utplantering av varg i Sverige.

1% Regeringskansliets dnr M2011/573/Nm

16 Svenska djurparksféreningen 2011, Valputbyten hos varg (Canis lupus lupus) i skandinaviska
djurparker.
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INFORSEL AV VARGAR FRAN FINLAND

Enligt finska myndigheter ar den finska vargstammen, och ddrmed antalet
foryngringar, for narvarande for liten for att det ska finnas utrymme for utforsel
av valpar till Sverige. Sverige har erbjudits vuxna vilda vargar fran finska
renskotselomradet i samband med skyddsjaktsituationer. Fore inforsel kravs dock
en karantidn pd 6 manader i Finland, vilket inte varit mdjligt att 4stadkomma. Om
forutsdttningarna dndras kan det bli aktuellt att flytta finska vargar till Sverige.

ARTIFICIELL INSEMINERING

Artificiell inseminering av tikar i svenska djurparker med sperma fran vargar med
ostligt ursprung bedoms av Sveriges lantbruksuniversitet som en mjlig atgard'”.
Svenska djurparksforeningen anser dock att metoden ar orimligt komplicerad och
kostsam. Dessutom menar foreningen att metoden skulle innebéra odnskade
storningar hos djurparksvargarna. For nirvarande &r det darfor inte aktuellt att
fortsétta arbetet med artificiell inseminering av svenska djurparkstikar.

Kompensationsatgarder vid utsattning av varg

Da mojligheten att bevilja skyddsjakt efter en genetiskt viktig varg ar mer
begrinsad kan det vid flytt och utséttning av vargar finnas behov av
kompensationsatgérder i berdrda omraden. Det géller i synnerhet i
renskotselomradet och i omraden déir en flyttad varg etablerat revir. Pa uppdrag
av regeringen har Naturvardsverket utarbetat ett forslag till mojliga
kompensationsitgirder'®. Nagra av atgirderna kriver politiska beslut och ér
dérfor for nidrvarande inte mojliga. Tills vidare kan foljande atgirder komma att
vidtas vid flytt och utsdttning av varg:

- Naturvardsverket reserverar sarskilda medel som kan ges till berdrd
lansstyrelse 1 renskdtselomradet om en invandrad varg etablerar sig.
Medlen ska mojliggdra att vargen ska kunna f6ljas i falt och for att
informationsinsatser ska kunna genomforas. Dessa medel bor kunna
mojliggdra att berorda samebyar tillsammans med ldnsstyrelsen kan delta
i bevakningen av vargen.

- Naturvardsverket reserverar sérskilda medel ur viltskadeanslaget for
forebyggande atgérder i ldn dir en flyttad varg etablerar sig.

- Vid ett eventuellt beslut om licensjakt kan en storre tilldelning ske i 1dn
dér valpar har satts ut eller dir en flyttad varg har etablerat sig.

i Sveriges lantbruksuniversitet, 2011, Att utfra artificiell insemination pa vargtikar i svenska
djurparker.

18 Kompensationsatgarder vid inforsel och utsattning av varg. Redovisning av regeringsuppdrag
2011-05-18.
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Uppfoljning

Samtliga vuxna vargar som vandrar in spontant och upptécks i Sverige eller som
fors in som vuxna forses med GPS-sdndare. Tack vare sdndarmérkning ar
rorelsemonster och reviretablering hos vuxna vargar relativt enkla att f6lja upp.
Innan flytt kan genomforas tas dven prover for DNA-analys. Markning eller
DNA-analys gor det mojligt att utvérdera flytten och se om och i s fall var
flyttade vargar etablerar revir och ingar i reproduktionen.

Valpar som sétts ut kan pa grund av sin ringa storlek for niarvarande inte mérkas
med GPS-sidndare. Daremot kommer de att chipmérkas. DNA-prover tas fore
utsdttning och under inventeringen kan insamling av spillning intensifieras i
berdrda revir for att f6lja upp resultatet av utsittningen.

De flyttade vargarna och utsatta valpars bidrag till populationen foljs upp via
ordinarie inventeringsverksamhet. Resultatet redovisas i samband med
rapporteringen av inventeringsresultatet.

Riskanalys
MINSKAD SPONTAN INVANDRING

En situation dér vargstammarna minskar i Norge, Finland och Ryssland kan leda
till en minskad spontan invandring. Om Naturvardsverket inte kan hitta 16sningar
tillsammans med Sametinget och renniringen for att underlitta for spontant
invandrade vargar att ta sig igenom renskoétselomradet kommer genetisk
forstarkning med ménsklig assistans behdva bli en permanent &tgérd.

BRIST PA MARKAGARES OCH JAKTRATTSHAVARES MEDGIVANDE

Kravet pa sdvil markdgares som jaktrattshavares medgivande vid utsldpp av varg
141 § jaktférordningen har visat sig forsvéra utsittning av vuxna vargar. | fraga
om utséttning av vargvalpar kan kravet innebéra dnnu storre svarigheter. Detta
eftersom det da inte dr mdjligt att vidlja utsittningsplats eftersom den ar beroende
av var lyan ar beldgen. Om markégaren eller jaktréttsinnehavaren dir den
sandarmérkta vargtiken har sin lya inte ger sitt godkénnande, kan inte
valputséttning ske dér. Hur framgéngsrikt arbetet med att sétta ut valpar blir 4r
dérmed beroende av de enskilda berdrda markédgarna och jaktrittshavarnas
instéllning. Aven den allminna opinionen paverkar eftersom den kan skapa ett
tryck pa dessa.

BEROENDE AV GOD SNOTILLGANG

En snofattig vinter kan innebéra att vilda tikar inte kan sdndarmaérkas vilket
medfor att flytt av valpar inte kan genomforas. Ett litet antal mérkta vilda tikar
minskar ocksé sannolikheten for att det ska finnas tillgéngliga vilda tikar vars
valpningsstid sammanfaller med djurparkstikarnas.
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HOG DODLIGHET VID VALPFLYTT

Om huvudsakligen valpar anvénds for genetisk forstarkning riskerar insatserna att
fa mer begriansad effekt eftersom valpar naturligt har en hog dodlighet och
slumpmassiga faktorer kan gora att fa valpar dverlever och gar in i reproduktion.

FLYTTADE VARGAR STANNAR INTE

Det finns en risk att vargar som flyttas sdderut fran norra Sverige ater vandrar
norrut. Det kan darfor krévas dtgérder som minskar den sa kallade
hominginstinkten vid flytt av vuxna vargar.

Bristanalys

Som konstaterats ovan har markédgarnas och jaktrattshavarnas instillning en
avgorande betydelse for utsdttningen av valpar i vilda revir. Det ér darfor av
storsta vikt 6ka kunskapen om att en genomford genetisk forstirkning inte
innebaér fler vargar utan snarare en storre flexibilitet i forvaltningen.

For att spontant invandrade vargar ska na den mellansvenska vargstammen och
ingd i reproduktionen krévs att de kan passera renskotselomradet utan att bli
foremal for skyddsjakt. Det krévs darfor en dialog med Sametinget och
rennéringen for att forsoka hitta l6sningar. Alla involverade parter behdver ocksa
veta hur spontant invandrade ska hanteras ur bade praktiskt, ekonomiskt och
smittskyddshénseende.

For att forbattra mojligheterna att genomfora lyckade flyttar av varg bor en
utvirdering av redan genomforda flyttatgirder ske. For att undvika att flyttade
vargar dtervander kan det kridvas atgirder for att minska den sa kallade
hominginstinkten.

Tidigare identifierade kompensationsatgiarder for omraden dar genetiskt viktig
varg etablerar sig bedoms inte tillrdckliga. Som ett led i att utveckla nya
kompensationséatgiarder bor mojligheten att uppritta naturvardsavtal med
markégare och jaktréittshavare undersokas.

Kompletterande atgarder
Utover vad som redovisas ovan planeras foljande kompletterande atgérder:

o Naturvardsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
ska senast 2012 ha uppréttat nddvéandiga rutiner for snabb identifiering och

fortsatt hantering av invandrade vargar.

e Naturvardsverket och Jordbruksverket kommer senast 2012 att utvédrdera de
atgédrder som genomforts i myndigheternas uppdrag att genomfora atgarder for
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utséttning av varg. Utvarderingen kommer att inkludera karantdnskrav och
genomforda flyttar. Utvirderingen kommer ligga till grund for genomforandet av
framtida flyttar.

e Naturvardsverket och Jordbruksverket kommer under 2013 att upprétta ett
femarigt handlingsprogram som bland annat kan innehalla:

- Rutiner for hantering av spontant invandrade vargar

- Mal for utplacerade valpar

- Mal for minskad inavelsniva

- Mal for import av vargar for valpning i djurpark

- En rutin for uppfoljning av utplanterade individer

- Rutiner for information och dialog samt en redogdrelse for
rollférdelning

e Naturvardsverket avser att senast 2013 undersdka majligheten att upprétta
sarskilda naturvérdsavtal mellan staten och markégare/jaktréttshavare/sameby i
omréaden dir genetiskt viktiga vargar etablerar sig.

e Naturvardsverket kommer senast 2012 inleda en dialog med Sametinget
och rennéringens organisationer om mojligheterna till naturlig invandring av varg
genom renskdtselomradet i Sverige.

e Naturvardsverket kommer genomfora en fordjupad undersokning for att
utveckla kompensationsétgirder i omrédden dir flyttad genetiskt viktig varg
etablerar sig eller dar valp satts ut.

Skadeforebyggande atgarder och ersattning
for skador

Syftet med det skadeforebyggande arbetet ar att minska skadorna av fredat vilt,
skapa storre tolerans for rovdjur, som exempelvis varg, samt underlitta
rovdjurens spridning. Arbetet bedrivs dels genom rddgivning om och utveckling
av skadeforebyggande atgirder, dels genom ett sarskilt bidrags- och
ersittningssystem'*for skador orsakade av fredat vilt.

19 Systemet regleras av viltskadeférordningen (2001:724) och férordningen (2007:481) om stod for
landsbygdsutvecklingsatgarder. Férordningarna kompletteras av Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersattningar for viltskador enligt 11 och 12 §§
viltskadeférordningen (2001:724), Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2012:1) om andring i
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:42) om kompensationsbidrag, miljdersattningar
och miljéinvesteringar och Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och erséttning for
rovdjursférekomst i samebyar.
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Verksamheter med fritt betande tamdjur, fraimst renndring och faboddrift, ar
sarskilt skadeutsatta och svara att skydda mot rovdjursangrepp. For dessa
verksamheter samt 16shundsjakt finns det ett sérskilt stort behov av att
vidareutveckla skadeforebyggande atgérder.

Nyetablering av varg soder om det nuvarande mellansvenska
huvudutbredningsomréadet har i flera fall lett till ett forh&llandevis stort antal
angrepp pa farbesittningar. Dessa angrepp har sedan ofta lett till skyddsjakt efter
vargen. Skadeforebyggande atgérder i omrédden utanfor vargens
huvudutbredningsomrade, dir vargetablering kan forvéntas, dr darfor av stor
betydelse for att mojliggéra rovdjurspolitikens intentioner om att vargen ska
tillatas sprida sig i landet for att minska koncentrationen i de delar av Sverige dér
det i dag finns flest vargrevir.

Radgivning, utveckling och utvardering

Skadeforebyggande atgérder bestéar dels av permanenta atgérder for att 1&ngsiktigt
minska risken for rovdjursskador, dels av s kallade akuta atgérder for att minska
risken for ytterligare skador direkt efter ett angrepp. Atgirderna i den forsta
gruppen ar sddana som kan planeras in i det langsiktiga forvaltningsarbetet.

P& uppdrag av Naturvéardsverket publicerar Viltskadecenter rad och information
om vilka atgarder som &r lampliga att vidta vid olika typer av verksamheter. Det
sker i form av faktablad, broschyrer och rapporter som ér tillgdngliga for
myndigheter, organisationer och enskilda. Centret haller 4ven utbildningar i
skadeforebyggande atgérder, exempelvis stingsling.

For hagnade djur finns det idag en vl fungerande forebyggande atgird i form av
rovdjursavvisande stingsel. Det behovs dock metodutveckling for bland annat
stangsling mot vatten.

For verksamheter med fritt betande tamdjur, till exempel rennéring och
faboddrift, dr utvecklingsbehovet for skadeforebyggande atgirder avsevirt storre
an for verksamheter med hagnade djur. Sametinget dr ansvarig myndighet for
viltskador pa ren och har utforligt sammanstéllt olika skadeforebyggande atgirder
for renndringen. De beskrivna atgdrderna ar atgérder som innebér sirskilda
renskdtselatgérder, till exempel flytt av renar, sindarmérkning av renar och
kalvning i hign. Vidare beskriver Sametinget atgérder som direkt beror
rovdjuren, till exempel sindarmairkta rovdjur, flytt av rovdjur och olika former av
jakt. %

Viltskadecenter bedriver ett flertal projekt med maélet att utveckla och utvardera
skadeforebyggande atgirder. Det handlar bland annat om att minska risken for

2 Sametinget, 2012
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angrepp pa jakthundar och djur pa fritt bete. Viltskadecenter gor 4ven prognoser
om skaderisker for kommande ar.

Rovdjursakutgrupper

Under aren 2006 till 2010 fick lansstyrelserna i Dalarna och Varmlands 14n medel
for att etablera och driva sé kallade rovdjursakutgrupper. Akutgruppernas
uppdrag var framst att snabbt rycka ut vid rovdjurangrepp eller oro for angrepp
vid forekomst av rovdjur.?' Verksamheten har utvirderats av Naturvardsverket®.
Ett resultat av utvirderingen &r att medlen fran och med 2011 fordelas till
samtliga berorda lansstyrelser.

Viltskadeersattningssystemet

Viltskadeersittningssystemet innehaller tva komponenter, medel {or
skadeforebyggande atgirder och erséttning for redan intraffade skador.

MEDEL FOR SKADEFOREBYGGANDE ATGARDER

Med undantag for rendgare kan enskilda tamdjursédgare som bedriver
ndringsverksamhet ansdoka om bidrag for skadeforebyggande atgérder hos
lansstyrelsen. Bidrag far endast beviljas till atgérder som har dokumenterad
skadeforebyggande effekt eller till utveckling av atgiarder som bedoms kunna ge
tillréickliga skadeforebyggande effekter®.

Samebyar kan ansoka om bidrag for skadeforebyggande atgirder hos Sametinget.
Bidrag ska beviljas endast for atgérder som normalt inte ingdr i renskotseln.
Bidragsbeloppet dras av fran den erséttningen for rovdjursforekomst som
samebyn &r beréttigad till (se nedan).

Medel for bidrag till forebyggande atgirder pa blocklagd mark, det vill séga
jordbruksmark som édr registrerad for miljostdd, beviljas av medel fran
Jordbruksverket som ett miljostdd inom Landsbygdsprogrammet. Medel till
forebyggande atgirder pa icke-blocklagd mark beviljas ur Naturvardsverkets
viltskadeanslag.

ERSATTNING VID SKADA

Under forutséttning att det inte varit mojligt att forebygga eller forutse skadan
eller om sérskilda skal foreligger far lansstyrelsen ldmna ersattning for skador

2 Beslutet om medel for akutgrupper aterfinns i regleringsbrevet till Sametinget ar 2006 vari man kan
|asa att rovdjursakutgruppernas uppgift ar att omgaende vidta atgarder for att minimera
skadeverkningar vid férekomst av stora rovdjur, uppratta en effektiv kontaktvag till Naturvardsverket,
verkstalla beslut om skyddsjakt eller bortdrivande av stora rovdjur, tillhandahalla information om
ersattningar vid skador orsakade av stora rovdjur, samt informera om lansstyrelsens arbete med
stora rovdjur pa lokal niva.

2 Naturvardsverkets rapport 6330 (2010).
= 6 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16)
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orsakade av bland annat varg. Vid skador pa tamdjur baseras erséttningen pa
rekommendationer fran Viltskadecenter enligt vilket ersittning i de flesta fall
motsvarar marknadsvardet av djuret. Det bor papekas att det finns ett stort behov
av att 6ka kunskapen om sekundéra skador av rovdjursangrepp. Sddana skador
inkluderar bland annat forlorad arbetsinkomst, minskad avelsproduktion och
problem med samling av spridda djur. Ménga drabbade djurdgare anser att deras
kostnader for sekundéra skador inte blivit ersatta.

Erséttning till samebyarna sker som erséttning for rovdjursforekomst, dvs. for
antalet rovdjur inom en sameby. Erséttningen ges utan ansékan. Ersdttningen &r i
form av ett schablonbelopp och i fraga om varg grundar den sig pa antalet
foryngringar eller regelbunden eller tillféllig forekomst inom samebyns
betesomrade. Ersittningssystemet kan anses vara riskbaserat genom att det ar
risken for rovdjursangrepp som ersétts snarare én faktiska angrepp. Sérskild
ersittning kan dven ges om ett eller flera rovdjur inom ett begransat omrade dodar
eller skadar ett stort antal renar, sa kallat massdddande.

Prioritering av medel for skadeférebyggande atgarder

Lénsstyrelsen planerar utifran resultatet av rovdjursinventeringen for
anvindningen av de medel som linsstyrelsen arligen tilldelas®*.

Bidrag till skadeforebyggande atgirder ska anvédndas pa ett sddant satt att de 1
storsta mojliga omfattning reducerar ett befintligt eller férvéntat antal angrepp,
samtidigt som en spridning till och etablering av vargar i nya omraden tillats.
Som stdd for denna prioritering har Naturvardsverket utarbetat en véigledning om
forebyggande atgarder i sirskilt tamdjurstita omraden?”.

Enligt Naturvéardsverkets végledning bor medel till permanenta atgirder fraimst
prioriteras till dtgarder i omraden med mindre dn 50 farbesattningar per 10
kvadratmil. Detta eftersom forutsittningarna for etablering av varg bor vara mer
gynnsamma i omrdden med lag tdthet av farbeséttningar. I 6vrigt bor medel till
forebyggande atgirder prioriteras till:

1. Akutatgirder direkt efter ett konstaterat angrepp

2. Akuta och permanenta atgérder till far/getbeséttningar som ar belégna i
omréden med dterkommande eller fast forekomst av revirmarkerande
rovdjur.

3. Permanenta atgérder i tamdjursbeséttningar som har haft angrepp av
rovdjur vid minst ett tillfdlle under de senaste tre &ren

x4 3 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16)

% Vagledning — Prioritering av forebyggande atgarder vid rovdjursangrepp i sarskilt tamdjurstata
omraden 2011-04-14. Vagledningen ar framtagen efter samrad med Jordbruksverket och
Viltskadecenter
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4. Permanenta atgédrder i far/getbesittningar inom 100 km frén ett befintligt
vargrevir.

Statistik over beviljade bidrag och intraffade skador

Viltskadecenter publicerar arligen statistik over beviljade bidrag, intraffade
skador och utbetald erséttning avseende skador som orsakats av fredade arter pd
andra tamdjur &n ren.

Bristanalys

En av vargforvaltningens stora utmaningar &r att bibehalla hoga ambitioner for
det skadeforebyggande arbetet i mellersta Sverige och samtidigt 6ka motsvarande
arbete i de omraden i s6dra Sverige dir framtida etablering av varg kan forvéntas.
En 6kning av skadeforebyggande atgérder i sodra Sverige motverkas av att det ar
den enskilde brukarens initiativ att vidta skadeforebyggande atgirder medan
brukarens intresse av att vidta skadeforebyggande dtgérder &r relativt lagt sa ldnge
en etablerad vargstam saknas i regionen.

En annan stor utmaning ar de skador som bade invandrade vargar och vargar av
skandinaviskt ursprung kan orsaka i renskdtselomradet. Skador i
renskotselomrade ar pd grund av vargforekomstens och renskdtselns karaktér ofta
svarare att forutse och forebygga dn skador pa tamdjur utanfor renskotselomradet.
En omstindighet som motverkar skadeférebyggande atgirder &r att
viltskadeforordningen anger att bidrag for att férebygga rovdjursskada pé ren ska
raknas av fran erséttning for rovdjursforekomst. I praktiken innebér denna regel
att inga renskotselforetag ansoker om bidrag for skadeforebyggande atgirder.
Savil Sametinget som den senaste rovdjursutredningen har foreslagit fordndrade
regelverk som mojliggor bidrag till skadeforebyggande atgérder i
renskétselomradet och identifierat behov till budgetforstirkningar® for detta
dandamal.

Naturvardsverket har genom framforallt uppdragsverksamheten vid
Viltskadecenter aktivt arbetat med skadeférebyggande fragor och végledning. Ett
viktigt dokument dr Naturvardsverkets vagledning for prioritering av
forebyggande atgérder vid rovdjursangrepp i sdrskilt tamdjurstita omraden. Det
ar angelaget att myndigheternas bidragsgivning for skadeférebyggande atgarder i
dessa omréaden f6ljs upp.

Kompletterande atgarder
Det skadeforebyggande arbetet fortsitter enligt vad som beskrivits ovan men med
foljande kompletterande atgarder:

% Sametinget och rovdjursutredningen forslar att 5,1 mkr respektive 5 mkr arligen avséatts for bidrag
till skadeférebyggande atgarder.
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e Naturvardsverket kommer senast 2014 lata gora en uppfoljning av
viltskadeanslaget mot bakgrund av bland annat den 6kande vargstammen och
ambitionen att vargstammen ska spridas over landet.

Skadeforebyggande jakt - skyddsjakt

Skador av varg ska i forsta hand forhindras genom skadeforebyggande atgérder
som exempelvis rovdjursavvisande stingsel. Det &r dock inte alltid mojligt att
inom rimliga granser forebygga och undvika skador. Darfor ar det i vissa fall
nodvéndigt att bedriva skyddsjakt efter vissa individer som orsakar eller riskerar
att orsaka allvarliga skador for tamdjursdgare. Om jakten riktas mot ratt individ &r
den en effektiv skadeforebyggande atgérd.

Beslut om skyddsjakt

Naturvardsverket far pa eget initiativ eller efter ansokan av den som riskerar att
drabbas av skada besluta om skyddsjakt efter varg?’. Forutsittningarna for ett
sadant beslut ar att det inte finns nagon annan lamplig 16sning pa problemet, att
skyddsjakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade samt att nadgot av de skél som
anges 123 a § jaktforordningen foreligger.

Naturvardsverket far 6verlamna rétten att besluta om skyddsjakt till lansstyrelsen
under vissa forutsittningar®®. Se avsnittet om regionalt ansvar for forvaltningen.

Naturvardsverket och norska Direktoratet for naturforvaltning har en
Overenskommelse om att informera sin motpart nir skyddsjakt ar aktuell i ett
gransoverskridande revir av en vargflock eller ett vargpar.

Genetiskt viktiga individer

Inom befintliga revir &r den genetiska statusen for de revirhdvdande djuren i de
allra flesta fall kiand. I de fall angrepp pa tamdjur har skett utanfor kdnda revir
och det kan roéra sig om en genetiskt viktig individ tas spillningsprover eller
liknande for att genom DNA-analys faststélla vargens genetiska harkomst. Det
kan innebéra en forlingning av handlaggningstiden for skyddsjaktsdrenden.

Stor restriktivitet géller for skyddsjakt i de fall det ror sig om en genetiskt viktig
individ. Exempelvis har en invandrad varg vid flera tillféllen flyttats som
alternativ till skyddsjakt.

27 23 b § jaktfrordningen (1987:905)
2 24 § jaktférordningen
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Jaktens genomforande

Den beslutande myndigheten faststéller vilka villkor som ska gilla for jakten®.
Det giller exempelvis antalet djur som far fillas, vilka metoder som far anvindas,
inom vilken tid och vilket omrade jakt far ske samt vilken kontroll som ska ske.
For att jakten ska bli effektiv fir myndigheten medge undantag fran vissa forbud
och bestimmelser som géller vid jakt. Exempelvis kan anvindning av
motorfordon tillatas. Jakten kan ocksa tillétas pdga utanfor ordinarie jakttid pa
dygnet och med hjilp av belysning. Om djuret ar forsett med siandare kan
sdndarens positioner anvéndas och bidra till att skyddsjakten kan genomf6ras
effektivare med minskad risk for ytterligare skador.

Jakten leds av en jaktledare som utses av lédnsstyrelsen. I vissa fall deltar personal
fran linsstyrelsen i genomforandet av jakten®.

Annan avlivning av varg

Aven polismyndigheten far 13ta avliva ett vilt djur som orsakar avsevird skada
eller antas vara farligt for manniskors sékerhet om det inte finns ndgon annan
tillfredsstillande 16sning>".

Det finns dven vissa mdjligheter for den enskilde tamdjursédgaren att utan beslut
frén myndighet doda varg om den angriper tamdjur eller om det finns skélig
anledning att befara ett sddant angrepp>?. Det dr dock enbart tillitet om det inte
gér att skrdimma bort vargen eller pa ndgot annat lampligt sétt avbryta angreppet.

Vidare ger jaktlagstiftningen mojlighet att avliva frilevande vilt som ar sé skadat
att det av djurskyddsskil snarast bor avlivas®®. Det har hint att varg som skadats
allvarligt i trafikolycka eller som varit mycket kraftigt skabbangripen har avlivats
med stod av denna bestammelse.

Rapportering och utvardering

Samtliga beslut om skyddsjakt som ldnsstyrelserna fattar samt utfallet av
beviljade skyddsjakter ska rapporteras till Naturvérdsverket. Samtliga fall dér

2 9 b § jaktférordningen

30 Den senaste rovdjursutredningen (SOU 2012:22) anser att lansstyrelserna pa lampligt satt bor
verkstalla och utféra beslutad skyddsjakt efter bland annat varg. For att tacka kostnaderna bor
lansstyrelserna kunna begéara extra medel fran ett nationellt anslag. Forslaget kraver ett politiskt
stallningstagande innan det kan genomforas.

31 9 § jaktlagen
32 28 § jaktférordningen
33 40 b § jaktforordningen.
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enskilda personer filler varg pa eget initiativ vid angrepp pa tamdjur eller av
djurskyddsskal ska rapporteras till polismyndigheten.**

Naturvérdsverkets bedomer fortldpande hur mdjligheten att pé eget initiativ doda
rovdjur vid angrepp pa tamdjur paverkar vargens bevarandestatus. Hittills har
Naturvardsverket gjort bedomningen att bestimmelserna inte har paverkat
vargstammens utveckling negativt.

Vargar som fills vid skyddsjakt skickas till Statens veterindrmedicinska anstalt.
Det ger myndigheter och forskare underlag for analyser av vargstammens status
och utveckling.

Bristanalys

Naturvardsverkets delegering av ratten att besluta om skyddsjakt efter varg
skedde forsta gdngen 2010. Under varen 2012 har Naturvardsverket tagit fram
sarskilda riktlinjer for beslut om skyddsjakt efter bland annat varg. Det &r viktigt
att en uppfoljning av riktlinjernas tillimpning gors och att behov av
vidareutveckling identifieras.

Naturvérdsverket har inte tagit fram ndgon sammanhéngande och allmént
tillgénglig IT-16sning for att registrera beslut om jakt och djur som fillts vid jakt.
Den nationella registreringen av jaktbeslut sker pé en tekniskt enkel nivé. For att
ha en Overblick 6ver géllande beslut och lénsstyrelsernas handlingsutrymme att ta
skyddsjaktsbeslut har rovdjursforvaltningsomradena tagit fram egna regionala
16sningar. Bristen pa en gemensam registrering av myndighetsbeslut om jakt efter
varg har lett till merarbete i form av parallella databaser och en bristande
tillgénglighet for allménheten.

Idag sker en registrering av djur som féllts vid skydds- och licensjakt i den
nationella databasen Rovdjursforum. D4 registreringen av féllda djur sker i en del
av databasen som ir utformad for registrering av observationer av djur fungerar
denna 16sning inte tillfredsstéllande. Statens veterindrmedicinska anstalt har pa
verkets uppdrag tagit fram en databas som webbpublicerar dvergripande
information om skydds- och licensjakt efter bland annat varg.

Det finns ett behov av en analys av effekten av skyddsjakt som
skadeforebyggande atgérd.

34 Den senaste rovdjursutredningen har féreslagit att sddana anmalningar istéllet ska ske till
lansstyrelsen.
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Kompletterande atgarder
Behovet av skyddsjakt hanteras enligt vad som beskrivits ovan men med foljande
kompletterande atgérder:

e Naturvardsverket kommer att f6lja upp och vid behov vidareutveckla de
riktlinjer for lansstyrelsernas handlaggning av skyddsjaktsédrenden som tas fram
under 2012.

e Naturvardsverket ska senast 2013 ha en anpassad IT-16sning for registrering
av vargar fallda vid skyddsjakt. IT-16sningen ska ge dverblick over
skyddsjaktsbeslut samt deras utfall. Relevanta delar av databasen ska senast 2014
vara tillgdngliga for allménheten och tillgdngliggora information om vargar som
fallts i saval Sverige som Norge.

e Naturvardsverket avser att senast 2014 initiera en studie av den samlade
effekten av skyddsjakt efter stora rovdjur.

Populationsreglerande jakt - licensjakt

Populationsreglerande jakt i syfte att reglera stammens téthet, storlek och tillvéxt,
det vill séga licensjakt, &r en viktig komponent i den aktiva forvaltningen i syfte
att ge ménniskor och berdrda néringar tid att genomfora skadeforebyggande
atgdrder. Jakten kan ocksa bidra till att minska konflikterna mellan varg och
ménniska i de regioner dér vargens forekomst &r tit och pa sa sétt medverka till
att acceptansen for vargen som art i den svenska faunan och fortroendet for den
beslutade rovdjurspolitiken dkar. Jakten kan reglera vargstammens numerdr,
tithet, utbredning och/eller tillvixt i olika delar av landet i syfte att nd en jidmnare
fordelning av vargstammen. Bland annat kan jakten anvéndas som forebyggande
verktyg for att minska behovet av skyddsjakt.

Under forutséttning att vargstammen har natt gynnsam bevarandestatus eller att
atgarder for att genetiskt forstdrka vargstammen har genomforts i tillracklig
omfattning kommer en populationsreglerande licensjakt att genomforas i
omraden med hdga koncentrationer av varg.

Den senaste rovdjursutredningen gor i delbetdnkandet Rovdjurens
bevarandestatus beddmningen att den priméra bevarandeatgirden for vargen
maste vara att minska inavelsgraden genom invandring, utplantering eller pa
annat sitt®®. Vidare anger utredningen att den skandinaviska vargpopulation i ett
andra steg, nir inavelsgraden har sénkts, bor oka i storlek>®. Naturvardsverket

35 50U 2011:37 Sid. 47
% S0U 2011:37 Sid. 33
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avser att undersoka det bevarandebiologiska behovet och de juridiska
forutséttningarna for att underlitta den genetiska forstédrkningen genom selektiv,
riktad och populationsreglerande jakt. En sadan jakt skulle ddrmed kunna utgéra
en komponent i den genetiska forstarkningen for att atgdrderna ska fa en snabbare
effekt i populationen. Undersdkningen ska omfatta sévél forutsattningarna for att
utifrén genetisk status rikta jakten mot sérskilda revir, som att reglera stammens
storlek for att 6ka den genetiska forstirkningens effekt.

Licensjakten kommer enbart ske under stringt kontrollerade former, pa sddant
sdtt och 1 sddan omfattning att den inte paverkar forutsattningarna for
vargstammen att na en gynnsam bevarandestatus.

Beslut om licensjakt

Naturvardsverket far fatta beslut om licensjakt under forutséttning att det inte
finns nadgon annan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthéllandet
av en gynnsam bevarandestatus for vargen®” *®. T enlighet med EU-domstolens
praxis bor det 4ven innebara att jakt kan medges om den inte férhindrar
sterstillandet av gynnsam bevarandestatus>®. Jakten méste dessutom vara limplig
med hénsyn till stammens storlek och sammansattning och ske selektivt och
under stringt kontrollerade former™.

Naturvardsverket planerar att pa samma sétt som vid skyddsjakt 6verlamna ritten
att besluta om licensjakt till lansstyrelsen om forutsattningarna for ett sddant
overlimnande dr uppfyllda®'. T syfte att sikerstilla att jakten inte paverkar
forutséttningarna for vargstammen att nd en gynnsam bevarandestatus kommer
Naturvardsverket att i delegeringsbeslutet begransa det totala antalet vargar som
far fallas. Av samma skél kan sddan jakt inte tillatas i revir med genetiskt viktiga
individer.

Den beslutande myndigheten faststiller vilka villkor som ska gilla for jakten*?.
Det giller exempelvis antalet djur som far fillas, vilka metoder som far anvédndas,
inom vilken tid och vilket omréde jakt far ske samt vilken kontroll som ska ske.
Naturvérdsverket utarbetar foreskrifter och annan végledning till stod for
lansstyrelsernas beslut om jakt. Naturvardsverket har en dialog med norska
Direktoratet for naturforvaltning for att likrikta regelverket for licensjakt efter
arten i de tva ldnderna.

37 93 d § jaktforordningen

38 23 e § jaktférordningen anger att ett beslut om licensjakt "i fraga om jakt efter varg under 2012
endast [far] avse jakt som ar nédvandig for att férebygga eller minska riskerna for skador av varg”.

39 c-342/05 Punkt 29
4093 d § jaktforordningen
1 24 b § jaktférordningen

42 9 b jaktférordningen
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Rapportering och utvardering

Samtliga beslut om licensjakt som ldnsstyrelserna fattar samt utfallet av beviljade
jakter ska rapporteras till Naturvirdsverket.

Fladda kroppar av vargar som fills vid licensjakt skickas till Statens
veterindrmedicinska anstalt. Det ger myndigheter och forskare underlag for
analyser av vargstammens status och utveckling.

Bristanalys

Naturvardsverket har meddelat foreskrifter for lansstyrelsernas beslut om
licensjakt efter bjorn och for motsvarande beslut om licensjakt efter lodjur. For att
mdjliggora ett framtida regionaliserat ansvar for beslut om licensjakt efter varg
bor foreskrifter for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg tas fram.

Tidigare beskrivna brist vad giller registrering av beslut om skyddsjakt géller
dven i fraga om beslut om licensjakt.

Kompletterande atgarder
Behovet av licensjakt kommer att hanteras enligt vad som beskrivs ovan men
med foljande kompletterande atgérder:

e Naturvardsverket avser att 2012 inleda arbetet med att utveckla former for
en mer selektiv licensjakt och att ta fram foreskrifter for lansstyrelsernas beslut
om licensjakt efter varg. Bland annat kommer mojligheten att rikta jakten mot
revir med sdrskilt 1ag genetiskt status och effekterna av en sadan jakt att
undersokas.

o Naturvardsverket ska senast 2013 ha en anpassad IT-16sning for registrering
av vargar fallda vid licensjakt. IT-l6sningen ska ge dverblick dver beslutade
licensjaktsbeslut samt deras utfall. Relevanta delar av databasen ska senast 2014
vara tillgdngliga for allminheten och tillgdngliggora information om vargar som
fallts i saval Sverige som Norge

Atgarder mot illegal jakt

Den senaste rovdjursutredningen anger att en omfattande illegal jakt pa de stora
rovdjuren alltjimt pagér och att denna jakt stér for en stor del av arternas
dodlighet. En rapport fran vargforskningsprojektet SKANDULYV visar pa en
minskning i s&vél all dodlighet som dodligheten pa grund av illegal jakt mellan
studieperioderna 1998-2005 och 2006-2011. Den totala arliga dédligheten i den
skandinaviska vargpopulationen minskade fran 31 till 17 procent medan
dodligheten orsakad av illegal jakt minskade frén 16 till 8 procent. I den svenska
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delen av den skandinaviska populationen minskade dodligheten orsakad av illegal
jakt enligt studien frén 17 till 3 procent. *® Det bor papekas att vargstammen vuxit
kraftigt mellan studieperioderna och att den illegala jakten i absoluta tal, dvs.
raknat i antal illegalt dodade vargar, inte minskat pad motsvarande sétt som
dodligheten orsakad av illegal jakt, som uttrycks som en andel av den totala
stammen. Det kan noteras att den illegala jakten under bada tidsperioder utgjorde
cirka halva den totala dodligheten.

I propositionen En ny rovdjursforvaltning menade regeringen att den illegala
jakten bor motverkas genom 6kad lokal delaktighet i rovdjursforvaltningen och
genom forbéttrad information.

Forandrad lagstiftning

Forsok till grovt jaktbrott och forsok till grovt jakthileri avseende de stora
rovdjuren dr sedan den 1 juli 2011 kriminaliserade. Denna forandring i
lagstiftningen ger polis och &klagare utdkade mojligheter att i ett tidigare skede
ingripa for att beivra de grova jaktbrotten.

Krav om skadestand vid illegal jakt

Den senaste rovdjursutredningen har forordat att staten bor fora talan om
skadestand i de fall grova jaktbrott mot de stora rovdjuren har begatts.
Naturvardsverket har under 2012 fort statens talan om skadestand vid en
domstolsprévning av ett fall av illegal jakt efter jarv. Det innebar en atergang till
tidigare praxis.

Samverkan mellan berorda aktorer

Samtliga tre rovdjursutredningar har framfort att samarbetet mellan lansstyrelser,
polismyndigheter och aklagarmyndigheter behdvde forstirkas. Ett led i detta
arbete dr att samverkansgruppen mot illegal jakt pé stora rovdjur etablerats efter
initiativ fran Varldsnaturfonden. Gruppen bestér av representanter for ovan
nimnda myndigheter samt Virldsnaturfonden, Naturvérdsverket, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Naturhistoriska riksmuseet och Viltskadecenter. Gruppens syfte &r att 6ka
samverkan mellan berérda myndigheter och att 6ka kunskapen om detta
problemfilt. Gruppen har arrangerat nationella seminarier om arbetet mot illegal
jakt pa stora rovdjur aren 2005, 2007 och 2011.

Riskanalys

Det har de tva senaste aren skett en 6kad polarisering i vargfragan. Denna dkade
polarisering undergraver forvaltningens legitimitet och riskerar att leda till bland
annat okad illegal jakt efter varg. Okad illegal jakt skulle kunna forsvara

3 Liberg et al. 2011
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vargforvaltningen genom att minska handlingsutrymmet for att bevilja
skyddsjakt, minska spridning av varg till nya omraden i sddra Sverige samt
motverka naturlig invandring av genetiskt viktiga vargar.

Kompletterande atgarder
Utover vad som beskrivits ovan planeras foljande kompletterande atgarder:

e Naturvardsverket kommer att senast 2016 initiera en uppfoljning av tidigare
studier av forekomsten av illegal jakt pa varg i Sverige.

Regionalt ansvar for forvaltningen

Riksdagens beslut om Sammanhallen rovdjurspolitik 2000/01 innebar att
lansstyrelserna fick ett utdkat ansvar och i praktiken blev ansvariga for
rovdjursinventering och dvrig rovdjursforvaltning i sina respektive lan. Det
regionala ansvaret utvecklades ytterligare genom riksdagsbeslutet om En ny
rovdjursforvaltning 2009. Sverige delades upp i tre rovdjursforvaltningsomréden,
viltforvaltningsdelegationer och samverkansrad inrdttades pa lansstyrelserna och
beslutanderitten i vissa fragor regionaliserades med ett kat utrymme for
regionala avvégningar, framfor allt for de rovdjursarter som uppnatt gynnsam
bevarandestatus.

Viltforvaltningsdelegationer

I samband med regionaliseringen upprittades en viltférvaltningsdelegation vid
var och en av de 21 lénsstyrelserna i Sverige. Den regionala
viltforvaltningsdelegationen ar ett beslutande organ inom lansstyrelsen for
samverkan i frdgor som ror viltférvaltningen inom ldnet. Delegationens
ataganden och beslutsmandat styrs av forordningen for
viltférvaltningsdelegationer (SFS 2010:1474) samt den regionalt beslutade
arbetsordningen.

Viltforvaltningsdelegationen ska bland annat besluta om 6vergripande riktlinjer
for viltforvaltningen inom lanet, for licensjakt och skyddsjakt inom ldnet, och for
bidrag och erséttning enligt viltskadeforordningen. Vidare ska delegationen
faststilla de regionala rovdjursforvaltningsplanerna for ldnen.

Delegationen leds av landshdvdingen och har i 6vrigt en bred representation med
regional forankring fran intresseorganisationer och politiker

Naturvérdsverket bistar vid kompetensutvecklingsinsatser som ldnsstyrelserna
anordnar for delegationerna. Verket har dven under uppstartsfasen 2010-2011

41




finansierat ett utbildningsprogram for att frimja dialogen inom delegationerna,
”Dialog for viltférvaltningsdelegationer”. Programmet utvecklades fran
utbildningsprogrammet ”Dialog for Naturvarden” och har syftat till att fraimja
dialogkompetensen for statligt anstéllda inom naturvérdssektorn.

Regionala forvaltningsplaner

Lénsstyrelsen ska uppritta en rovdjursforvaltningsplan for lanet**. Planen ska
gilla 1 hogst fem ar och beskriva malsittningar och rutiner for lansstyrelsens
forvaltningsarbete®.

Delegering av beslut om skydds- och licensjakt

I samband med riksdagens beslut om en sammanhallen rovdjurspolitik gavs
Naturvardsverket mojligheten att 6verldmna rétten att besluta om skyddsjakt efter
enstaka djur av bjorn och lodjur till lansstyrelser i lén med fast stam av den
aktuella arten. Riksdagsbeslutet om en ny rovdjursforvaltning innebar att
Naturvérdsverket fick utdkade mojligheter att 6verlémna, delegera, beslutsritten
till lansstyrelsen.

I propositionen om en ny rovdjursforvaltning konstaterar regeringen att det frimst
ar ytterligare delegering av beslut om jakt och skyddsjakt efter rovdjuren som har
efterfragats i kraven pa en regionaliserad rovdjursforvaltning. Vidare konstaterar
regeringen att kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva anger att alla beslut bor fattas pa lagsta effektiva niva.

Naturvardsverkets delegering av ritten att besluta om skydds- och licensjakt styrs
av jaktforordningen. En forutsittning for att verket ska kunna delegera
beslutsritten till ett 14n 4r att det finns en reproducerande stam*® av den aktuella
arten i lanet.

For arter dir det finns faststidllda miniminivéer for 14n och
rovdjursforvaltningsomraden kan verket delegera rétten att besluta om jakt utan
att ange ett hogsta antal djur som far fillas med st6d av delegeringsbeslutet. En
forutséttning for sddan delegering utan tak” &r att stammen for arten dverstiger
miniminivan i sdval aktuellt 1&n som rovdjursforvaltningsomrade. For varg saknas
savil nationella som regionala miniminivaer. Av detta skil maste
Naturvérdsverket i delegeringsbeslutet ange ett hogsta antal djur som fér fillas
med stod av berdrda lansstyrelsers delegeringsbeslut. Sedan 2010 har

4 7 § férordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

45 9 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn.

46 Med reproducerande stam avses att en foryngring av arten har skett tre ar i rad inom ett omrade.
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Naturvardsverket fortlopande delegerat ritten att besluta om skyddsjakt efter varg
till lansstyrelser med en reproducerande stam av arten.

Det bor papekas att dven om rétten att besluta om skyddsjakt ér delegerad sé
giller samma juridiska forutséttningar for att skyddsjakt ska kunna medges.

Naturvardsverket bedomer fortlopande om mdjligheten att jaga rovdjur med stod
av lansstyrelsens beslut om jakt forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, eller
annars nyttjas i stor omfattning®’.

Inriktningar och regionala nivaer for varg

I forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérm
beskrivs framtagandet av miniminivaer for forekomsten av bjorn och lodjur i 1dn
och rovdjursforvaltningsomraden. Vidare beskrivs framtagande av sa kallade
inriktningar och regionala nivaer for varg. Begreppen inriktningar och regionala
nivaer for forekomst av varg aterfinns inte i regeringens proposition om en ny
rovdjursforvaltning och deras praktiska konsekvenser for det dagliga regionala
forvaltningsarbetet &r otydliga.*® Arbetet med inriktningar och regionala nivier
for varg kommer att inledas med en process dar Naturvardsverket tillsammans
med ldnsstyrelserna och andra aktorer tydliggor begreppens innebord.

Bristanalys

Enligt forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn ska det
faststéllas inriktningar och regionala nivéer for varg. Att faststélla inriktningar
och regionala nivaer for forekomsten av varg kan underlétta for ett utokat
regionalt ansvar for forvaltningen av varg. Da dessa begrepp ar nya i
forvaltningen och inte ndmns i forarbeten till det senaste ar det viktigt att en bred
samradsprocess ér en del i att ta fram en beskrivning av hur begreppen ska
tillampas.

Kompletterande atgarder

Utover vad som beskrivits ovan planeras foljande kompletterande atgarder:

e Naturvardsverket kommer att under 2012-2013 utveckla rutinerna for
végledning till den regionala nivan inom viltférvaltningen, samt genomfora
konkreta vigledningsinsatser gentemot lansstyrelserna i aktuella fragor.

e Naturvardsverket ska senast 2013 ha inlett en process om tillimpningen av
begreppen inriktningar och regionala nivéer for varg och jarv.

4 24 c § jaktférordningen

48 Den senaste rovdjursutredningen (SOU 2012:22) anser att begreppen inriktningar och regionala
nivaer for férekomst av varg och jarv bor avskaffas.
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Kommunikation och delaktighet

Oppenhet och god kommunikation i rovdjursférvaltningen underlittar for
intressegrupper och intresserad allménhet att fa information om bland annat
aktuell rovdjursforekomst och aktuella forvaltningsprojekt. Oppenhet och dialog
Okar dven forvaltningens legitimitet och mojliggor for intressegrupper och
allménhet att komma med relevanta inspel. Till exempel kan rapporter om
tidigare okdnd forekomst av rovdjur i ett omrade, eller synpunkter pa och inspel i
pagaende forvaltningsprojekt komma myndigheterna tillhanda.

Nationell kommunikation

Naturvardsverket informerar pé nationell niva bland annat om lagar, nya
foreskrifter och om hur rovdjursforvaltningen fungerar. Detta gors via webb,
trycksaker och andra kanaler. Naturvardsverket tillhandahdller 4ven
kompetensutveckling och finansiellt stod for arbete med information och dialog
pa regional niva. Bland annat har Naturvérdsverket finansierat det nyligen
avslutade kompetensutvecklingsprogrammet Dialog for naturvdrden som syftat
till att utveckla den statliga naturvardsforvaltningens kompetens i frdgor som ror
dialog, delaktighet, konflikthantering, m.m. Detta kompetensutvecklingsprogram
har dven funnits tillgidngligt for de regionala viltforvaltningsdelegationerna.

Naturvardsverket ger ut en ménatlig lagesrapport om vad som dr pa gang inom
rovdjursforvaltningen pa nationell niva. Innehallet i ldgesrapporteringen utgar
fran Naturvardsverkets uppdrag och roll. Aven relevant information frin andra
statliga myndigheter kan omndmnas i lagesrapporten. Lagesrapporten skickas ut
till myndigheter och andra relevanta mottagare inom forvaltningen. Allménheten
kan anmaéla sig pa Naturvardsverkets hemsida och darigenom fa rapporten
skickad till sig.

Regional kommunikation

Péverkan och beslutsfattande dver den statliga rovdjursforvaltningen ska i allt
storre omfattning ske lokalt och regionalt. Darmed ska dven mycket av
kommunikationen ske pa regional niva. En av Naturvardsverkets uppgifter ar att
stodja lansstyrelserna i regionaliseringen av viltforvaltningen.

Pé regional niva arbetar lansstyrelser, rovdjurscentra, Viltskadecenter och olika
naturvardsorganisationer med bland annat mdten med allménheten,
informationsbroschyrer, arbete med skolbarn, utskick av nyhetsbrev och
information via webb och andra fora.

Naturvardsverket stottar det regionala arbetet med rovdjursinformation genom att
varje ar fordela bidrag for rovdjursinformation till myndigheter och aktorer.
Medlen fordelas till samverkansrdden for de tre rovdjursforvaltningsomréddena
respektive de tva rovdjurscentra Orsa Gronklitt och De 5 Stora Jérvso.
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Léansstyrelserna gor bedomningen hur medlen pa bésta sétt anvdnds pa regional
niva.

De tva rovdjurscentra tillhandahaller allmén och dvergripande information om
vargens biologi och aktuell vargforvaltning. De informerar skolklasser om
rovdjur, anordnar seminarier och workshops for allménhet och myndigheter, samt
utbildar lérare i rovdjursbiologi och rovdjurspolitik. Syftet med det arliga
bidragsstodet fran Naturvardsverket &r att centren ska kunna producera
lattillgénglig och objektiv information om de stora rovdjuren, déribland vargen.

Rapportering och kommunikation om vargars narvaro

Savil lansstyrelserna som Naturvardsverket tillgangliggor stora mangder
information om rovdjurens forekomst och rovdjursférvaltningen via
myndigheternas hemsidor.

Observationer av stora rovdjur registreras 16pande i den nationella databasen
Rovdjursforum. Rovdjursforum ér ett verktyg for forvaltningen och saknar idag
en publik del. En publik del for aktuella observationer av rovdjur som inte
omfattas av sekretesslagstiftningen héller pa att utvecklas. Till dess att denna del
ar fardig tillhandahaller manga lansstyrelser databasen Rovobs.se, dér
allménheten kan dela med sig av sina observationer av rovdjur i ldnet och dér
lansstyrelserna kan visa for allménheten vilka observationer som har
kvalitetssakrats av lénsstyrelsernas faltpersonal.

Det ér dven mojligt att under en viss tid av dret folja sindarforsedda vargar pd en
sdrskild vargwebb som tillhandahélls av SKANDULYV och Sveriges
lantbruksuniversitet. Webben tillgéngliggdr information om inom vilket 10x10
km-omrade som en séndarforsedd varg ror sig. Det &r alltsa inte mdjligt att se
exakt var vargen eller vargarna befinner sig, men det ger en viss mdjlighet att
veta var man ska undvika att sldppa sin jakthund vid jakt efter annat vilt. Webben
Oppnas i samband med hostens 16shundsjakter och stings ater infor vargens
parnings- och foryngringsperiod.

Allra viktigast for information om vargars nérvaro for att undvika skada och
minska oro &r dock lansstyrelsernas faltpersonal som i félt arbetar med
inventering, besiktning av skador, forebyggande atgérder, tillsyn och
kommunikation kring de stora rovdjuren, diribland varg. Naturbevakarna har en
mycket viktig roll i arbetet for en bra dialog med de olika intressegrupper som
berdrs av rovdjuren. Till exempel innebér besiktning av viltskador en
direktkontakt med skadedrabbade tamdjursigare och naturbevakarna deltar ofta
vid informationsmoéten och liknande dér det informeras om rovdjur och
forvaltningen av dem. Lénsstyrelsernas naturbevakare har en nyckelroll for att
uppnd dialog och delaktighet i forvaltningen.
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Dialog och delaktighet i forvaltningen

For att forbéttra forutsdttningarna for samexistens mellan varg och méanniskor ar
det av avgorande betydelse att medborgare kanner fortroende fér myndigheterna
och for de dtgérder som anvénds vid forvaltningen av varg.

Det forutsatter en 6kad lokal delaktighet i och forstaelse for rovdjursforvaltningen
genom att den statliga forvaltningen har férmagan och mdjligheten att
kontinuerligt engagera sig i dialog med olika aktorer. Dialog kring kontroversiella
och konfliktfyllda frigor som forvaltningen av rovdjur forutsétter bade en
kommunikativ kompetens och tid {or att engagera sig i de dialogprocesser som
krévs.

Det finns idag tre viktiga formaliserade forum for dialog mellan olika
intressegrupper och myndigheter i rovdjursforvaltningen; Rédet for
rovdjursfragor, vargkommittén och de regionala viltforvaltningsdelegationerna.

Rédet for rovdjursfragor &r ett radgivande organ pé nationell niva som bistar
Naturvardsverket i genomférandet av rovdjurspolitiken. Radet har funnits sedan
2002 och bestér av representanter for olika intressegrupper, bland annat
jdgarorganisationer, naturvardsorganisationer, representanter for skogsbruk,
renndring och annan tamdjurshallning. R&det sammantrider minst fyra ganger per
ar och kallas dven in for 6verldggning och rad da sarskilt viktiga eller akuta
fragor diskuteras vid myndigheten.

Vargkommittén ska, med bred forankring, folja arbetet med utvecklingen av
vargstammen och bista regeringen i arbetet med att utveckla en hallbar
rovdjurspolitik for varg i Sverige. Kommitténs uppgifter ar att vid sidan av
ansvariga myndigheter medverka i utarbetandet av denna forvaltningsplan for
varg, samt folja resultatet av den senaste rovdjursutredningens arbete och verka
for att berdrda organisationer ges mojlighet att medverka i arbetet med att na
gynnsam bevarandestatus for vargen med hansyn till berdrda intressen, niringar
och verksamheter samt radande kunskapslige.*®

Viltforvaltningsdelegationerna ér organ inom lénsstyrelserna for samverkan i
fragor som ror viltforvaltningen inom lénet. Delegationen ska bland annat besluta
om Overgripande riktlinjer for viltforvaltningen inom lénet, for licensjakt och
skyddsjakt inom ldnet, och for bidrag och erséttning enligt viltskadeférordningen.
Vidare ska delegationen faststilla de regionala rovdjursforvaltningsplanerna for
lanen. Landshovdingen &r viltférvaltningsdelegationens ordférande och Gvriga
ledaméter utgors av politiska representanter samt representanter for olika
intressegrupper.

49 Kommittédirektiv. En nationell kommitté for hallbar rovdjurspolitik for varg. Dir. 2011:70
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Utover dessa formellt etablerade former for dialog sker ett 16pande arbete pa
regional niva med att skapa forum for dialog mellan allménhet och regionala
myndigheter. Manga aktorer deltar och de regionala myndigheterna ar en viktig
del i detta arbete. Naturvardsverkets roll i och med regionaliseringen av
rovdjursforvaltningen ar att stotta, vigleda och kompetensutveckla de regionala
myndigheterna i dessa omraden.

Regeringen anger i proposition En ny rovdjursforvaltning att en storre delaktighet
i rovdjursforvaltningen, inklusive medverkan i inventeringar och mdjligheter att
delta i jakt pa populationer med gynnsam bevarandestatus bidrar till att 6ka
toleransen for rovdjuren i mianniskans néarhet. Det dr mycket viktigt att I6pande
stirka och vidareutveckla den lokala delaktigheten i rovdjursforvaltningen.

Dagens rovdjursforvaltning innebér flera mojligheter till olika sorters delaktighet.
Tiotusentals ménniskor har under de senaste aren deltagit i rovdjursforvaltningen
genom att inventera, jaga rovdjur vid saval forvaltnings- som skyddsjakt och
delta vid mdten med representanter for ansvariga myndigheter.

Naturvardsverket menar att det i dessa verksamheter finns mojligheter till
forbattringar som kan leda till 6kad delaktighet 1, samt ge 6kad forstaelse for,
rovdjursforvaltningen. Inventeringsverksamheten hyser goda mojligheter att
skapa delaktighet och dialog med intresserade aktorer. Ett system dér fler kan
delta aktivt i inventeringsarbetet och fa insyn i forvaltningen kan ge forvaltningen
okad legitimitet. Dessutom kan det bidra till att trovédrdigheten dkar for de
bestdndsantal myndigheterna tar fram for rovdjuren. Dagens gemensamma
inventeringsarbete i renskotselomradet bor framhallas och en kontinuerlig
vidareutveckling av samarbetet ar en viktig faktor for en framgéngsrik framtida
rovdjursforvaltning i renskotselomradet och for fortsatt dialog mellan
myndigheter och samebyar.

Dialog och lokal delaktighet dr grundegenskaper for en vargfoérvaltning med hog
legitimitet. Naturvardsverket menar att olika delar av den svenska
rovdjursforvaltningen stindigt ska striva efter att stirka dessa delar av
forvaltningen.

Bristanalys

Trots omfattande informationsinsatser fran Naturvardsverket, ldnsstyrelser och
andra aktorer rdder en polarisering i synen pa varg. Uppfattningen bland saval
Naturvardsverket som berdrda intresseorganisationer &r att polariseringen okar.
Det ar darfor nodvandigt att nya former for kommunikation och delaktighet
utformas och provas.

Naturvérdsverket har i maj 2012 genomfort en webbkonsultation om
vargforvaltning. Konsultationen har varit ett sitt att fainga upp forslag pa atgéarder
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for att bland annat minska skador orsakade av varg. Det dr angelaget att
vidareutveckla webbkonsultationer som verktyg for en lyssnande vargforvaltning.

Renskotselomradets betydelse for invandring av genetiskt viktiga vargar till den
skandinaviska populationen och vargens potential att &samka rennéringen stora
skador gor att det finns ett stort behov av att vidareutveckla samverkan mellan
renndringens foretrddare och berdrda myndigheter.

Det saknas idag en strukturerad riskanalys av de konflikter som kan uppsta inom
vargforvaltningen och en plan for hur dessa konflikter ska hanteras nér de
uppstar. Det finns ett behov att ta fram en konflikthanteringsplan for
vargforvaltning som fyller detta behov.

Det saknas idag lattillgéinglig kvalitetssdkrad information om antalet vargar och
vargforyngringar i olika 14n. Det &r i den regionaliserade rovdjursforvaltningen
viktigt att pa ett enhetligt sétt redovisa hur vargférekomsten fordelar sig mellan
olika lén.

Trots att observationer av stora rovdjur sedan 2003 registreras i den nationella
databasen Rovdjursforum saknas det en publik del som tillgingliggdr data som
inte omfattas av sekretesslagstiftningen. Vidare ar det en brist att information om
jaktbeslut och jakternas utfall inte finns enkelt tillgdnglig for allmédnheten.

Kompletterande atgarder
Arbetet med kommunikation i rovdjursforvaltningen kommer att bedrivas enligt
vad som beskrivs ovan men med f6ljande kompletterande atgarder:

o Naturvardsverket inleder under 2012 arbetet med att etablera
webbkonsultationer for att rddfraga allménheten och andra aktérer pé ett mer
lattillgéngligt satt.

e Naturvardsverket tar under 2013 initiativ till aterkommande samverkansmoten
om rovdjursforvaltning mellan myndighets- och néringsrepresentanter i
renskotselomradet.

e Naturvardsverket, i samverkan med lansstyrelserna, ska senast 2013
sammanstilla érliga artvisa rovdjursrapporter till allmdnheten. Rapporterna
kommer att utformas pa ett lattillgangligt sitt och redovisa forekomst i sévél
Sverige som Norge.

e Naturvardsverket ska under 2013 utarbeta en konflikthanteringsplan for
vargfragan.

e Naturvardsverket ska senast 2014 géra den inventeringsinformation som inte &r
sekretessbelagd i databasen Rovdjursforum tillganglig for allmédnheten i ett
gemensamt svenskt-norskt system.
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e Naturvardsverket ska senast 2014 i databasform for allménheten tillgédngliggtra
information om vargar som fallts vid skydds- och licensjakt.

Samverkan med Norge och Finland

De svenska och norska forvaltningsmyndigheterna har ett mer &n 20-arigt néra
samarbete. Under 00-talet har Finland i storre utstrackning involverats i
samarbetet, vilket bland annat resulterat i att den finléndska varginventeringen
redovisas tillsammans med resultaten fran Sverige och Norge. Samarbete tar sig
dven uttryck i regelbundna nordiska forvaltartrédffar som samlar representanter for
Direktoratet for naturforvaltning i Norge, Jord- och skogsbruksministeriet i
Finland och Naturvardsverket i Sverige. En nyinrdttad myndighet i Finland,
Viltcentralen, kommer ocksa att involveras det fennoskandiska samarbetet.

Overenskommelse mellan Sverige och Norge om vargfdrvaltning
Sedan den 12 augusti 2011 finns det en politisk 6verenskommelse om forvaltning
av genetiskt virdefulla vargar i den skandinaviska populationen®.
Overenskommelsen redovisar en gemensam syn pé vilka vargar som ska anses
vara genetiskt virdefulla.

Vidare anges att samarbetet mellan lénderna ska forstéirkas ytterligare och att en
gemensam plan ska tas fram som sédkerstiller hur den skandinaviska
vargpopulationen ska uppna gynnsam bevarandestatus/forekomma i livskraftigt
bestand i sitt naturliga utbredningsomrade.

I 6verenskommelsen anges att detaljerade handlingsprinciper for djurparksvalpar
och invandrade vargar i norra Norge ska utvecklas. Vidare ska de centrala
forvaltningsmyndigheterna i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer for
forvaltning av stora rovdjur pa populationsniv utveckla gemensamma riktlinjer
for:

kommunikation och information mellan landerna,

DNA-analyser,

sandarmérkning i forvaltningssyfte,

bestdndsdvervakning inklusive databaser,

behov av flytt av genetiskt vardefulla vargar,

forskning och forskningsfinansiering, samt

jakt.

Nk W=

%0 Overenskommelse mellan Sverige och Norge om férvaltning av genetiskt viktiga vargar i den
skandinaviska vargpopulationen. Regeringskansliets dnr M2011/2777/Nm

49




Overenskommelse mellan Sverige, Norge och Finland om
utvecklandet av samarbete om stora rovdjur

Sedan den 12 augusti 2011 finns det en politisk 6verenskommelse om utvecklat
samarbete om stora rovdjur mellan Sverige, Norge och Finland®'. Syftet med den
mellanstatliga 6verenskommelsen om vargforvaltning &r att ytterligare forstarka
samarbetet mellan berérda myndigheter och &ven involvera behdriga ryska
myndigheter. Vidare anges 1 6verenskommelsen att de centrala myndigheterna i
respektive land uppdras att tillsammans utarbeta innehall och gemensamma
riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur.

Gemensamma forvaltningsatgarder

Norge och Sverige har en likartad inventering av varg. Under 2012 har ett
gemensamt arbete fOr att revidera regelverket for inventeringen av den
skandinaviska vargstammen inletts.

Inventeringsresultat for den skandinaviska populationen redovisas arligen i detalj
i en gemensam rapport dir dven resultat frén Finland redovisas dverskadligt.

Under 2012 har arbetet for att utveckla en gemensam svensk-norsk IT-plattform
for rovdjursforvaltningen inletts. IT-plattformen kommer att baseras pé det
norska systemet Rovbase och samla information om bland annat rovdjurens
forekomst.

Landernas forvaltningsmyndigheter tréffas regelbundet for avstdmningar. Likasa
traffas landernas finansidrer for rovdjursforskning vid behov for att identifiera
forskningsbehov och samordna finansiering av storre projekt.

Bristanalys

Den skandinaviska vargstammens genetiska status paverkas inte bara av den
norska och finska forvaltningen utan ocksé av den ryska. Overenskommelsen
mellan Sverige, Norge och Finland identifierade darfor att samarbetet med ryska
myndigheter behdver forstarkas.

51 Overenskommelse mellan Miljidgdepartementet, Sverige och Miljdverndepartementet, Norge och
Jord- och skogsbruksministeriet, Finland om utvecklat samarbete om stora rovdjur - bjérn, varg,
lodjur och jarv. Regeringskansliets dnr M2011/2778/Nm
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Uppfoljning av forvaltningen och
kunskapsforsorjning

En ekosystembaserad adaptiv forvaltning av varg maste sta pa en stabil
kunskapsgrund. For att folja upp vargens bevarandestatus, och ddrmed
forvaltningens effekt, behovs kunskap om vargstammens status och utveckling.

En annan viktig forutséttning for forvaltningen ér hogklassig kunskap om vargen,
dess bytesdjur och vargférvaltning. Finansiering av forskning som sékerstéller en
okad kunskap om dessa omréden é&r ett viktigt verktyg for férvaltningen. Likasa
ar det viktigt att forvaltningen vid behov kan fa vetenskapligt baserade
kunskapsunderlag.

Foljande atgiarder behovs for att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning av
uppfyllelsen av mélen for forvaltningsarbetet och for att skapa en god
kunskapsgrund for forvaltningsarbetet:

- Overvakning av vargstammens status
- Forskningsfinansiering och forskningsuppdrag

Overvakning av vargstammens status

Overvakningen av vargstammen, det vill siga inventering av vargstammens
storlek och utbredning samt uppf6ljning och analys av dess genetiska status,
utgdr grunden for vargforvaltningen. Det Gvergripande syftet ar att leverera
underlag for 6vriga forvaltningsétgérder, mdjliggdra utvirdering av genomforda
atgirder samt f6lja upp politiska mal och internationella dtaganden.

Féltinventeringar av varg genomfors sedan slutet av 1970-talet &rligen i bade
Sverige och Norge och DNA-analyser anvinds numera rutinméssigt som en del
av dvervakningen. Sammantaget har detta bidragit till en unikt god kunskap om
den svenska vargstammens storlek, utbredning, genetiska status och historik.

Eftersom dvervakningen av den svenska vargstammens status haller en hog
kvalitet fortsétter den i huvudsak pé det sétt som sker idag och som beskrivs
nedan. Vissa kompletterande atgérder i syfte att bland annat ytterligare
harmonisera de svenska och norska inventeringarna och att forbéttra
rapporteringen av resultaten planeras.

Inventering av vargstammens storlek och utbredning

Inventeringen syftar till att faststdlla vargstammens storlek, utbredning och
struktur. Bland annat faststélls i vilka revir som foryngringar har skett, antal och
utbredning av familjegrupper, revirmarkerande par och Gvriga stationdra vargar
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samt antalet individer i familjegrupper och féryngringar. Nér det géller
renskdtselomrédet faststills dven antalet vargindivider som har forekommit i en
sameby. Inventeringen bidrar dven till att 6ka kunskapen om vargforekomsten i
Skandinavien.

Eftersom inventeringen framst fokuserar pa stationéra, revirlevande, vargar gors
berdkningar for att uppskatta den totala vargpopulationens storlek i Sverige.
Berdkningen bygger pa forhallandet mellan det totala antalet vargar och andelen

vargar som lever i familjegrupper och par52.

Léansstyrelserna har det operativa ansvaret att, i samverkan med Viltskadecenter
och i vissa fall i samarbete med intresseorganisationer, utfora det praktiska
faltarbetet. Inventeringen dokumenteras i falt av personal som har genomgatt en
nationell inventeringsutbildning och &r férordnad som inventerare, det vill séga
har ritt att kvalitetssékra informationen.

Inventeringen regleras av Naturvardsverkets foreskrifter® och via beslut om
bidragsfordelning®. I foreskrifterna anges i detalj metoder och tiden for
inventeringarnas genomforande, kriterier for resultattolkning samt
dokumentationskrav.

Inventeringen sker arligen i hela landet och faststdllandet av antalet foryngringar
och annan forekomst gors under inventeringsperioden 1 oktober — 28/29 februari.
Foryngringar kan dven faststéllas pa barmark under perioden juli till september.
Ett antal faltmetoder kan anvindas vid inventeringen, ddribland synobservation
av vargar, syn- eller hdrobservation av valpar, spirning av vargar pa sno, kontroll
av lyor och rendezvous-platser samt DNA-analyser.

Resultatet av inventeringen lagras i den nationella rovdjursdatabasen
Rovdjursforum.

Overvakning av vargstammens genetiska status

Vid lénsstyrelsernas inventering samlas prover (spillning, har eller blod) frén
varg. Prover tas dven vid intrdffade rovdjursangrepp och fran doda vargar som
SVA mottagit. Proverna DNA-analyseras vid Grimso forskningsstation.

52 Enligt inventeringsresultaten fran perioden 2000/01 — 2002/03 da aven icke stationara vargar
inventerades i Sverige levde mellan 77 procent och 83 procent av vargarna i Skandinavien i flockar
eller par (Wabakken et al.. 2010).

53 Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsorn

>4 For 2012 har Naturvardsverket beslutat om en total bidrag pa 25,5 Mkr for Iansstyrelsernas arbete
med inventering av stora rovdjur (exklusive bjorn). Utover det tillkommer kostnader pa 5,35 Mkr for
DNA-analyser (bjorn, varg, jarv och lodjur), och 1,5 Mkr for Jagareférbundets arbete med
inventering.
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DNA-analyserna syftar till att dokumentera férekomsten av varg och
vargforyngringar, att uppdatera den skandinaviska vargstammens slakttrad samt
att bedoma vargstammens genetiska status (sldktskapskoefficient och
inavelskoefficient). Vid analysen faststélls dérfor arttillhorighet,
populationstillhérighet, kon, individ samt vid behov slaktskap.

DNA-prover analyseras 16pande under aret med fasta inlamningstillfallen for
prover. Dessutom har laboratoriet beredskap for akuta prover, det vill séga prover
dar det finns behov av att skyndsamt (inom 5 dagar) fa kunskap om arten och
dess ursprung (till exempel for att uppticka genetiskt viktiga invandrade vargar i
norra Sverige).

For att bestdimma individ, ursprung och fordldraskap analyseras 32
mikrosatellitmarkdérer med hjéalp av PCR. Den resulterade genotypen jamfors och
testas mot en befintlig databas dver redan tillgéingliga genotyper fran den
skandinaviska vargpopulationen®.

Naturvérdsverket och Direktoratet for naturforvaltning i Norge har en
overenskommelse om att skyndsamt informera den andra parten nér en genetiskt
viktig varg identifieras i den skandinaviska populationen. Myndigheterna har
uppdragit respektive lands DNA-laboratorium att tillsammans ta fram en
kalibreringsnyckel som mojliggor ett kontinuerligt utbyte av DNA-data samt
lagring av data i en gemensam databas.

Rapportering

Viltskadecenter och Hogskolan i Hedmark i Norge samordnar inventeringarna i
de bada landerna och publicerar en gemensam skandinavisk inventeringsrapport.
I rapporten redovisas dven finska vargfamiljegrupper oversiktligt.

I rapporten redovisas vargstammens storlek i Skandinavien och i respektive land.
Utover det redovisas en sammanstéllning av familjegrupper, revirmarkerande par
och Ovrig stationér vargforekomst Vidare presenteras detaljerad information om
samtliga stationdra forekomster av varg.

Naturvérdsverket och Direktoratet for naturforvaltning i Norge har beslutat att
den skandinaviska inventeringsrapporten frdn och med 2012 ska publiceras senast
1 september. Beslutet innebér en snabbare rapportering av inventeringsresultaten
och forutsatter vidareutvecklad samordning mellan landerna.

I en separat rapport publiceras frdn och med 2011 arligen en sammanstillning av
slékttradet Gver den skandinaviska vargpopulationen tillsammans med en

% Akesson, 2011.
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redovisning av stammens inavelsgrad. Av rapporten framgar inavelskoefficienten
for avkommorna till varje reproducerande par. Rapporten publiceras senast den
31 maj avseende foregdende ars foryngringar.

Overvakningens kvalitet

Viltskadecenter har pa Naturvardsverkets uppdrag ansvar for den nationella
kvalitetssakringen av faltinventeringens resultat. For kvalitetssdakringen anvander
Viltskadecenter, forutom data fran lénsstyrelsernas inventering, forskningsdata
(DNA-analyser, dokumentation av foryngringar, GPS-positioner frén mérkta djur
och liknande) fran SKANDULV.

Viltskadecenter foljer under inventeringssdsongen l6pande upp inventeringsdata
som registreras i den nationella rovdjursdatabasen Rovdjursforum och granskar
om féltobservationer och linsstyrelsernas tolkning av resultaten uppfyller
inventeringskriterierna. Vid behov bedomer Viltskadecenter vilka DNA-analyser
som ska prioriteras for att komplettera féltinventeringen.

Tack vare en omfattande féltorganisation och att den skandinaviska
vargstammens huvudsakliga utbredningsomrade oftast dr snotackt under ndgon
del av inventeringsperioden héller den svenska inventeringen hog internationell
kvalitet. SKANDULYV bedomer att resultaten for antal och utbredning av
familjegrupper och foryngringar dr de mest tillforlitliga, ddrnést resultat avseende
antal och utbredning av revirmarkerande par.

En 6kande vargstam innebir ett dkat resursbehov for inventeringen. Aven
uppfoljningen av den genetiska forstarkningen kraver resurser. Av dessa skal ar
det viktigt att hitta en avvdgning mellan 6vervakningens kvalitet och dess
kostnad.

Inventeringen ska fortsatt préglas av objektivitet, trovirdighet och hog precision
samt sa langt mojligt utforas med samma metodik i hela landet. Resultaten ska
vidare vara direkt jimforbara mellan 14n och mellan ar.

Riskanalys

Inventeringen av varg sker huvudsakligen genom sparning pa snétackt mark.
Viltskadecenter har pé regeringens uppdrag provat metoder for
barmarksinventering av varg, men metoderna &r resurskravande. Snofattiga
vintrar i framforallt sodra Sverige forsvarar en effektiv overvakning av
vargstammen i dessa delar av landet.

En 6kande vargstam innebér ocksa att det kridvs 6kade resurser for att bibehélla
nuvarande kvalitet pd inventeringen.
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Bristanalys

Sverige och Norge delar en gemensam skandinavisk vargpopulation och har
likartade inventeringsregelverk. Vissa skillnader mellan ldndernas regelverk
aterstir dock. Av detta skil ér ytterligare harmonisering av metoder och kriterier 1
inventeringen dnskvirda.

Idag anvinds tva olika nationella databaser for registrering av inventeringsdata.
Den svenska databasens plattform ar foraldrad, vilket forsvérat arbetet med att
offentliggdra icke-kédnslig information om rovdjursférekomst. Att informationen
inte ar tillgénglig for allménheten har bidragit till att en misstro mot
myndigheternas dataunderlag och inventeringsmetodikens kvalitet har uppstatt
hos vissa grupper.

SKANDULYV har rutiner for att méita genomsnittlig inavelsgrad for avkomma
frén alla foryngringar i den skandinaviska populationen. D4 inavelsgrad kan
miétas pa ndgot olika sétt och uppgifter om inavelsgrad har blivit en viktig del av
forvaltningens kunskapsunderlag &r det viktigt att rutinerna formaliseras genom
ett myndighetsbeslut.

SKANDULYV, Statens veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet
har rutiner for att undersdka svenska vargar och registrerar hélsorelaterade
uppgifter, som forekomst av till exempel missbildningar, kryptorchism och
skabb. En gemensam revision av rutinerna ir angeldgen.

Kompletterande atgarder
Overvakningen av den svenska vargstammens status fortsitter enligt vad som
beskrivits ovan men med foljande kompletterande atgérder:

Inventering av vargstammens storlek och utbredning

e Metoder och kriterier for inventering av vargstammen i Sverige och Norge
ska senast 2014 uppdateras och harmoniseras. Naturvardsverket ska da ha
reviderat Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2007:10) om
inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn.

e Naturvardsverket ska senast 2014 fornya IT-plattformen (nuvarande
Rovdjursforum) for inventering i syfte att forbéttra samverkan mellan aktorer i
landet och i grannlénder. En sadan IT-plattform kommer att vara gemensam for
Sverige och Norge och basera sig pa den norska databasen Rovbase.

e Naturvardsverket ska senast 2016 folja upp hur de nya
inventeringskriterierna tillimpas och uppfylls.

Overvakning av stammens genetiska status
e Naturvardsverket ska senast 2013 ha faststéllt detaljerade protokoll for hur
genomsnittlig inavelsgrad for avkomma frén alla foryngringar ska beréknas.
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Overvakning av vargstammens allménna hélsostatus

o Naturvardsverket ska senast 2013, tillsammans med Jordbruksverket,
Statens veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet, samt med
stod av SKANDULYV, revidera befintliga rutiner for 6vervakning av stammens
allminna hilsostatus. Overvakningen omfattar sivil forekomst av relevanta
genetiska defekter och relevanta smittsamma sjukdomar hos svenska vargar.

Rapportering

e Den rapport om vargforekomst som Naturvardsverket ska publicera
tillsammans med lénsstyrelserna ska frén och med 2013 dven innehélla en analys
av inventeringsresultatens kvalitet, vargstammens genetiska utveckling samt
effekten av genomforda atgirder for att genetiskt forstarka vargstammen.

e Naturvardsverket ska senast 2014 gora den inventeringsinformation som
inte ar sekretessbelagd i databasen Rovdjursforum tillgénglig for allménheten.

Forskningsfinansiering och
forskningsuppdrag

Vetenskapligt baserad kunskap frén forskning ér en vésentlig forutséttning for en
langsiktigt hallbar férvaltning av varg. For att stdndigt forbattras och for att
anpassa sig till viltstammarnas foréndringar har rovdjursforvaltningen behov av
savil ekologisk forskning om de stora rovdjursarterna och deras bytesdjur och
roll i ekosystemet, som samhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning
om sjalva forvaltningen. En viktig uppgift for forskningen ar att bidra till
utvecklingen och kvalitetssdkringen av 6vervakningen av varg. P4 motsvarande
satt &r det viktigt att data fran Gvervakningen samlas pa ett sddant sétt att det kan
anvindas inom forskningen. Kunskapen och kompetensen inom
forskningsprojekten ar ocksa en viktig resurs for vargforvaltningen pé bade lokal,
regional och nationell niva nar det géller att utreda olika specifika
fragestéllningar.

Forskningsfinansiering

Naturvardsverket fordelar medel fran Viltvardsfonden till viltforskning. Anslaget
for 2012 &ar 18 mkr. Forskningsmedlen ska anvéndas i huvudsaklig
overensstimmelse med Forskningsprogrammet ’Forskning for héllbar férvaltning
av vilt — ramprogram for perioden 2009-2014 for Naturvéardsverkets medel ur
Viltvérdsfonden”. Enligt regeringens beslut ska minst 4,5 mkr anvéndas for
forskning kring stora rovdjur. Under 2012 anvénds ca 9 mkr av anslaget for
forskning kring varg, bjorn, lodjur och jérv och for forskning kring foérvaltningen
av densamma. Under 2012 har 1,9 mkr fordelats till SKANDULYV for
populationsekologisk forskning och 0,6 mkr for genetisk forskning kring varg.
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Dérutover har 1,9 mkr fordelats till samhallsvetenskaplig forskning kring
forvaltning av varg och 6vriga stora rovdjur.

Naturvardsverket har sedan det Skandinaviska vargforskningsprojektet
SKANDULY initierades 1999 varit den enskilt storsta finansidren av forskning
kring varg i Sverige. SKANDULYV finansieras gemensamt av Sverige och Norge
och involverar flera olika vetenskapliga institutioner, discipliner och delprojekt.
Bland svenska finansidrer som utéver Naturvardsverket regelbundet eller ibland
bidragit till den samlade forskningen kring varg kan bland annat ndmnas
Forskningsradet for milj6 och areella naringar (Formas), Varldsnaturfonden och
Svenska Jagareforbundet. I Norge ar viktiga finansidrer Direktoratet for
naturforvaltning, Norskt institutt for naturforskning (NINA) och Norges
forskningsrad.

Grimso forskningsstation vid Sveriges lantbruksuniversitet, NINA och Hogskolan
i Hedmark &r de institutioner som nérmast ar involverade i SKANDULV.
Vargens genetik studeras ocksé vid Stockholms universitet.

Sambhillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning bedrivs fran och till
vid SLU i Umed, Umea universitet, Luleé tekniska universitet, Goteborgs
universitet och Karlstad universitet. SLU i Uppsala och Link&pings universitet
arbetar med varg och populationsmodeller.

For att vetenskapligt och relevansmaissig granska och prioritera
viltforskningsansokningar inom Viltvardsfonden finns en rddgivande
vetenskaplig kommitté for viltforskning (Viltkommittén).

Forutom enskilda forskningsprojekt har Naturvardsverket finansierat storre
forskningsprogram som ”Adaptiv forvaltning av vilt och fisk™. Detta projekt
samfinansierades med Miljoforskningsanslaget. Genom samordning av olika
finansieringsformer kan storre fragestdllningar och mang- och tvérvetenskapliga
projekt léttare adresseras.

Internationellt samarbete

For att sékra ett langsiktigt bevarande och nyttjande av flera viltarter, inte minst
stora rovdjur, dr det angeldget med ett internationellt samarbete inom bade
forskning och forvaltning. Viltkommittén har tagit initiativ till ett europeiskt
nitverk for viltforskning och —forvaltning. Initiativet ska frdmja kunskapsutbyte
och ge viltforvaltare nya informationskéllor. Natverket forvéntas senast under
2013 fa fasta organisatoriska former.

Sedan 1996 har Naturvérdsverket och Direktoratet for Naturforvaltning genom

Koordineringsgruppen for rovdjursforskningen i Fennoskandia samarbetat kring
finansiering av rovdjursforskning.
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Kunskapsunderlag for forvaltningen

Naturvardsverket lagger aterkommande uppdrag att utreda forvaltningsrelevanta
fragestdllningar till forskare. Under de senaste dren har verket bland annat anlitat
Stockholms universitet, Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet for
att ta fram underlag for arbetet med att forbattra den svenska vargstammens
genetiska situation. Verket har anlitat Sveriges lantbruksuniversitet for att ta fram
underlag om ldmpliga beskattningsnivaer och lamplig utformning av jakttider och
liknande infor besluten om licensjakt efter varg aren 2010 och 2011. Vidare har
verket 2010 anlitat Avdelningen for miljokommunikation vid Sveriges
lantbruksuniversitet for att fram ett forslag till forankringsprocess som kan
anvéndas infor inforsel och utplantering av varg i Sverige. Naturvardsverket har
dven initierat ett projekt vid Sveriges lantbruksuniversitet som studerar
ménniskors attityder till varg, vargfoérvaltning och olika forvaltningsatgérder.

Kompletterande atgarder
Utover vad som beskrivs ovan men med foljande kompletterande atgérder:

e Senast 2014 ska ett nytt ramprogram for perioden 2015-2019 for
Naturvérdsverkets medel for viltforskning (bland annat forskning kring varg)

faststéllas.

e Under 2012 slutfors en utvérdering av viltforskningens nytta.
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Den svenska vargstammen

Vargstammens utveckling och storlek

Vargen fridlystes 1966 1 Sverige och 1972 i Norge. Fram till dess hade stammen
minskat stadigt fran mitten av 1800-talet. Vid fridlysningen fanns det troligen
farre 4n tio individer kvar i Skandinavien. I och med foryngringen i det sé kallade
Nyskogareviret i norra Varmland 1983 éteretablerade sig vargen i Sverige (Sand
et al. 2010). Med undantag for ett ar foddes det valpar i reviret varje &r fran 1983
till 1993. Populationen dkade dock inte och dversteg inte 10 individer under hela
1980-talet.®

Efter att en invandrad hane bildat revir i Gillhov i Jamtland under sdsongen
1991/92 med en av avkommorna fran Nyskogareviret borjade den svenska
vargstammen att vixa. Under perioden 1993-1995 bildades en ny flock varje ar
och fran 1997 bildades flera flockar varje ar>’. Antalet foryngringar har i princip
arligen okat sedan 1996.
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Figur 3. Antal stationara vargar och antal vargféryngringar i Sverige under vintern
1981 till vintern 2011.

Sma populationer ar ofta utsatta for slumpmaéssig paverkan pé reproduktion och
dodlighet, sé kallad demografisk stokasticitet. Detta medfor att populationens

%6 Sand et al. 2010
%7 Sand et al. 2010
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storlek utvecklas négot ryckigt mellan olika &r. Ryckigheten minskar med 6kande
populationsstorlek. Den érliga tillvixten i den skandinaviska vargpopulationen
baserat pa antal individer kdnnetecknas delvis av en sadan ryckighet. Mellan
inventeringssidsongerna 1999/2000 och 2009/2010 var den genomsnittliga
tillvixten 17 procent men varierade mellan -14 procent och +30 procent.
Tillvéixten var positiv under alla &r med undantag for sisongen 2002/03°°.

Vintern 2010/2011 registrerades 245-255 stationdra vargar pa den skandinaviska
halvon. Dessa var fordelade pa 31 familjegrupper, 27-30 revirmarkerande par och
fem andra stationéra djur. Féryngring kunde konstateras i alla 31
familjegrupperna. Av de stationdra vargarna fanns 196-202 i Sverige, 22-25 i
bade Sverige och Norge och 27-28 i enbart Norge. Totalt berdknades den
skandinaviska vargstammen uppga till 289-325 individer under vintern 2010-
2011°%.

Reproduktion och dédlighet

Normalt blir vargen konsmogen under sitt andra levnadsar, vid 22 manaders
alder, och kan foda valpar upp till minst 11 ars alder. I Skandinavien uppgick
under perioden 1983-2009 det genomsnittliga antalet valpar 1 ett
forstagangsreproducerande revir som overlevt till den forsta vintern till 3,6. Det
har observerats kullar pa upp till tta valpar. Aldern hos reproducerande vargtikar
verkar inte spela nagon storre roll for kullstorleken®.

Fran 1983 och fram till 2010 konstaterades sammanlagt 202 foryngringar pa den
skandinaviska halvon. Antalet foryngringar 6kade fréan en &r 1983 till 31 ar 2010.

Den genomsnittliga arliga dodligheten for alla skandinaviska vargar under
perioden 1999-2010 uppgick till 26,3 + 7,2 procent. Berdkningen gjordes med
hjélp av vargar forsedda med radioséndare. Den hogsta genomsnittliga arliga
dodligheten, 70,2 + 12,6 procent, hade de individer som lamnat fordldrareviren
men dnnu inte etablerat ett eget revir. De flesta vargar befinner sig dock i denna
fas av livet under en betydligt kortare tid &n ett ar. Revirhdvdande vuxna
individer hade under samma tidsperiod en total arlig dodlighet pa 20,4 procent.
Valpar, det vill séga individer under ett ars &lder, hade 14gst dodlighet, endast 5,3
procent. Denna dodlighet géller dock fran atta manaders alder, det vill sdga den
alder vid vilken valpen som tidigast har mérkts. Den hogsta dodligheten hos

valparna intréffar troligen under de forsta levnadsmanaderna.®’.

%8 Sand et al. 2010
%9 \Wabakken et al. 2011
%0 sand et al. 2010
®1 sand et al. 2010
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Daodligheten i vargpopulationen orsakas av flera faktorer. Trafik, legal jakt och
naturliga orsaker, sa som sjukdomar, revirstrider, olyckor och liknande, stod for
ungefar hilften av den totala dodligheten for den skandinaviska vargstammen
under perioden 1998 —2010. Den andra hélften bedoms ha orsakats av illegal
jakt®?,

Data frén sdndarmérkta djur visar pa en minskning i savil all dodlighet som
dodligheten pa grund av illegal jakt mellan studieperioderna 1998-2005 och
2006-2011. Den totala arliga dédligheten minskade fran 31 till 17 procent medan
dodligheten orsakad av illegal jakt minskade fran 16 till 8 procent. Det bor
papekas att vargstammen vuxit kraftigt mellan studieperioderna och att den
illegala jakten i absoluta tal, dvs. rdknat i antal illegalt dodade vargar, inte
minskat pd motsvarande sétt som dodligheten orsakad av illegal jakt, som
uttrycks som en andel av den totala stammen. Det kan noteras att den illegala
jakten under bada tidsperioder utgjorde cirka halva den totala dédligheten.®®

Vargstammens utbredning

Vargen ér en generalist som, forutom ménniskan och rédréven, &r det
landddggdjur som har den storsta geografiska utbredningen. En forutséttning for
permanent vargforekomst dr att det finns tillrackligt med foda i omradet. Enligt
SKANDULYV finns det 6ver hela Skandinavien tillrickligt med vilda bytesdjur
for att forsorja vargar om man rdknar med revir lika stora som idag, det vill sdga i
genomsnitt 1000 km?.**

Den svenska vargstammen utgor, tillsammans med den norska, en skandinavisk
vargpopulation som i forvaltningshénseende bor betraktas som en helhet. Den har
sin huvudsakliga utbredning i delar av Mellansverige och syddstra Norge. 1
Sverige ir det sex lin (Dalarna, Givleborg, Virmland, Orebro, Vistra Gotaland
och Vistmanland) som har huvuddelen av reviren. Samtliga revir ligger helt eller
delvis 1 Mellersta rovdjursforvaltningsomradet. Vargstammen har trots sin 6kning
fortsatt att vara koncentrerad till Mellansverige och endast en mindre 6kning av
utbredningsomradet har skett de senaste aren.

62 Sand et al. 2010
®3 Liberg et al. 2011
%4 Sand et al. 2010
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Figur 4. Vargrevir i Skandinavien sdsongen 2010/2011. Revir dar féryngring skett
ar 2010 ar grafargade och revir utan féryngring ar orangefargade.

.
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I en population med den tithet som den skandinaviska populationen har ldmnar
de flesta ungvargar fordldraflocken redan innan de blir konsmogna eller strax
dérefter, och det finns sillan mer 4n en vuxen hona per flock. Av sammanlagt 19
vargar som mérktes vid en &lder av 7-9 manader utvandrade 15. Den
genomsnittliga dldern for utvandringen var 1,3 ar for tikar och 1,1 ar for hanar. I
Skandinavien var under perioden 1991-2005 det genomsnittliga avstandet fran
fodelsereviret till etablering av eget revir 126 km for tikar och 167 km for

hanar®.

%5 Sand et al. 2010
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En vandrande varg soker ett eget revir och en partner. Det medfor att vargar kan
vandra langt innan de etablerar sig och blir stationéra i ett omrade®. Det
aterspeglas av att enstaka vargar sedan 2004 har observerats i samtliga [&n utom
Gotland.

i Haade I ek of 012

Figur 5 Kvalitetssdkrade observationer av varg i Sverige under de fem senaste
inventeringsperioderna.

Dokumenterade utvandringsavstand (ej nodvéndigtvis till etablering) for varg i
Skandinavien varierar fran 80 till 1100 km med ett genomsnittligt

% sand et al. 2010
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utvandringsavstand pa 313 km®’. Den langa vandringsformégan ér en av
forutséttningarna for att genflédet mellan de skandinaviska och finsk-ryska
populationerna ska fungera.

Vargstammens genetik

Den skandinaviska vargpopulationen ér relativt liten och isolerad frén andra
populationer. Genetiskt sett bygger den pa endast fem individer; det ursprungliga
paret i Nyskoga (1983), hanen i Gillhov-reviret (1991), hanen i Kynna-reviret
(2008) och hanen i Galven-reviret (2008). Under perioden 1977 till 2000 har det
konstaterats att minst sju vargar har invandrat fran den finsk-ryska populationen
till Skandinavien men att endast tre alltsé har reproducerat sig. Efter 2000 har
ytterligare minst 12 individer invandrat till Skandinavien, men endast tva av
dessa har kommit in i reproduktion.

En liten och isolerad population som den skandinaviska berdrs av tva typer av
genetiska risker. Den ena dr langsiktig och bestar av att sméa populationer genom
en slumpmaéssig process, sa kallad genetisk drift, hela tiden tappar genetisk
variation. Detta langsiktiga problem kan motas genom forvaltningsatgirder som
tar langre tid att genomf0ra, till exempel att underlitta invandring. Det andra
problemet, risk for sa kallad inavelsdepression, &r mer akut eftersom att det kan
sla igenom inom en relativt kort tidsperiod. Detta akuta genetiska problem kan
motas med att antalet individer i en population ar tillrackligt stort i forhallande till
den befintliga genetiska variationen, till exempel genom att befrdmja tillvéxt och
overlevnad. ®®

Tack vare prover fran doda och radiomaérkta vargar finns det ett nést intill
komplett stamtrad for den skandinaviska vargstammen. Fran 1983 och fram till
och med &r 2011 har det bildats minst 111 olika ynglande par i den skandinaviska
vargpopulationen. For 106 av dessa par har inavelskoefficienten hos avkommorna
kunnat berdknas. Inavelskoefficienten visar hur stor sannolikheten ar for att en
viss individ som drvt en viss allel®® fran sin ena forilder ska drva samma allel
dven fran den andra’®.

Att tva invandrade hanvargar kom in i reproduktion 2008, en i Kynnareviret i
Norge och en i Galvenreviret i Sverige, sédnkte dtminstone tillfalligt inavelsnivan
nagot. Trots detta var den genomsnittliga inavelskoefficienten 0,27 bland
avkommor i reproducerande revir under 2010”". (Akesson, e-post 2012). Som

%7 Sand et al. 2010

%8 Sand et al. 2010

69 En av tva eller flera alternativa former av en gen (arvsanlag)
7% Sand et al. 2010

" Akesson 2011
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jamforelse kan ndmnas att syskonparning och kusinparning leder till
inavelskoefficienter pa 0,25 respektive 0,0625.

Det har visat sig att kullstorleken for forstagangsfodande tikar dr korrelerad till
inavelsgraden. Ju hogre inavelskoefficient dr, desto mindre &r kullstorleken. Den
minskade kullstorleken for par med hog inavelskoefficient kan vara ett tecken pa
en pagéende inavelsdepression.

En annan indikation pa en pagaende inavelsdepression kan vara att fem av 49
undersokta vargskelett fran den nuvarande vargpopulationen hade mer allvarliga
defekter pa kotorna vilket kan jamforas med ett historiskt material fran samma
population (Oprocent defekter pa 25 undersokta vargar) och med ett material fran
den finska vargpopulationen (1,3 procent defekter pa 74 undersdkta vargar)’.
Dessutom har det i den skandinaviska populationen noterats forekomst av
missbildningar i hjart-kédrlsystemet hos tva vargar och arftliga problem med
testiklarna hos fyra vargar.

Vargstammens status

Artens status pa de nationella och globala rédlistorna

Pé den svenska rodlistan aterfinns vargen i rodlistekategorin starkt hotad (EN),
enligt kriteriet D som innebar att antalet konsmogna individer i landet bedomts
vara mindre dn 250 (Gérdenfors 2010).

Da vargen har ett relativt stort utbredningsomrade och en stabil populationstrend
klassificeras arten numera som livskraftig (LC - least concern) pa Internationella
Naturvérdsunionens (IUCN:s) globala rodlista. Klassificeringen innebér att arten
inte &r globalt hotad eller rodlistad. I [UCN’s rodlistedatabas anges foljande:

“Although the Grey Wolf still faces some threats, its relatively widespread range
and stable population trend mean that the species, at global level, does not meet,
or nearly meet, any of the criteria for the threatened categories. Therefore, it is
assessed as Least Concern (LC). However, at regional level, several wolf
populations are seriously threatened”™

Artens status i forhallande till art- och habitatdirektivet

Vargen r listad bade i bilaga 2 och 4 i art- och habitatdirektivet’®. Detta innebar
att sdrskilda bevarandeomraden ska pekas ut for arten i vilka den har ett sarskilt
starkt skydd. Vargen omfattas ocksa av det strikta artskydd som géller generellt i

"2 Sand et al. 2010
73 http:/iwww.iucnrediist.org/apps/rediist/details/3746/0

& Genomfort genom bilaga 1 i artskyddsférordningen dar bilaga 2-arter ar markerade med ett B och
bilaga 4-arter ar markerade med N.
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landskapet. Syftet med dtgirderna i direktivet ar att bibehalla eller aterstélla en
gynnsam bevarandestatus.

Begreppet gynnsam bevarandestatus dr centralt i art- och habitatdirektivet. Det
definieras i artikel 1 i direktivet. En arts bevarandestatus dr summan av de
faktorer som paverkar den berdrda arten och pa lang sikt kan paverka den
naturliga utbredningen och méngden hos dess populationer inom
medlemsstaternas europeiska territorium.

Bevarandestatusen anses gynnsam nar:
1. den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av dess livsmiljo,
2. artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en 6verskadlig framtid och
3. det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrdckligt stor
livsmilj for att artens populationer ska bibehéllas pa ling sikt°,

Enligt direktivets artikel 17 ska medlemsstaterna vart sjétte ar rapportera
genomforandet av direktivet. Rapporteringen omfattar bland annat en bedémning
av bevarandestatusen for de arter som éar listade i bilaga IV till direktivet, dvs.
bland annat varg. Nésta rapporteringsar ér 2013.

Medlemsstaterna ska dven ange referensvirden for utbredningsomrade och
populationsstorlek for dessa arter. Dessa referensvérden far inte séttas ligre dn
utgangslaget nar direktivet tradde i kraft. For Sveriges del innebér det intradet i
EU den 1 januari 1995. Referensvirdet for utbredningsomradet &r det omrade
som krévs for att arten ska kunna uppna gynnsam bevarandestatus. Det ska vara
tillrackligt stort for att tillata langsiktig 6verlevnad av arten. Referenspopulation
ar den populationsstorlek som bedéms vara minimum for att pa lang sikt
garantera artens livskraftighet. I kapitlet rovdjurspolitikens malsittningar
redovisas de forslag till referensvérde for utbredningsomrade samt
referenspopulation som den senaste rovdjursutredningen lamnat.

EU-kommissionen har tagit fram tvé olika riktlinjer for medlemsldndernas
rapportering av arternas bevarandestatus: dels generella riktlinjer for bedomning
av och rapportering enligt direktivets artikel 177°, dels riktlinjer for

75 Artikel 1.i

7 Assessment and reporting under Article 17 of the Habitats Directive. Explanatory Notes &
Guidelines for the period 2007-2012. Final draft. July 2011.
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populationsbaserade forvaltningsplaner for stora rovdjur”’. T delbetinkandet

Rovdjurens bevarandestatus redogérs ingéende for de olika riktlinjerna’®.

Sarbarhetsanalyser

Sarbarhetsanalys dr en sammanfattande bendmning pa olika analyser av
populationers utdoenderisk och/eller av hur snabbt populationer forlorar genetisk
variation. Utifrdn valda ingangsvarden, antingen i termer av utdéenderisk under
en viss tid eller i termer av forlust av genetisk variation, for vad som beddms vara
en livskraftig population, sa kan sérbarhetsanalysen anviandas for att uppskatta
vilken populationsstorlek som uppfyller de valda ingangsvérdena. Pa sa vis kan
sarbarhetsanalys vara till hjélp ett tydligt mal fo6r bevarandet av en population ska
sdttas. Sarbarhetsanalyser kan ocksé anviandas for att bedoma hur olika
forvaltningsstrategier, till exempel jaktuttag vid olika populationsstorlekar, kan
paverka utdoenderisk och/eller forlust av genetisk variation.

Valet av ingangsviarden vid analyser av livskraftig populationsstorlek styr i hog
utstrackning sarbarhetsanalysens resultat. Ofta anvinda kriterier &r t.ex. ”hogst 5
procent utddenderisk inom 100 &r” eller ’genetiskt effektiv populationsstorlek
minst 500 individer”. Ofta anvidnds en kombination av ett kriterium som géller
utddenderisk och ett kriterium som géller forlust av genetisk variation. EU-
kommissionens riktlinjer for populationsbaserad forvaltning av stora rovdjur ger
viss vagledning for vilka kriterier som bor anvindas vid sarbarhetsanalyser, bland
annat forordas en utdéenderisk pa hogst 10 procent 6ver en 100-arsperiod.

77 Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carnivores. 2008 A Large Carnivore
Initiative for Europe report prepared by the European Commission. Compiled by J. Linnell, V.
Salvatori and L. Boitani.

8 Rovdjurens bevarandestatus. SOU 2011:37. S. 20 ff.
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Manniskan och vargen

Vargen har genom tiderna varit kontroversiell, vilket kan héarledas till de skador
pa tamdjur som vargen orsakar, konkurrens om det jaktbara viltet samt rédsla och
oro.

Under flera &r har det funnits en polarisering mellan olika intressen — alltifran
intressen som vill ha manga vargar till de som anser att det inte ska finnas varg
overhuvudtaget i Sverige. Under 2011 och 2012 har polariseringen okat
ytterligare som en f6ljd av en brist pa forutsebarhet pa kort sikt 1 den svenska
rovdjurspolitiken. Detta har lett till att arbetet med att forankra vissa
forvaltningsatgérder, till exempel behov av genetisk forstarkning eller jakt har
forsvarats. Malet med en forvaltningsplan &r att manniskor ska forsta och kanna
en forutsebarhet i det samlade arbetet med forvaltning av vargstammen i Sverige.
Detta ger, tillsammans med en legitimitet i vargforvaltningen, forutsittningar for
att fler ménniskor ska kunna acceptera vargen som en naturligt férekommande art
bland andra arter i den svenska faunan

Manniskors installning till varg och
vargforekomst

Enligt attitydundersokningar som gjordes i Sverige 2004 och 2009 var vargen den
minst populira arten av de stora rovdjuren’®. Mellan undersdkningarna Skade
vargens popularitet pa riksnivd medan den minskade nagot i flera rovdjurslén. I
exempelvis Dalarnas och Gévleborgs 1dan uppgav farre dn 60 procent att de gillade
vargen medan motsvarande siffra i Stockholms 14n var drygt 80 procent.

Attitydundersdkningarna visar att en majoritet av befolkningen pé nationell niva
och lénsnivé accepterar de nationella mél om rovdjurens férekomst som
riksdagen beslutat. Dock finns det i rovdjursldnen stora minoriteter, och lokalt
dven majoriteter, som vill minska malen for bland annat varg. I studien ingar tvé
1an med etablerad forekomst av varg; Dalarna och Gavleborgs lan. Studien visar
att det i ett flertal kommuner®® med vargforekomst finns en majoritet av
befolkningen som vill minska det nationella malet for varg. I Gdvleborgs 1dn hade
det mellan undersdkningarna skett en statistiskt sakerstdlld 6kning av andelen av
befolkningen som vill minska det nationella mélet for varg. Aven resultaten for
Dalarna lan tyder pa en 6kning av denna andel, men férdandringen ar inte
statistiskt sékerstélld.

& Sandstrém & Ericsson. 2009

80 Kommunerna Ovanéker och Ljusdal i Gavleborgs 1&n samt kommunerna Alvdalen, Vansbro,
Rattvik, Mora och Malung i Dalarnas lan.
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Avstandet till ndrmaste vargrevir har betydelse for instillningen till varg. Den
positiva attityden dkar med avstandet fran reviret®'. Det giller dven lokalt pa sa
sdtt att manniskor som bor inom ett vargrevir har en mer negativ attityd &n
manniskor som bor alldeles utanfor reviret.

De negativa konsekvenser som férekomst av varg kan orsaka dr mer méarkbara for
dem som lever eller verkar i de omréden dér det forekommer varg. For dessa
manniskor kan forekomsten av varg innebara att vardagen och livskvaliteten
paverkas negativt. Exempel pé detta ér oro for angrepp pé tamdjur, sorg och
kéansla av maktloshet nar tamdjur dodats, oro for barns sdkerhet, olustkidnsla nar
vargar upptrider nira bebyggelse och forsdmrade mojligheter till att bedriva
fritidsintressen som hundaktiviteter och jakt. Det senare har betydelse eftersom
jakten har en kulturell och social betydelse och ar en viktig del av manniskors
livsstil. Har finns ocksé ekonomiska vérden som péverkas negativt genom till
exempel minskat jaktuttag och minskade arrendeintikter.

Hur man upplever nirvaron av varg skiljer sig frén person till person och &r
beroende av den enskildes situation. Det &r darfor viktigt att papeka att det finns
ménga médnniskor som lever i vargens nérhet och som inte upplever varg som
nagot negativt. Det finns d4ven de som anser att vargen ér en tillgdng i ett land
som Sverige.

For att 6ka acceptansen for vargen och forbattra forutsittningarna for samexistens
mellan varg och ménniskor ar det av avgdrande betydelse att medborgare kdnner
fortroende for forvaltningen och for de atgérder som vidtas. For detta krévs att de
méanniskor som paverkas av forekomsten av varg far komma till tals och vara med
och utforma forvaltningen inom de ramar som lagstiftningen och politiken
medger.

Radsla och oro

Naést bjorn och vildsvin &r vargen det djur som svenskarna uppger sig vara mest
radda for. Enligt en attitydundersékning som genomfoérdes under 2009 uppgav 25
procent av de svarande att de var rddda for varg. Det kan jamforas med 44
procent och 33 procent i fraga om bjorn respektive vildsvin. Rédslan dr kopplad
till féorekomsten. Bland annat uppgav en storre andel av invanarna i Dalarnas och
Givleborgs 1an att de var ridda for varg jamfort med invénarna i exempelvis
Visternorrlands och Stockholms 14n%2,

Enligt en annan studie om ménniskors rddsla for rovdjur skiljer sig rddslan for
bjorn fran rédslan for varg. Rédslan {or bjorn &r starkare kopplad till hur man
uppfattar bjornen som art medan radslan for varg har en starkare koppling till

81 Karlsson & Sjéstrom. 2007

82 Ericsson et al. 2010
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bristande tilltro till myndigheternas agerande. Trots skillnaderna visade studien
att oavsett om personen i fraga ér radd for bjorn eller varg sa stors han eller hon
lika mycket av sin rddsla i sin vardag. Slutsatsen av studien ar att atgirder for att
minska ridsla for varg i forsta hand bor vara inriktade pa att skapa fortroende for
forvaltande myndigheter®.

Skador orsakade av varg

I modern tid har inga skador pa ménniskor av varg dokumenterats i Sverige,
Norge eller Finland.® T andra linder finns dock exempel pé attacker, med
skadade och ibland dédade méinniskor som f6ljd.

I Sverige sker érligen ett antal angrepp pé tamdjur. Dessa angrepp ger upphov till
bade priméra skador i form av dodade, skadade eller saknade djur och sekundéra
skador i form av till exempel extraarbete, stressade och oroliga djur och férlorad

arbetsinkomst.

Rennéaring

Vargen ar det rovdjur som kan orsaka mest skada for renniringen. Utover att
vargen dodar och skadar renar skapar den betydande merarbete eftersom
renhjordar ménga génger splittras vid vargens jakt. Vargens narvaro gor att
renarna stressas och renhjordarna blir svéra att hantera. Det kan medfora att
renarna far sdmre betesro vilket i sin tur leder till sdmre kondition.®® Vargens
skador for renskotseln ar skal till att renndringens organisationer inte accepterar
vargetablering i renskdtselomrédet. ®® Sammantaget dr dock antalet renar som
dddas av bjorn och lodjur mycket storre eftersom dessa arter forekommer 1
mycket storre antal dn varg inom renskdtselomradet.

Ersittning till samebyarna for skador pé ren ges utan ansdkan och &r ténkt att
kompensera samebyarna for de skador som rovdjuren antas &samka rennéringen.
Erséttningen ér i form av ett schablonbelopp och 1 friga om varg grundar den sig
pa antalet foryngringar eller regelbunden eller tillfillig forekomst inom samebyns
betesomrade. For inventeringssdsongen 2010/2011 betalade Sametinget
sammanlagt ut 2,4 miljoner kr i sidan erséttning®’.

83 Johansson et al. 2011

8 Sand et al. 2010

85 Rovdjuren och deras férvaltning (SOU 2007:89). S. 161.

86 Sametinget Rapport Regeringsuppdrag "Utformning av ett forvaltningsverktyg...” JO2010/2752

87 S. Forsmark, Sametinget, e-postmeddelande, april 2012.
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Skador pa andra tamdjur an ren

Viltskadecenter publicerar arligen statistik 6ver intrdffade skador av rovdjur pa
andra tamdjur 4n ren. Av statistiken framgar att angrepp av varg till allra storsta
delen sker pé far och hundar. Enstaka angrepp sker pd not och getter.
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Figur 6. Antal angrepp och antal angripna tamdjur (exklusive renar och hundar)
under perioden 2003 — 2011.

Antalet angrepp pé far 6kar med en vixande vargstam och under 2011 var vargen
den rovdjursart som stod for flest antal angrepp pé far®.

Sammanlagt under dren 2007 - 2011 har det dokumenterats 281 vargangrepp pa
andra tamdjur dn ren och hund. Totalt angreps 1623 djur vid dessa angrepp.

Aven antalet angrepp pa hundar 6kar med en viixande vargstam

88 Karlsson et al. 2011
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Figur 7. Antal angripna hundar under perioden 2003 — 2011.

Antal

Sammanlagt under aren 2007 — 2011 har 194 hundar angripits varav 126 har
dodats®

Vargangrepp pa andra tamdjur &n ren har dokumenterats i alla ldn utom
Norrbottens och Gotlands, med de hogsta antalen angrepp och angripna djur
koncentrerade till Dalarnas, Varmlands och Vistra Go6talands lén.

Skador p& tamdjur kan till viss del férebyggas genom permanenta
skadeforebyggande dtgérder for att langsiktigt minska risken for rovdjursskador
och genom sé kallade akuta atgérder for att minska risken for ytterligare skador
direkt efter ett angrepp. Atgirderna i den forsta gruppen ér sddana som kan
planeras in i det langsiktiga forvaltningsarbetet. Exempel pé sadana atgirder ar
rovdjursavvisande stingsel, nattfalla och forbéttrad kadaverhantering. Akuta
atgirder kan vara tillfdlliga rovdjursstangsel, tillfalligt 6kad tillsyn, skramsel och

lapptyggo.

89 Viltskadestatistik fér aren 2007 — 2011

% Lapptyg ar en lang lina med tyglappar. Effekten av lapptyg ar tidsbegransad men erfarenheten ar
att vargar inte vagar passera lapptyget pa i genomsnitt sex veckor.
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Enskilda tamdjursédgare som bedriver ndringsverksamhet kan ansdka om bidrag
for skadeforebyggande atgirder hos lénsstyrelsen. Under 2011 beviljade
lansstyrelserna totalt bidrag for 3 177 000 kr fran Landsbygdsprogrammet och
867 000 kr fran Viltskadeanslaget for att forebygga rovdjursskador. Under samma
tid beviljade ldnsstyrelserna ersittning for skador av rovdjur pa totalt cirka 1,5
miljoner kr. Av dessa utgjorde 961 000 kr erséttning for skador av varg. Beviljade
bidrag och erséttningar for tamdjur framgér av figur 8.
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Figur 8. Utbetalda bidrag for rovdjursskadeférebyggande atgarder fran
viltskadeanslaget och ersattningar for vargangripna djur (exklusive renar) under
perioden 2003-2011.

FABODBRUK

Fébodbruk innebir att djuren under sommarhalvaret delvis betar fritt i skog eller
fjall, vilket gynnar den biologiska mangfalden. I faibodbruket hélls flera
utrotningshotade lantraser t.ex. fjéllkor, rédkullor och dldre lantraser av fér och
getter, vilka har ett skyddsansprak. Fabodbruket bidrar dven till sysselséttning i
inom savél ndringen som turistnéringen.

Att djuren betar fritt gor att forutsittningarna liknar rennéringens s till vida att
djuren &r mer utsatta for angrepp av rovdjur 4n hdgnade djur.
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Vargangrepp mot tamdjur inom fabodbruket uppvisar en stor variation. Inom
vissa vargrevir forekommer inga angrepp och inom andra revir angrips tamdjur.
Léansstyrelserna har hér en viktig roll med sin samlade regionala 6verblick och
kan ge rad och stdd till fabodbrukarna. Det kan till exempel rora sig om lamplig
tid for betesslépp eller tidpunkt for nér djuren tas fran faboden.

Angrepp av till exempel varg leder forutom till priméra skador som dédade och
skadade djur ocksa till sekundéra skador i form av merarbete for att till exempel
hitta saknade djur. Andra negativa konsekvenser som beskrivits av foretrddare for
fabodbruket ar stressade och svarhanterliga djur, minskade betesomraden, 6kad
atgang av vinterfoder och merarbete i form av bevakning och sténgsling.

I Viltskadecenters statistik sarredovisas antalet angrepp pa djur pa fabodbete.
Under 2010 och 2011 intrdffade sammanlagt tio respektive tta angrepp av varg
pa djur pa fabodbete.

Vargens paverkan pa viltstammarna

I de omréaden dér varg etablerar sig paverkas mojligheterna till jakt negativt.
Forutom att det vid 16shundsjakt finns risk for att hundar angrips och dodas av
varg paverkar forekomsten av varg mojligheterna till jakt genom dess inverkan pé
viltstammarnas storlek. Vargens paverkan innebér bade att enskilda jagare far
samre mdjligheter till jakt och att markdgare och viltbrukare kan f& simre
inkomster fran arrenden, jaktarrangemang, kottforsaljning och liknande.

Alg 4r vargens huvudsakliga bytesdjur inom dess nuvarande utbredningsomrade i
Sverige. I enstaka sydliga revir har radjur visat sig vara det viktigaste bytesdjuret.
Andra arter som kronhjort, dovhjort och vildsvin skulle ocksa kunna utgéra en
viktig del av fodan. Hittills har dock dessa arters utbredningsomrade inte
sammanfallit med vargens i storre utstrickning. Utover klovvilt dter vargen dven
bir, skogsfigel och mindre diaggdjur®’.

Studier har gjorts dir kon och alder pa vargdodade élgar har faststéllts. Resultatet
visade att kalvar och ettaringar utgjorde 80 procent av de dédade édlgarna.
Andelen dodade kalvar skilde sig dock mellan olika revir och varierade fran 39
procent till 93 procent®.

Vid studier som gjorts pa vargens predationstakt™ har dlgar dodats med i
genomsnitt cirka fyra dagars mellanrum. Intervallet var betydligt kortare under i

%1 Sand et al. 2010
92 Sand et al. 2010

93 Dvs. antalet bytesdjur som dddas per tidsenhet.
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synnerhet borjan av sommaren dé kalvarna ar sma. Berdkningar utifran
predationstakten under sommar och vinter visar att inom ett vargrevir dr den
totala predationen sannolikt 100-140 dlgar per ar®.

Vargens péaverkan pé dlgstammen inom ett revir paverkas av predationstakten och
revirets storlek samt dlgstammens tithet och produktion®. Berikningar frén
SKANDULYV visar att vid en élgtéthet pa omkring 10 dlgar per 1 000 hektar
minskar det mojliga jaktuttaget till cirka 2,3 dlgar per 1000 hektar vid
genomsnittliga forhallanden i fraga om vargarnas revirstorlek och dlgstammens
produktionsforméga. Vid en tithet av omkring 5 dlgar per 1 000 hektar tar vargen
hela eller storre delen av den arliga produktionen i dlgstammen. Slutsatsen av
berdkningarna 4r att forekomsten av varg under vissa forutséttningar kan ha stor
inverkan p4 mdjligheten till jakt pa den lokala dlgstammen®®.

En studie har dven gjorts pa antalet fallda dlgar under fem ar fore respektive fem
ar efter att vargar etablerat revir inom ett visst omréde. Enligt studien sjonk
antalet féllda dlgar med 44 procent inom vargreviren medan motsvarande siffra i
omréden utan vargar var en sinkning med 22 procent®”.

En empirisk studie fran Mellansverige® har visat att i omrdden som haft
vargrevir under minst tio ar har den érliga dlgavskjutningen varit hogre (ca 5,8
dlgar per 10 000 hektar) dn i omraden utan vargrevir (ca 4,13 dlgar per 10 000
hektar). Algtitheterna i studieomradet var 6 — 25 dlgar per 1000 hektar.
Forfattarna forklarar detta med adaptiv lokal dlgforvaltning. En for stor
minskning i jaktuttaget i inledningsskedet ledde till en dkad dlgstam som i sin tur
mdjliggjorde dkad avskjutning senare. Om en vargetablering pé grund av en for
aterhallsam élgbeskattning leder till en 6kning i den lokala dlgstammen kan en
indirekt konsekvens av etableringen bli 6kade dlgbetesskador for skogsbruket.
Sadana situationer bor kunna hanteras inom ramen for den nya algforvaltningen.

Under jaktaret 2010/2011 filldes det ca 92 000 élgar i Sverige®. Detta kan
jamforas med de ca 7000 dlgar som vargstammen uppskattningsvis tog ar
2010/2011'%, Samtidigt 4r vargstammen huvudsakligen koncentrerad till
Mellansverige. I de 1an som hyser huvuddelen av den svenska vargstammen, dvs.
Dalarnas, Givleborgs, Virmlands, Orebro och Vistra Gétalands lin filldes det ar

% Sand et al. 2010
% Sand et al. 2010
% Sand et al. 2010
7 \ikenros, 2011
98 \Vikenros, 2011
% Viltdata.se

100 Naturvardsverkets berakning i enlighet med Sand et al. 2010
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2010/2011 ca 26 000 dlgar. Sammanlagt skedde 5994 trafikolyckor med &lg i
landet 2011. 2049 av dessa skedde i de fem ovan nimnda linen. "’

Rovdjursturism

P& manga stéllen i vérlden ar rovdjursturism en stor och ekonomiskt lonsam
nadring. I vissa delar av Sverige har rovdjursturism etablerats. Den verksamheten
kan bidra till 6kat sysselséttning lokalt genom guidning, uthyrningsstugor och
restaurangverksamhet. Enligt en kartliggning'®* av rovdjursturism som
Naturvardsverket genomforde 2004 kan verksamheten bidra till att 6ka
acceptansen till rovdjuren hos lokalbefolkningen, men det ségs huvudsakligen
bero pa den grundlaggande attityden till rovdjuren och avstandet till
verksamheten samt hur serids och vederhéftig arrangdren uppfattas. Vidare
uppges att det pa platser dir det finns ett stort motstand mot rovdjuren ofta dven
finns ett motstand mot rovdjursturism.

101 Nationella viltolycksradet. www.viltolycka.se

102 Nordmark, 2007
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Forvaltningens ramar

De regler som styr forvaltning av vargstammen bygger i stor utstrackning pa
Sveriges internationella ataganden, inklusive EU-direktiv som ska implementeras
i den nationella lagstiftningen. De rittsakter som dr av storst betydelse &r art- och
habitatdirektivet'*®, artskyddsforordningen (2007:845), jaktlagen (1987:259),
jaktforordningen (1987:905) och foérordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, forordningen (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer samt viltskadeforordningen (2001:724).
Bernkonventionen, konventionen om biologisk mangfald (CBD) och CITES éar
konventioner av betydelse. Nedan beskrivs det huvudsakliga innehéllet i
rittsakterna med fokus pé forvaltningen av varg.

Internationella konventioner

Bernkonventionen

1979 érs konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo (Bernkonventionen) aldgger parterna att vidta lampliga och
nodvindiga lagstiftnings- och andra atgarder for att garantera bevarandet av
miljon for vilda djur och vaxter, sarskilt de listade arterna. Konventionen har tre
listor pé skyddsvirda arter, en for véaxter och tva for djur. Listorna for djurarter ér
indelade efter deras skyddsbehov. Bilaga 2 omfattar bland annat bj6rn, varg, jarv
och rovféglar.

Bernkonventionen understryker behovet av att ha ett gransoverskridande synsétt
och uppmanar lénder till att ta fram grénsoverskridande handlingsplaner for stora
rovdjur. Sverige har ratificerat konventionen.

Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méangfald kallas 4ven mangfaldskonventionen eller
Riokonventionen. Konventionen har arbetats fram inom FN-systemet. Den
undertecknades vid FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio ar 1992 och
tradde i kraft ar 1993. Sverige har ratificerat konventionen.

Konventionen &r ett gemensamt forsok att komma till ritta med forlusten av
ekosystem, arter och gener. Malet dr att bevara den biologiska méangfalden.
Arbetet for att genomfora konventionen bedrivs inom ramen for olika naturtyper
och tvirgidende som till exempel omradesskydd, skog, kust och hav.

103 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter
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CITES

Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter kallas vanligtvis CITES- eller Washingtonkonventionen. Enligt
konventionen ska den som handlar med utrotningshotade arter bestraffas och det
djur eller den véxt som nagon forsokt handla med ska konfiskeras och skickas
tillbaka till exportlandet. Konventionen arbetades fram pa initiativ av
Internationella naturvardsunionen, IUCN. Konventionen undertecknades ar 1973
och trddde i kraft ar 1975. Sverige har ratificerat konventionen och éndringarna.
Varg ér listad i bilaga 2 till konventionen.

EU-lagstiftning

Art- och habitatdirektivet

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) har enligt artikel 2 till syfte att
bidra till att sdkerstdlla den biologiska méngfalden genom att bevara livsmiljoer
och vilda djur och véxter. Arterna och deras livsmiljder som listas i bilagor till
direktivet ska uppné och bibehélla gynnsam bevarandestatus. Varg finns
upptagen i bilaga 4 och kraver dirmed strikt skydd enligt artiklarna 12 och 13.
Det strikta skyddet av en art innebér att det dr forbudet att avsiktligt fainga, doda
eller stora individer av arten samt att skada eller forstdra parningsplatser eller
rastplatser.

Begreppet “gynnsam bevarandestatus” dr centralt i direktivet. Bedomningar av
om undantag fran det strikta skyddet kan goras utgar fran hur atgiarden paverkar
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos de skyddade arterna.

De arter som &r listade i bilagor till direktivet ska uppna och bibehélla gynnsam
bevarandestatus. Man skiljer mellan de arter som finns upptagna i bilaga 4 och
som kréver strikt skydd enligt artiklarna 12 och 13 och de arter som finns
upptagna i bilaga 5 och dér kontroll och utnyttjande regleras i artiklarna 14 och
15. Varg finns upptagen i bilaga 4 och kraver didrmed strikt skydd.

Atgirder som vidtas enligt direktivet ska syfta till att bibehélla eller aterstilla en
gynnsam bevarandestatus. Atgirderna ska ta hiinsyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sirdrag.

En arts bevarandestatus definieras som summan av de faktorer som péverkar den
berdrda arten och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
mangden hos dessa populationer inom medlemsstaternas europeiska territorium.
Bevarandestatusen anses ”gynnsam’ nir

1. den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa 1ang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av dess livsmil}o,
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2. artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt
kommer att minska inom en &verskadlig framtid och

3. det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pé lang sikt.

Det finns undantagsmdjligheter fran skyddet i art- och habitatdirektivet dven for
strikt skyddade arter. Undantag far goras om samtliga foljande tre forutséttningar
ar uppfyllda:

1. minst ett skél till undantag i artikel 16.1 (a)-(e) foreligger,

2. uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade forsvaras inte, och

3. andra ldmpliga 16sningar saknas

De sérskilda skélen i artikel 16.1 &r f6ljande:

a) For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljder.

b) For att undvika allvarlig skada, sérskilt p& groda, boskap, skog, fiske, vatten
och andra typer av egendom.

¢) Av hinsyn till allmédn hilsa och sékerhet, eller av andra tvingande orsaker som
har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social och
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsdndamal, for aterinplantering och aterinforsel
av dessa arter och for den uppfodning som kravs for detta, inbegripet artificiell
forokning av vaxter.

e) For att under stringt kontrollerade forhallanden selektivt och i begrédnsad
omfattning tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade 1 bilaga 4 1 en begransad méangd som faststills av de behoriga
nationella myndigheterna.

EU-domstolen har fastslagit att undantag kan medges i sérskilda fall &ven om en
art inte har uppnatt gynnsam bevarandestatus'®. En forutsittning 4r da att
undantaget inte forvarrar en ogynnsam bevarandestatus eller leder till att en
gynnsam bevarandestatus inte kan uppnas.

EU-kommissionens riktlinjer for populationsbaserad forvaltning anger att
grunden i artikel 16.1 (e) kan anvéndas for att réttfardiga en forsiktig jakt pa vissa
djur. Riktlinjerna anger dven att grunderna (c) och (e) skulle kunna omfatta fall
dér jakt behovs for att fa lokal acceptans for rovdjur hos befolkningen pa
landsbygden.

104 ¢ 342/05 Punkt 29
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Svensk lagstiftning

Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen (2007:845) ser till att EU:s f;‘igeldirektiv105 och art- och
habitatdirektiv har inf6rlivats i svensk lagstiftning. Artskyddsférordningens
bestammelser bygger pa bemyndiganden i miljobalken for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att utfdrda regler till skydd for hotade djur-
och vixtarter. Artskyddsférordningen innehéller bestaimmelser om fridlysning av
vilda djur och véxter och reglerar import, export, transport, forvaring, handel,
preparering och forevisning av djur och véxter av arter som lever vilt.

Med stdd av artskyddsférordningens bestammelser har Jordbruksverket och
Naturvardsverket utfirdat narmare tillimpningsbestimmelser'% .

Jaktlagen och jaktforordningen

Bestammelser om artskydd finns dven i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905) vilka dessutom reglerar viltvard, rétt till jakt och
jaktens bedrivande.

Huvudregeln ér att allt vilt &r fredat och jakt far endast bedrivas om det sker i
enlighet med jaktlagen, jaktforordningen och foreskrifter och beslut som
meddelats med stod av forfattning.

Naturvardsverket far pa eget initiativ eller efter ansékan av den som riskerar att
drabbas av skada besluta om skyddsjakt efter varg under vissa forutsattningar'"’.
Ett beslut om skyddsjakt forutsatter att det inte finns nagon annan lamplig 16sning
och att det inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Om dessa forutsdttningar

foreligger, far beslut om jakt meddelas

1. av hénsyn till allméin hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skil som har
ett allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsédkerheten,

3. {or att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

105 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EU av den 30 november 2009 (tidigare radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar)

106 Jordbruksverkets foreskrifter (2008:30 J 15) om handel och andra atgarder med exemplar av vilt
levande djur- och vaxtarter som behover skydd och Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd
(NFS 2009:10)

197 93 1, § jaktforordningen (1987:905)
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4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for sddana djur

eller vixter',

Naturvérdsverket far under vissa forutséttningar delegera rétten att besluta om
skyddsjakt efter varg till lansstyrelsen. Bland annat krévs att det finns en
reproducerande stam i det aktuella linet'®®. Eftersom det inte finns ndgon
faststilld miniminivé for varg anger Naturvardsverket 1 sitt beslut hur stort antal
vargar som hogst far fallas under ett ar med stod av lansstyrelsens beslut.

Vidare finns vissa begransade mojligheter for enskild att skraimma bort varg som
angriper tamdjur eller om det finns skélig anledning att befara ett sddant angrepp.
Skulle sddana atgérder inte vara tillrdckliga kan en varg under sérskilda
omsténdigheter fa dodas av i forsta hand dgare eller vardare for att skydda

tamdjur. "

Naturvardsverket fir under vissa sirskilt angivna forutsittningar’"" besluta om
licensjakt efter varg. Forutséttningen for sadan licensjakt ar att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde.
Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och
sammansittning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade forhallanden.
Naturvéardsverket kan delegera rétten att besluta om licensjakt till 1dnsstyrelsen i
1an dér det finns en reproducerande stam. Eftersom ndgon miniminiva for varg
inte dr faststdlld maste Naturvardsverket i sitt beslut ange hur stort antal vargar
som hogst far fillas under ett &r med stod av lansstyrelsens beslut.
Naturvardsverket har hittills inte delegerat beslut om licensjakt efter varg.
Motsvarande delegeringsbeslut for licensjakt efter bjorn och lodjur har skett
sedan 2010 (bjorn) och 2011 (lodjur).

Naturvéardsverket har rétt att meddela foreskrifter om lansstyrelsens beslut om
licensjakt. Sddana foreskrifter ska reglera bland annat jaktperiod, jaktmedel,
jaktledarens ansvar samt rapportering och besiktning av fallt djur. Sddana
foreskrifter har tagits fram for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn
respektive lodjur. Den som avser bedriva licensjakt efter varg ska registrera sig
sarskilt 1 jaktregistret. Naturvardsverket har meddelat undantag fran detta krav i
samband med 2010 och 2011 ars licensjakter efter varg. Undantaget innebar att
enbart registrering av jaktledaren kravdes.

108 53 4 § jaktforordningen (1987:905)
199 54 b § jaktforordningen
10 28 § jaktférordningen

111Enligt 23e och 24e §§ i jaktférordning (som utgar 2012-12-31 enligt SFS 2011:963) far
Naturvardsverkets beslut i fraga om jakt efter varg under 2012 endast avse jakt som ar nodvandig
for att forebygga eller minska riskerna fér skador av varg.
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Naturvérdsverket far ocksé genom foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet ge
tillstand till jakt om det behovs for forsknings- eller utbildningsdndamal, for
aterinplantering eller aterinforande av en art eller for den uppfodning som kravs
for detta under forutséttning att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att
jakten inte forsvarar uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréde.

Den 1 april 2011 infordes en bestdammelse i jaktforordningen som mojliggor for
Naturvardsverket att fanga en varg for att flytta den till annan plats i syfte att
astadkomma en 6kad genetisk variation i vargstammen. Ett utsittande av sddan
varg far bara ske efter medgivande av markdgaren och jaktréttshavaren. En
forutsattning for atgarden &r att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att
det inte forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn

Forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsorn
syftar till att djur av dessa arter ska finnas i s stort antal att arterna langsiktigt
finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnés i en sddan takt som framjar
samexistensen mellan ménniskor och dessa arter samtidigt som skador och
olagenheter forebyggs och begrinsas.

Sverige dr enligt férordningen indelat i tre rovdjursforvaltningsomraden — norra,
mellersta och sddra — och for varje omrade finns ett samverkansrad for
samverkan mellan lansstyrelserna och, i norra och mellersta omradet, dven
Sametinget.

Enligt forordningen ska Naturvardsverket faststilla regionala nivaer for
forekomsten av varg i vart och ett av rovdjursforvaltningsomradena och
inriktningen for forekomsten av varg i vart och ett av lanen. Faststillandet gors
efter forslag fran samverkansrédet. De nationella mél som riksdagen har beslutat
om utgor, med beaktande av artens naturliga utbredningsomrade, ramen for
Naturvardsverkets faststéllelse. Naturvardsverket ska minst vart femte ar se dver
fordelningen av inriktningen och nivéerna for forekomsten av varg.

Forordningen om viltférvaltningsdelegationer

Enligt forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer ska det inom
varje lén finnas en viltforvaltningsdelegation som &r en del av lansstyrelsen.
Delegationerna leds av landshdvdingen och har i vrigt en bred representation
med regional forankring fran intresseorganisationer och politiker.

Delegationen ska besluta om dvergripande riktlinjer for viltforvaltningen i lénet,
licensjakt och skyddsjakt samt for bidrag och erséttning enligt
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viltskadeforordningen. Delegationen ska ocksa prova fragor om godkannande av
den inriktning for forekomsten av varg och jérv i ldnet som enligt forordningen
om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn ska ldmnas till
samverkansradet, och en rovdjursforvaltningsplan for lénet.

Viltskadeférordningen

Viltskadefoérordningen (2001:724) innehaller bestimmelser om bidrag for
skadeforebyggande atgéirder och erséttning for skador av bland annat varg.

Samebyarna ersatts for forekomst av varg och erséttningsnivan beslutas av
regeringen efter forslag av Sametinget. Erséttningsbeloppet ér &r 2012 500 000
kronor for varje foryngring av varg inom renskoétselomradet, 80 000 kronor for
regelbunden forekomst av varg och 35 000 kronor for tillféllig férekomst av varg.
I fraga om rennédringen far bidrag for skadeférebyggande atgarder endast lamnas
for atgdrder som normalt inte ingar i renskdtseln. Bidraget rdknas av fran
ersittningsbeloppet.

Enligt viltskadeforordningens bemyndigande har Naturvardsverket utfardat
foreskrifter' > (NFS 2008:16) som reglerar Lénsstyrelsernas beslut om bidrag och
ersittning for skador pd annat dn ren.. Vidare har Sametinget utfdrdat
foreskrifter'™® om bidrag och ersittning for rovdjursforekomst i samebyar.

12 Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersattningar for
viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeférordningen (2001:724)

"3 Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och ersattning for rovdjursférekomst i

samebyar
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Forvaltningens organisation

I Sverige har riksdagen beslutat om de 6vergripande mélen och principerna for
forvaltningen av stora rovdjur. Dessa overgripande mal presenteras i kapitlet
Rovdjurspolitikens mdlsdttningar. Naturvardsverket har i denna forvaltningsplan
utifran rovdjurspolitikens vergripande malsittningar preciserat ett antal delmal
for vargforvaltningen och angett hur delmalen ska f6ljas upp. De 6vergripande
malen, delmalen och den preciserade uppf6ljningen utgdr grunden for
vargforvaltningen. Nedan redogors for huvudaktorerna i den svenska
vargforvaltningen. Redogorelsen beskriver ansvarsfordelningen vid den tidpunkt
forvaltningsplanen faststélls.

Aktorer och deras ansvar

Regeringen - miljo- och landsbygdsdepartementen

Saval miljodepartementet som landsbygdsdepartementet ansvarar for sakfragor,
lagstiftning och anslag som har betydelse for den svenska forvaltningen av varg

Miljodepartementet samordnar regeringens miljopolitik. Négra av departementets
ansvarsomraden &r hallbar utveckling, klimat, biologisk méngfald, kemikalier,
kretslopp, natur- och skogsvard, havsmiljé och internationellt miljoarbete.
Departementet har huvudansvaret for fragor som rér forvaltningen av stora
rovdjur. Departementet forfogar Gver anslaget for vardefull natur, som ar det
sakanslag som finansierar stora delar av Naturvardsverkets och ldnsstyrelsernas
arbete med forvaltning av stora rovdjur. Vidare dr departementet ansvarigt for
den svenska miljolagstiftningen dér bland annat artskyddsfoérordningen ingér.

Landsbygdsdepartementet har huvudansvaret for landsbygdsfragor och ddrmed
ett verksamhetsomrade som bland annat omfattar skogsbruk, rennédring,
samefragor samt jakt och viltvard. Departementet har ansvaret for fragor som ror
den Overgripande viltforvaltningen. Hér ingér bland annat ansvar for
jaktlagstiftningen och fragor som ror viltskador. Departementet forfogar 6ver
viltskadeanslaget som Sametinget och Naturvardsverket fordelar till bidrag och
ersittningar for skador av fredat vilt, bland annat varg.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet pa miljdomradet och verkets
arbete syftar till att frimja hallbar utveckling med utgédngspunkt i de av riksdagen
faststéllda miljokvalitetsmélen och strategierna. Naturvardsverket har ett uttalat
sektorsansvar for jakt, och ddrmed for viltforvaltningen, i landet. I ansvaret ingér
bland annat att utfarda foreskrifter och vigledning om exempelvis jakt, artskydd,
inventeringar och anvindningen av viltskademedlen.
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Naturvardsverket ansvarar for férdelningen av merparten av de medel som finns
tillgéingliga i rovdjurspolitiken. Medel {or rovdjursinventering, férebyggande
atgirder och erséttning for skador, forskning, information och utbildning ar
viktiga delar i rovdjursforvaltningen som kanaliseras via verket samt till en del
via Sametinget och Jordbruksverket.

Naturvérdsverket far besluta om skyddsjakt och licensjakt efter stora rovdjur,
inklusive varg. Beslutanderatten far delegeras till lansstyrelserna i lan som
uppfyller vissa kriterier.

Naturvéardsverket ansvarar for databasen Rovdjursforum och har flerariga avtal
med universitetsinstitutioner som utfor DNA-analyser av prover av betydelse for
forvaltningen. Naturvéardsverket har dven avtal med Viltskadecenter som utfor
arbetsuppgifter pa uppdrag av verket.

Naturvérdsverket samverkar med andra myndigheter i arbetet med att forebygga
jaktbrott. Verket har dven ett vél utvecklat samarbete med de norska och finska
forvaltningsmyndigheterna betriffande rovdjursforvaltning i stort men sérskilt
betrdffande forskning om och inventering av stora rovdjur.

Naturvardsverket har sedan 2002 ett nationellt rad for rovdjursfragor knutet till
sig. Radet bestar av representanter for olika intresseorganisationer och ska bista
Naturvérdsverket i genomforandet av rovdjurspolitiken.

Lansstyrelserna

Samtliga 21 lansstyrelser i landet omfattas av rovdjurspolitiken. Varje
lansstyrelse ingér i ndgot av de tre rovdjursforvaltningsomradena. Vargstammen
forekommer huvudsakligen i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Alla lansstyrelser har ansvar for inventering av rovdjur’ ™

. Utdver inventering
ansvarar lansstyrelserna for bland annat beslut om bidrag och ersittningar for
viltskador (utom pa ren)'"®, besiktning av sidana skador och besiktning av fillda
rovdjur samt arbete med att forebygga jaktbrott. Lansstyrelserna har dven det
regionala ansvaret for information och kommunikation. Lansstyrelserna har dven
ett tillsynsansvar enligt artskyddsforordningen. Vidare ska lansstyrelsen upprétta

en rovdjursforvaltningsplan for ldnet.

Naturvéardsverket kan delegera rétten att besluta om skydds- och licensjakt till
linsstyrelser i 1in med reproducerande stam av varg. Ar 2012 far linsstyrelserna i

14 5 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg,
jarv, och kungsorn

15 5 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2008:16) om bidrag och ersattningar for
viltskador enligt 11 och 12 §§ viltskadeférordningen (2001:724)
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Dalarnas, Givleborgs, Virmlands, Orebros, Vistra Gotalands, Vistmanlands och
Jamtlands lén besluta om skyddsjakt efter varg.

VILTFORVALTNINGSDELEGATIONEN

Vid varje lansstyrelse finns ett beslutande organ, en viltforvaltningsdelegation,
som ér en del av lansstyrelsen. Delegationen beslutar om dvergripande riktlinjer
for viltforvaltningen i lanet, bland annat riktlinjer for licensjakt och skyddsjakt
samt bidrag och ersittning for viltskador. Delegationen provar ocksé fragor om
godkénnande av den inriktning for forekomsten av varg och jérv i lénet, samt
miniminivaer foér bjorn och jarv, som lansstyrelsen ska ldmna till
samverkansradet. Vidare godkédnner delegationen den rovdjursforvaltningsplan
for lanet som ska uppréttas enligt samma forordning.

Landshovdingen ér viltférvaltningsdelegationens ordférande och Gvriga
ledaméter utgors av politiska representanter samt representanter for olika
intressegrupper. En viltforvaltningsdelegation bestér, utdver ordféranden, av fem
ledaméter som ar politiska foretrddare och som utses efter forslag av landstinget,
en ledamot som har séirskild kunskap i frdgor om trafiksékerhet och illegal jakt
och som utses efter forslag av polismyndigheten i ldnet, en ledamot som
representerar jakt- och viltvardsintresset, en ledamot som representerar
naturvardsintresset, en ledamot som representerar friluftsintresset, en ledamot
som representerar dgare och brukare av jordbruksmark, en ledamot som
representerar lokalt niringsliv och turism, och en ledamot som representerar
skogsnéringen. [ 14n med en renndringsdelegation ska en av de politiska
foretradarna utses efter samrdd med Sametinget. En delegation i ett 14n med
yrkesfiske ska ha en ledamot som representerar yrkesfisket. Ett 1an med
fabodbruk ska ha en ledamot som representerar faibodbruket. I ett 1an dar det
redan finns en renndringsdelegation ska en ledamot representera rennéringen, och
dar rennéring finns ska en ledamot utses efter samrad med Sametinget.
Ledaméterna utses av lansstyrelsen efter forslag av den eller de berorda
intresseorganisationerna i lénet.

Samverkansrad

For att 6ka samarbetet inom rovdjursforvaltningsomradena finns det i varje
rovdjursforvaltningsomrade ett samverkansrad. I rddet ingar berérda lansstyrelser
samt i norra och mellersta forvaltningsomradet 4ven Sametinget.
Samverkansradet ska samverka i fragor som ror den regionaliserade
rovdjursforvaltningen och utarbeta riktlinjer och principer for den regionaliserade
rovdjursforvaltningen'"®. Samverkansradet 4r ingen egen myndighet utan ett
forum f6r samverkan mellan myndigheterna.

116 4 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och
kungsorn.
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Sametinget

Sametinget ar dels ett folkvalt samiskt parlament, dels en myndighet.
Myndigheten beslutar med stéd av viltskadeforordningen om fordelningen av
ersittningen for rovdjursforekomst till landets 51 samebyar och fordelar
darutdver bidrag till atgéarder for att forebygga rovdjursskador.
Rovdjursinventeringen ligger till grund for beslut om erséttningar for
rovdjursforekomst.

Sametinget betalar ut erséttning till samebyarna for deras medverkan i
inventeringsarbetet av rovdjur och forordnar inventeringssamordnare i landets
samebyar som medverkar i rovdjursinventeringarna.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbrukspolitiska
omrédet. En av verkets huvuduppgifter dr genomf6randet och administrationen av
EU:s jordbrukspolitik, daribland Landsbygdsprogrammet. Myndigheten anvisar
inom ramen for Landsbygdsprogrammet medel till lansstyrelser for fasta sténgsel
till skydd mot rovdjur.

Jordbruksverket &r administrativ CITES-myndighet vilket beror
rovdjursforvaltningen, dé lodjur, bjérn och varg dr CITES-listade. Aven de
zoologiska konservatorernas verksamhet ligger under verkets ansvar. I
djurskyddet ingér att Jordbruksverket har ansvar for bland annat djur i djurparker
och djur i vilthdgn. Det forekommer att djur fran de vilda rovdjurspopulationerna
omhéndertas och placeras i djurpark.

Jordbruksverket ansvarar for riskhantering och atgirder géllande smittskydd.
Jordbruksverket ansvarar dven for regler kring omhéndertagande, transport och
karanténfrgor i arbetet med den genetiska forstarkningen av vargstammen.

Naturhistoriska riksmuseet, NRM

Naturhistoriska riksmuseet &r ett kunskapscentrum och en métesplats for bade
allménhet och experter byggd kring samlingar och utstéllningar. Museets arbete
med kunskapsuppbyggnad sker vid museets forskningsavdelning som bedriver
naturvetenskaplig grundforskning. Forskningsavdelningen bidrar bland annat med
olika expertyttranden i d&renden som handldggs av andra myndigheter sdsom
Naturvérdsverket, Jordbruksverket med flera. Museet dr mottagare av statens vilt,
vilket inkluderar de stora rovdjuren och ett 50-tal andra vilda ddggdjurs- och
fagelarter i landet. Naturvardsverket tillfragar NRM i de fall ansdkningar
inkommer till verket fran myndigheter, foretag eller andra som vill disponera
statens vilt, vilket kan vara fallet da rovdjur félls vid skyddsjakt.
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Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA

Statens Veterindrmedicinska Anstalt &r ett veterindirmedicinskt kunskapscenter
specialiserat pa djurs sjukdomar och smittimnen samt hur dessa sprids — mellan
djur, till ménniskan och i miljén. Det handlar saval om tamdjur och fjaderfd som
vilda djur och faglar.

Samtliga stora rovdjur som falls eller patraffas doda ska sandas till SVA for
obduktion. Fran djur som fills med stdd av myndighetsbeslut sénds i vissa fall
bara delar av djuren till SVA {6r analys. Missténks brott utfor SVA
brottsundersokningar at polis och dklagare. Vid anstalten gérs numera dven
rutinmdssigt dldersbestdmningar och i ménga fall rontgenundersdkningar for att
upptécka dldre skottskador eller andra skador. SVA tar prover for egna analyser
och formedlar prover till forskningsprojekten och fér DNA-analyser.

SVA ansvarar dven for sammanstillning av data angdende doda stora rovdjur och
for riskvérdering géillande smittskydd.

Polisen, Rikspolisstyrelsen (RPS), Rikskriminalpolisen (RKP) och
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)

Polisen arbetar tillsammans med lénsstyrelserna och andra myndigheter for att
forebygga illegal jakt efter stora rovdjur. Polisen utreder jaktbrott och har ocksa
ratt att i sérskilda situationer lata avliva rovdjur med stod av 9 § i jaktlagen
(1987:259). Polisen samverkar ofta med lénsstyrelserna i de fall djur upptréder
oskyggt och orsakar problem — exempelvis bjornar vid soptunnor.

Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter betraffande forordnande och utbildning

117 118

av naturvirdsvakter ' och jakttillsyningsmén .

Viltskadecenter, VSC

Verksamheten vid Viltskadecenter regleras i ett arligt avtal mellan
Naturvérdsverket och Sveriges lantbruksuniversitet. Verksamheten bedrivs inom
huvudomradena kunskapsinsamling och kunskapsférmedling.

Kunskapsinsamlingen géller de skador som orsakas av fredat vilt med sdrskild
inriktning pa hur sddana skador kan forebyggas. Darutdver tar Viltskadecenter
regelbundet fram kunskap om de fredade arternas utbredning och antal.
Viltskadecenter ska ocksé ta fram kunskap om berérda néringars forutsittningar,
kostnader for skador och skadeforebyggande atgérder. Viltskadecenter ska sprida
den kunskap som erhéllits genom kunskapsinsamlingen till centrala myndigheter,
lansstyrelser och néringarna.

"7 EAP 696-2, RPSFS 2002:29
118 EAP 696-1, RPSFS 2000:28
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Vissa delar av verksamheten nimns kortfattat i verkets allminna rad till
foreskrifterna om anvéndningen av viltskadeanslaget (NFS 2008:16) och
inventering av stora rovdjur (NFS 2007:10).

Viltskadecenter bedriver ett flertal projekt med maélet att utveckla och utvardera
skadeforebyggande atgirder och publicerar rdd och information om vilka atgirder
som &r ldmpliga att vidta vid olika typer av verksamheter. Det sker i form av
faktablad, broschyrer och rapporter som ér tillgdngliga for myndigheter,
organisationer och enskilda.

Viltskadecenter ansvarar for utbildning av lénsstyrelsernas viltskadehandldggare,
och andra aktorer i rovdjursforvaltningen. Viltskadecenter har ocksa
koordineringsansvar for inventering av varg och gér sammanstéllningar ver
rovdjursforekomsten pé nationell niva. Centret koordinerar och prioriterar dven
prover for DNA-analys fran varg. Viltskadecenter har supportansvar for
rovdjursdatabasen Rovdjursforum gentemot anvéndarna och svarar dven for
projektledning av vidareutvecklingen av databasen.

Viltskadecenter ansvarar for den nationella kvalitetssékringen i form av
samordning, utvirdering och sammanstéllning av lansstyrelsernas inventeringar
av varg i syfte att erhélla resultat som &r jimforbara mellan 1dn och mellan ar.

Samebyarna

Det finns 51 samebyar i landet fordelade pa 33 fjdllsamebyar, 10 skogssamebyar
och 8 koncessionssamebyar. Samebyn ar mottagare av de erséttningar som
fordelas av Sametinget for rovdjursforekomst i renskotselomradet. Samebyarna
deltar aktivt tillsammans med ldnsstyrelsen i inventeringsarbetet av rovdjur inom
respektive samebys betesomrade. Samebyarna blir ocksé delaktiga i beslut om
skyddsjakt inom samebyarnas betesomraden, dir de ofta ar utforare.

Svenska jagareforbundet

Jagareforbundet 4r en medlemsorganisation som organiserar ca 179 000" av
landets ca 277 000 jagare. Forbundet har myndighetsliknande uppgifter i det s&
kallde allménna uppdraget, som inte dr reglerat i jaktlagstiftningen eller i andra
forfattningar. Medel till for det allménna uppdraget kommer fran Viltvardsfonden
och fordelas av Landsbygdsdepartementet &rligen i regeringsbeslut.

Jégareforbundet genomfor och medverkar i omrédesinventeringar av lodjur och
varg och spillningsinventeringar av bjorn. Férbundets inventeringsarbete ar

19 Svenska jagareforbundets arsberattelse 2010
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integrerat med lansstyrelsernas inventeringsansvar. Jagareforbundet har dven
uppdraget att forankra flytt av vargar pa lokal niva.
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Forskning

De forsta populationsekologiska studierna av varg inleddes i december 1998 och
sedan dess har forskning dér vargen statt i centrum bedrivits inom ett flertal olika
vetenskapliga discipliner, bade naturvetenskapliga, samhallsvetenskapliga och
humanistiska och vid flera larositen.

Forskning pa varg

SKANDULV

Skandinaviska vargforskningsprojektet SKANDULYV bildades ar 2000. I
projektet samarbetar forskare fran universitet och institutioner i Sverige och
Norge. SKANDULYV fér medel fran flera finansidrer i Sverige och Norge som
tillsammans bidrar till den samlade forskningen. Naturvardsverket ar via
Viltvardsfonden den storsta svenska finansiéren.

FORSKNING DE KOMMANDE AREN

For aren 2012 till 2014 har Sveriges lantbruksuniversitet, Grimso
forskningsstation, beviljats medel for studier kring demografi, genetik och
ekosystemeffekter av den aterkoloniserande skandinaviska vargpopulationen.
Forskningen fokuserar pa sex frigeomraden under kommande perioden:

1) Forbdttrade inventeringsmetoder. Nuvarande inventeringsmetoder kommer
att utvirderas och andra metoder undersoks nér det géller att berdkna
populationens storlek. Bland annat gors forsok att vidareutveckla och anpassa
fangst-aterfangst metoder till skandinaviska forhallanden.

2) Populationsmodell for att testa forvaltningsstrategier

SKANDULYV kommer att forsoka skapa ett verktyg for att kunna rekommendera
lampliga forvaltningsstrategier (jakt, artificiell invandring) fér den skandinaviska
vargpopulationen. Bland annat studeras sambanden mellan genetik, s kallade
fitness-relaterade egenskaper samt beteenden som spridningsmonster och
parbildning. Informationen ldggs i individbaserade modeller som med hjélp av
simuleringsteknik kan testa olika forvaltningsstrategier och deras effekter pa bade
kort och lang sikt.

3) Alternativa bytesdjur

Vad dter vargen mer én élg? Prelimindra data tyder pa att vargen kan véxla
mellan dlg och andra kldvdjur. Forskarna gar vidare for att utvidga kunskaperna
kring detta.

4) Jaktstrategier pd dlg i ndrvaro av stora rovdjur

SKANDULVS forskning tyder pa att ngra av de antaganden som tidigare gjorts
for det skandinaviska varg-ilg systemet kan behova justeras. Det behover tas
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fram nya modeller som kan anvéandas for att viagleda forvaltningen av dlg i
omraden med permanent forekomst av varg och bjorn.

5) Andrat beteende hos bytesdjur

Hur péverkas dlgen om varg etablerar sig i deras nérhet? SKANDULYV studerar
befintliga data fran dlgforskningen for att se om det gér att urskilja nagra
beteendefordndringar.

6) Interaktioner med andra stora rovdjur

SKANDULYV har tidigare studerat interaktionen mellan lodjur och varg. Nu
undersdks vad forekomsten av bjorn och varg inom ett omrade har for betydelse
for beteende, habitatval, och predationsmonster.

JAKTSTRATEGIER OCH GENETISK VARIATION

Ar 2012-2014 finansierar Formas ett projekt om forvaltning av vargstammen vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Projektet studerar bland annat jaktstrategier genom
en kombinerad analys av demografi och genetik. En viktig del av projektet ar att
teoretiskt undersoka effekten av olika jaktstrategier som fokuserar pa att bibehalla
den befintliga genetiska variationen. Individbaserade populationsmodeller dr ett
viktigt verktyg for att uppskatta populationers livskraft med hénsyn till bade
genetik och demografi. Med hjélp av dessa modeller simuleras hindelseforlopp
och testas effekterna av olika forvaltningsétgirder, till exempel jakt baserat pa
vad vi vet om vargarnas beteenden och framgangar med hénsyn till bland annat
kon, social status, dlder, inavelsgrad och genetisk diversitet. Projektet samordnas
inom ramen for SKANDULV.

Genetiskt sammanhangande vargstam i Fennoskandien

Vid Stockholms universitet bedrivs forskning kring varg och poulationsgenetik
inom projektet Genetiskt livskraftiga rovdjursstammar i Fennoskandia. Projektet
har beviljats medel fran Viltvardsfonden for &ren 2012-2013 och syftar till att
lagga en grund for en genetiskt hallbar situation for vargen i Sverige och
angransande omraden i Norge och Finland. Med hjélp av populationsgenetisk
teori i kombination med modeller som analyseras via datorsimuleringar ska
projektet utreda hur en sammanhéngande vargpopulation i Fennoskandien bor se
ut. En viktig fragestillning dr hur ménga lokala populationer som kravs for att
behalla en livskraftig vargpopulation i Sverige, Finland, Norge och nordvéstra
Ryssland. Projektet studerar dven hur stort genetiskt utbyte mellan de lokala
populationerna som ér nédvéndigt och vad som krévs for att den svenska
stammen ska kunna betraktas som genetisk livskraftig.

Skelettforandringar hos skandinaviska vargar

Naturhistoriska riksmuseet bedriver forskning pd forekomsten av medfodda
missbildningar i skelettet hos vargar. Dessa missbildningar anses vara tecken pa
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inavelsdepression hos den skandinaviska vargpopulationen. Forskningen baseras
till stora delar pé skelettmaterial frdn museets samlingar.

Forskning kring varg- och rovdjursforvaltning

Uppfoljning av viltforvaltningsdelegationerna

Viltforvaltningsdelegationerna infordes 1 syfte att frémja regionalt ansvar och
lokalt inflytande i forvaltningen av stora rovdjur. Delegationen &r ett organ inom
lansstyrelsen for samverkan i fragor som ror viltforvaltningen och bestar av
representanter fran politiska forsamlingar och organiserade intressegrupper som
till exempel jégareorganisationer, skogsbruk och rennéring. Vid Luleé tekniska
universitet pagar ren 2011-2014 forskning om rovdjurspolitikens legitimitet.
Forskningen studerar huruvida den nya beslutsorganisation med ett nytt
samforvaltningsorgan i form av viltforvaltningsdelegationer forbéttrar
forutsdttningarna for en legitim rovdjurspolitik. Projektet studerar koalitioner
inom viltforvaltningsdelegationerna och forutséttningar for 6msesidig forstielse
respektive legitimitet. Forskningen finansieras av Naturvardsverket
(Viltvardsfonden) och Formas.

Rovdjursgrupperna och akutgrupperna — hur gick det?

2006 beslutade regeringen att satsa 30 miljoner kronor for att forbéttra dialogen
med lokalsamhillet i forvaltningen av stora rovdjur. Satsningen foljs upp av
Goteborgs universitet dér forskare undersoker vad etablerandet av akutgrupper i
Dalarna och Véirmland samt inférandet av lokala rovdjursgrupper i Dalarna har
gett for resultat. Projektet undersoker olika forvaltningsstrategier inom
rovdjursforvaltningen. Utgangspunkten ar att lokalt deltagande och inflytande kan
paverka lokalbefolkningens instéllning till rovdjur. I projektet ingar en
jamforande studie i Italien dir man ocksé gjort insatser for att uppné lokalt
samtycke i forvaltningen av varg. Forskarna utgar ifran ett synsétt att dialog och
kommunikation dr nédvandigt for att forvaltningen av rovdjuren ska lyckas.
Studien innehaller d4rfor bland annat en kartliggning av hur kommunikationen
inom rovdjursgrupperna och akutgrupperna fungerar.

Databas ger svar pa forvaltningens fragor

Med syftet att skapa en "intelligent” databas dér forskningsdata 6verfors till en
form si att de kan ligga till grund for att svara pa viltforvaltningens
fragestéllningar har Grims6 forskningsstation beviljats medel fran
Naturvardsverket for perioden 2012-2014 {or projektet Planering for hdllbar
forvaltning av stora rovdjur. De langsiktiga forskningsprojekt kring stora rovdjur,
inte minst varg, som pagétt sedan ett till tvd decennier tillbaka har genererat
mycket data, men informationen har hittills inte kunnat utnyttjas till fullo i
forvaltningen dé det fattas kvantitativa metoder for att inkorporera
forskningsresultaten i forvaltningen. Projektet ska utveckla modeller som grundas
pa data som samlats in under en kombination av 67 &rs faltarbete inom
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rovdjursprojekten. Projektet forsoker utveckla forvaltningsatgirder som haller
rovdjursstammarna vid ett givet mal samtidigt som vissa individer avldgsnas.
Vidare studerar projektet hur férvaltningsprocessen paverkas av skillnader i
livshistoria mellan de fyra rovdjursarterna samt huruvida vissa arter 4r mer
kénsliga dn andra for felbedomningar i férvaltningsbesluten.

Manniskors radsla for varg och bjorn

Lag tilltro gor manniskor mer radda

2011 slutfordes en studie i miljopsykologi vid Lunds tekniska hogskola,
Hogskolan i Gavle och Grimso forskningsstation som handlar om méanniskors
radslor for varg och bjorn. I en nationell undersékning av svenskars instillning
till rovdjur rapporterade 44 procent att de var rddda for att mota bjorn och 25
procent att de var rddda for att mota varg i skogen. Projektet syftade till att fa en
djupare forstaelse for olika aspekter av ménniskors rédsla for varg och bjorn.

Oavsett om man betraktar radslan som rationell eller inte, &r upplevelsen av
rddslan faktisk. Forskningen visade att det var delvis olika psykologiska faktorer
som tycks bidra till att ménniskor kinner rddsla. Ridsla for bjérn var i hog grad
relaterad till den kognitiva tolkningen av bjornen som djurart, hur hotfullt och
okontrollerbart en person forestéller sig ett direkt méte med bjorn i sin
boendemiljo. Rédsla for varg hade en starkare grund i vilken tilltro en person
kénde till myndigheternas agerande i forvaltningen av varg. Personer som kinde
lag tilltro kénde sig mer rddda.

Attityder till varg och rovdjursforvaltning
Attitydundersokningar

Sveriges lantbruksuniversitet och Umea Universitet kommer under 2012-2013,
med stod frén Naturvardsverket, att genomfora en undersékning om bland annat
svenskarnas attityder till varg, vargférvaltning och vargpolitik. Svenskarnas
instédllning till rovdjur och rovdjurspolitik, inte minst varg, har sedan cirka tio ar
tillbaka studerats i flera undersokningar och genom att upprepa fragor, och
genom tidigare data, kommer det att vara mgjligt att gora jaimforelser 6ver tid och
mellan stad och landsbygd. Tidigare undersdkningar i Sverige visar att det till
exempel finns stora skillnader i acceptans for mal for vargstammens storlek
mellan nationell, regional och lokal niva. Pa nationell skala ar det hog acceptans
medan acceptansen i vissa lokalsamhéllet kan vara mycket lag. Tidigare resultat
indikerar att attityderna till stora rovdjur i sig ar relativt stabila 6ver tid , men att
attityder till rovdjurspolitik och &tgérder inom rovdjursforvaltningen forédndras.
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OM GLUPSKA VARGAR — FORSKNINGSHISTORIA OM VARA INSTALLNINGAR

De fyra stora rovdjurens och rovdjursférvaltningens historia i Sverige fran mitten
av 1600-talet till 1970-talet studeras vid Stockholms Universitet och vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Kan forstielsen av tidigare syn och agerande bidra till
dagens forvaltning? Historisk kunskap ger oss en sékrare grund att std pa och kan
bade forklara och 6ka forstielsen av nutida attityder och handlingar. Manga
forestédllningar om rovdjur i allménhet och vargen i synnerhet tar avstamp bland
annat i idéer om vad, och hur, djuret &dter. Vargens diet &r central i
forestéllningarna om dess natur. Under 1700-talet framholls hur glupsk och snél
(i betydelsen lysten efter mat) den var. Det var orsaken till att datidens
myndigheter foresprakade forgiftade beten for att ta livet av den. Viktigt for
forstaelsen av attityder kring dagens forvaltning.
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Bilaga 1

Sammanstallning 6ver styrande och
vagledande dokument for vargforvaltningen

Den nationella rovdjurspolitiken
SAMMANHALLEN ROVDJURSPOLITIK
Prop 2000/01:57 Sammanhaéllen rovdjurspolitik

2000/01:MJU9 Sammanhaéllen rovdjurspolitik (Milj6- och jordbruksutskottets
betdnkande)

rskr. 2000/01:174 (riksdagsskrivelse)

SOU 1999:146 Sammanhéllen rovdjurspolitik. Slutbetdnkande av
Rovdjursutredningen.

EN NY ROVDJURSFORVALTNING
Prop 2008/09:210 En ny rovdjursférvaltning.

2009/10:MJU8 En ny rovdjursforvaltning (Milj6- och jordbruksutskottets
betdnkande)

rskr. 2009/10:7 (riksdagsskrivelse)

SOU 2007:89 Rovdjuren och deras forvaltning. Betéinkande av Utredningen om
de stora rovdjuren.

Direktiv och konventioner

Art- och habitatdirektivet: radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter, senast dndrat genom radets
direktiv 2006/105/EG

CITES-konventionen: konventionen den 3 mars 1973 om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (SO 1974:41)

Konventionen om biologisk méngfald. Rio de Janeiro den 5 juni 1992 (SO
1993:77)

Bernkonventionen: Konvention om skydd av europeiska vilda djur och vaxter
samt deras naturliga miljé. Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30)

Lagar

Miljobalken (1998:808)
Jaktlagen (1987:259)
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Forordningar
Artskyddsforordningen (SFS 2007:845)

Jaktforordningen (SFS 1987:905)

Forordning (SFS 2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn
Forordning (SFS 2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer
Viltskadeforordningen (SFS 2001:724)

Foreskrifter

Foreskrifter (SJVFS 2012:1) om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2007:42) om kompensationsbidrag, miljderséttningar och
miljéinvesteringar
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Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2002:18) om jakt och
statens vilt

Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2002:18) om jakt och
statens vilt

Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2007:10) om inventering
av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jarv,
lo och kungsérm

Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9) om bidrag och erséttning for
rovdjursforekomst i samebyar

Naturvardsverkets beslut
Overldmnande av ritt att besluta om skyddsjakt efter varg till ldnsstyrelserna i det
Norra rovdjursférvaltningsomradet (2012-01-12, Dnr NV-12739-11)

Overldmnande av ritt att besluta om skyddsjakt efter varg till linsstyrelserna i det
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet (2012-01-12, Dnr NV-12740-11)

Redovisning av regeringsuppdrag

Naturvardsverket (2009). Forslag till dtgdrder som kan stdrka vargstammens
genetiska status, redovisning av regeringsuppdrag. M2008/ 4819/Na,
Naturvardsverkets dnr 429-8585-08 Nv.
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Naturvardsverket (2010). Genetisk forstdarkning av den svenska vargstammen,
svar pd uppdrag om rutiner och utplantering av varg i Sverige. M2010/1524/Na,
Naturvardsverkets dnr 429-1814-10

Nationell vdgledning

Naturvardsverket (2011).Vigledning for prioritering av forebyggande dtgdrder
vid rovdjursangrepp i sdrskilt tamdjurstdta omrdden. Redovisning av
regeringsuppdrag i regleringsbrev.

Viltskadecenter (2012).Rekommenderade priser pd far, lamm och nétkreatur som
dodats och skadats av stora rovdjur samt ersdttningar for merarbete i samband
med skador.

EU-véagledning
Linnell J., V. Salvatori & L. Boitani 2008. Guidelines for population level
management plans for large carnivores in Europe. A Large Carnivore Initiative

for Europe report prepared for the European Commission (contract
070501/2005/424162/MAR/B2).

EU-Kommissionen 2007. Végledning om strikt skydd for djurarter av intresse for
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livsmiljoer (svensk Oversittning som finns pa Naturvardsverkets hemsida.)
http://www.naturvardsverket.se/upload/handbok/Kommissionens_vagledning_arti
kel 12 habitatdirektivet.pdf
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Bilaga 2
Ovriga underlag

Arliga underlagsrapporter

INVENTERINGSRAPPORTER:

Inventering av stora rovdjur. Viltskadecenter SLU. Fran www:
http://www.viltskadecenter.se/index.php?option=com_content&task=view&id=1
10&Itemid=88 1#publikationerinventeringrovdjur

VILTSKADESTATISTIK:

Viltskadestatistik. Viltskadecenter SLU. Fran www:
http://www.viltskadecenter.se/index.php?option=com_content&task=view&id=1
10&Itemid=881#publikationerviltskadestatistik

Ovriga underlagsrapporter
GENETISK FORSTARKNING, REGERINGSUPPDRAG. RAPPORTER TILL
NATURVARDSVERKET (DNR 235-3697-10)

Forslund, Pér. (2010). Delredovisning av uppdrag rorande rovdjursforvaltningen
(dnr 235-3697-10); fragorna 1-4 till Leverantor 2. SLU

Laikre Linda och Ryman Nils (2010). Delredovisning av uppdrag rorande
genetiska aspekter pd den svenska vargstammen situation och flytt av vargar
(Naturvdrdsverkets dnr 235-3698-10). Stockholms universitet

Laikre Linda och Ryman Nils (2010) Delredovisning 2 av uppdrag rérande
genetiska aspekter pd den svenska vargstammen situation och flytt av vargar
(Naturvdrdsverkets dnr 235-3698-10). Stockholms universitet

Laikre Linda, Ryman Nils, Jansson, Mija, Stahl, Ingvar (2011). Genetiska effekter
av jakt och skydd av F1:or och F2:or. Komplettering av delrapport 2 frdn
leverantér 3. Stockholms universitet

Liberg, Olof,, Sand Hékan, Chapron Guillaume (2010), Uppdrag frdn
Naturvardsverket 2010-07-21 dt SLU/Grimsé (Leverantér 1) att svara pd 17
frdgor angdende flytt av varg. SLU

GENETISK FORSTARKNING OCH LICENSJAKT
Liberg, Olof, Sand, Hékan, Chapron, Guillaume, Forslund, Pér, Ahlqvist, Per,
Angsteg, Inga (2011) Reglerande beskattning av den svenska vargstammen samt

flyttning av varg inom landet for att forstirka vargstammens genetiska status. En
rapport till Naturvardsverket frain SKANDULYV.

Akesson, Mikael och Bensch, Staffan. (2010). Undersokning rérande flytt och
jakt pd varg, delredovisning fran Leverantor 4 pd uppdrag av Naturvdrdsverket
(dnr 235-3697-10). SLU och Lunds universitet.
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