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Sammanfattning

Denna rapport dr Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens forslag till ett enklare lands-
bygdsprogram. Vi tycker att landsbygdsprogrammet maste goras enklare och inne-
halla farre dtgirder. Myndigheter och intressenter har under nuvarande program-
period varit 6verens om att landsbygdsprogrammet maste forenklas. Valet av
atgdrder dr darfor huvudsakligen gjort utifran regeringens mal om regelforenkling.
Kriterierna samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet, 6kad konkurrenskraft for jord-
bruket i skogsbygd och acceptans for dtgirden hos malgruppen har ocksa anvints.

Regelforidndringarna syftar till att gora landsbygdsprogrammet littare att forstd. Varje
atgard ska vara sa enkel som mojligt for den sokande. Det dr ocksa viktigt att lands-
bygdsprogrammet dr mojligt att administrera for myndigheterna till en rimlig
kostnad. Enkla atgérder kénnetecknas av att de ofta 1ampliga for en bred malgrupp
och har villkor som den s6kande ldtt kan forsta. For att det ska vara enkelt ska det
inte finnas krav pa mycketdokumentation som maste skickas till myndigheten.

Alla pengar som betalas ut fran landsbygdsprogrammet ska anvindas dar de ger
mest avkastning for samhéllet. Det kan innebaira tillvaxt pa landsbygden, miljo6-
nyttor eller andra kollektiva nyttigheter.

Jordbruket i Sverige &r en del av den ekonomiska tillvixten i hela landet. Stod kan
prioriteras till omraden dir konkurrenskraften i jordbruket ar 1ag och det finns en
hog risk for att jordbruksmark ska véxa igen. Rapporten foreslar darfor atgirder
som leder till battre forutsittningar for konkurrenskraft i skogsbygd.

Effekten av landsbygdsprogrammet beror framforallt pA om malgrupperna vill
soka stoden och ersittningarna. Atgirderna som foreslés ir de som beddéms vara
mest attraktiva for malgruppen.

Utifrén kriterierna ovan foreslar Jordbruksverket och Skogsstyrelsen darfor {ol-
jande atgérder:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

» Rédgivningstjinster for jord- och skogsbruk

* Investeringar inom jord- och skogsbruket

* Milj6investeringar

* Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk

* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar alternativ 1

+ Skoétsel av kulturmiljoer alternativ 1

* Mangfaldséker alternativ 1

* Vall pé slitten

» Skoétsel och rensning av vatmarker och dammar

» Hotade husdjursraser

» Anpassade skyddszoner alternativ 2

* Omstéllning till ekologisk produktion i kombination med differentierad ersétt-

ning
* Stod till samarbete



Det gér inte att forenkla och samtidigt nd alla mal men Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen har uppdrag att uppfylla bada dessa. Urvalet av atgarder paverkar
arbetet med exempelvis miljokvalitetsmil, EU-direktiv och forbéttrad djurvalfard.
Om landsbygdsprogrammet bara innehéller dtgirderna i det hér forslaget maste
andra pengar eller andra styrmedel anvdndas for mélomraden dér landsbygdspro-
grammet tidigare har varit ett viktigt verktyg.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vill med det hir forslaget visa en mojlighet att
gora ett enklare landsbygdsprogram infor nésta programperiod. Myndigheter och
intresseorganisationer har under nuvarande programperiod varit dverens om att
landsbygdsprogrammet maste forenklas.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vill med den hér rapporten rekommendera ett
urval av de atgirder som presenteras i det tekniska underlaget for ett nytt lands-
bygdsprogram.

Regelforenkling dr det viktigaste kriteriet vid val av atgédrder i den hér rapporten.
Aven foljande kriterier har anvints:

» Samhaillsekonomisk kostnadseffektivitet
+ Okad konkurrenskraft for jordbruket i skogsbygd
* Acceptans for dtgidrden hos malgruppen

Ett kraftigt forenklat program péverkar de mal som landsbygdsprogrammet ska
uppfylla. Vilka konsekvenser det forenklade programmet far pa programmets mal-
omraden analyseras sist i rapporten.

I det hér forslaget antas att fem procent av budgeten hanteras med leadermetoden.
Fem procent dr den niva som foreslds i kommissionens forslag till forordning.

1.2 Val av atgarder

Denna rapport bestdr av de atgérder som Jordbruksverket och Skogsstyrelsen fore-
slar till landsbygdsprogram 2014-2020 utifran att vi vill ha ett mindre komplext
och mer dverblickbart program. Urvalet i detta forslag baseras pa de dtgarder som
aterfinns i det tekniska underlaget och utgér dirmed fran samma malformule-
ringar. Samtliga forslag i det tekniska underlaget dr utvecklade for att vara sa
enkla, kostnadseffektiva och attraktiva for méalgruppen som mojligt.

Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens forenklingsforslag utgors av de atgarder
som bidst motsvarar kriterierna nedan. I de fall det finns flera alternativ i det tek-
niska underlaget foreslar vi det forslag som bedoms vara det bésta alternativet.
Kompensationsbidrag, generell vallerséttning eller norrlandsstdd &r inte en del av
det tekniska underlaget och ar inte heller vérderat i den hir rapporten.

1.2.1 Regeringens mal om regelférenkling

Landsbygdsprogrammet ska besté av enkla dtgarder som bildar en enkel, genom-
téankt helhet.

Forenkling jamfort med dagens landsbygdsprogram har varit den 6vergripande
princip som har styrt arbetet med det nya programmet. Principen har véxt fram ur
uppdraget fran Landsbygdsdepartementet:



“Samtliga forslag som ldmnas ska vara forenliga med regeringens mdl om regel-
forenkling och en enkel hantering for stodmottagaren bor efterstrivas.”

Principen om enkla atgérder har paverkat utformningen av atgirderna. Stillnings-
taganden har styrts av hur enkel atgdrden blir. En konsekvens ar att detaljregle-
ringen av atgirderna har minskat. En beskrivning av forenklingen av atgérds-
forslagen finns i det tekniska underlaget. Principen om enkelhet utgér fran att det i
forsta hand ska vara enkelt for stodmottagaren. Dirutover efterstrivas ldga admin-
istrativa kostnader for myndigheterna.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vill med det hér kriteriet betona vikten av
enkla atgérder och ett enkelt landsbygdsprogram. Som en del i férenklingen
minskas antalet atgérder.

Nér man forenklar leder det till att de miljoerséttningar som forslas ar breda och
for en stor malgrupp. Trots att alla atgérder 1 det tekniska underlaget dr utformade
for att vara enkla att forsta och for att ge foretaget sa liten administrativ kostnad
som mojligt finns det skillnader mellan &tgarderna. Bland miljoerséttningarna kan
skillnaderna exempelvis besta i:

* hur ménga villkor som den sdkande ska uppfylla

* hur l4tt det &r att forsta villkoren

* hur mycket dokumentation som kréivs for atgarden

* hur litt det &r att forstd om man har ritt till stod

* hur stor risk det &r att den sdkande ska gora fel och fa avdrag

* hur stora forenklingar som dr gjorda jimfort med innevarande program
* hur ménga sokande erséttningen beréknas {4

For foretagsstod och projektstdd handlar forenklingen frimst om administrativa
forenklingar.

Genom att utforma schabloner for utbetalning av miljdinvesteringar, foretagsstod
och projektstdd kan de administrativa kostnaderna minska och handldggningen
effektiviseras. I pd forvidg utformade schabloner minskar det svdra handldggnings-
momentet att bedoma rimlighet for kostnader. Schabloner innebér dock ocksa att
traffsdkerheten for de pengar som betalas ut kan bli mindre. En del investeringar
kommer erséttas med lite for mycket pengar och andra kommer att ersattas med
lite for lite.

Att ha tydliga prioriteringar dr ett annat sitt att férenkla. Det blir dé tydligare vad
man kan soka pengar till och vad landsbygdsprogrammet ska uppna. En tydligare
koppling mellan mélen for programmet och de beviljade projekten och investe-
ringarna har efterfragats av revisionsratten.

I manga fall ar det flera faktorer som avgor att en atgérd inte rekommenderas ur
forenklingssynpunkt. I beddmningen ingér bade faktorer som paverkar hur enkel
en atgird upplevs av den sokande och hur hog administrativ kostnad for myndig-
heten som &r kopplad till atgérden.



1.2.2 Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Enligt uppdraget ska forslaget bestd av atgirder som dr samhallsekonomiskt kost-
nadseffektiva. Den metod vi valt for att analysera kostnadseffektivitet dr kostnads-
nyttoanalyser, for att om mdjligt visa om vissa forslag dr mer samhillsekonomiskt
ldnsamma @n andra.

En kostnadsnyttoanalys syftar till att identifiera, kvantifiera och vérdera samtliga
nyttor och kostnader for alla dem som péverkas av forslaget. Exempel pé nyttor dr
minskad negativ miljopaverkan eller battre livskvalitet. Exempel pa kostnader ar
alternativkostnaden for arbetskraft eller 6kat vixtnaringslickage.

Nir effekterna ar beskrivna och om mojligt berdknade kan vi anvinda analysen till
att jamfora atgirdsforslag. Analysen utgar enbart fran det samhallsekonomiska
perspektivet och ingar som en del av den sammanlagda beddmningen av forslaget.

I atgardsforslagen saknas det ibland forutsattningar for att kvantifiera och prissitta
effekterna i kronor. Orsaken ér att det saknas dataunderlag och relevanta studier.
Foljden ar att vi inte kan gora en analys dér vi kan sdga att det dr battre att satsa pa
en atgird for fler arbetstillfdllen pa landsbygden istéllet for att satsa pa ett forslag
for biologisk mangfald i betesmarker. Daremot ger analysen underlag for att prio-
ritera mellan atgarder med liknande syften.

Finns det inga atgérder att jamfora mellan s kan vi principiellt uttala oss om
motiv ur samhillsekonomiskt perspektiv samt om atgarden dr samhallsekonomiskt
I6nsam eller inte, d.v.s. om vérdet av effekterna 6verstiger samhillets kostnader
for atgarden eller inte.

1.2.3 Okad konkurrenskraft i skogsbygderna

I Sverige finns ett mal om att forutsattningar ska finnas for ekonomisk tillvéxt i
hela landet.

Detta redovisas tydligt i regeringens skrivelse till Riksdagen ’En strategi for att
stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder” (Skr. 2008/09:167). ”Dér [pa
landsbygden] finns attraktiva miljoer for savél foretagande, besdkande som
boende. Efterfragan pé landsbygdernas sérskilda tillgangar och produkter vixer
ocksé langsiktigt, till exempel pa natur- och kulturmiljéer och fornybara energi-
ravaror.” Sverige bor ocksa ta tillvara de méjligheter som finns att bedriva jord-
bruk i hela landet. For att nd malet kan insatser inom landsbygdsprogrammet
styras for att starka konkurrenskraften for jordbruksforetag i skogsbygd.

Under en langre tid har jordbruksproduktionen 1 skogsbygderna i Sverige tappat
mark jaimfort med sldttbygderna. Mjolkproduktionen har haft en trendmaéssig
minskning sedan mitten av 1980-talet. Antalet mjolkkor fortsétter att minska
(tabell 1).



Tabell 1. Antal kor fér mjolkproduktion 2003 och 2010, fordelat pa stddomraden

1 5890 4829 -1061 -18%
2a 27 560 23193 -4 367 -16 %
2b 14 999 11946 -3053 -20%
3 10007 7 485 -2522 -25%
4a+4b 19878 13 404 -6 474 -33%
5a 64 955 46 959 -17 996 -28 %
5b 81810 80614 -1196 -1%
5¢c 32457 29083 -3374 -10 %
5m 14417 15056 639 4%
ovriga riket 130 547 115526 -15021 -12%

Det dr osdkert att siga ndgot om notkreaturshallningen (inkl. lammproduktionen)
framdver men ménga menar att notkottsproduktionen kommer att falla som ett
resultat av borttaget handjursbidrag. Med farre betande djur riskerar det 6ppna
landskapet att vixa igen. Om det 6ppna landskapet minskar kan det i langden
uppsté problem genom att det blir mindre attraktivt att bo och verka i manga
landsbygdsomraden. Ett exempel pa betydelsen av jordbrukslandskapet ar att
nirhet till 4ngs- och betesmarker har visat sig ha positiv betydelse for priser pa
bostadsfastigheter pd landsbygden. Det finns alltsé kollektiva virden som gar att
spéra och avlésa i statistiska analyser for prisbildningen pé fastighetsmarknaden
som kan hérledas till jordbrukslandskapets kvalitet.

En central fraga ar vad som kréivs for att dessa miljoer ska sikras och att de kol-
lektiva nyttigheterna inte tillhandahalls for samhillet i en for liten omfattning. En
utgangspunkt som géller for gardsstodet dr att marken ska bevaras som jordbruks-
mark. Frdgan dr om detta ir tillrdckligt for att nd de vdrden som behdvs for att
miljon ska bli tillrackligt attraktiv. Sannolikt behdver marken anvindas mera pro-
duktivt. I skogsbygd utgdrs den anvdndningen 1 allménhet av produktion av grov-
foder. Darmed behdvs ocksa djur for kott- och mjolkproduktion. Den negativa
produktionstrenden sérskilt inom kott- och mjolkproduktionen bor bromsas upp.
Stod som ersétter lantbrukarna for att de tillhandahaller kollektiva nyttigheter som
att hdlla markerna 6ppna &r viktiga. Detta kan handla om utformningen av gérds-
stodet, vissa miljéersattningar och regionalstod men ar ocksa en fraga om hur
omstruktureringen av produktionsgrenarna kan underldttas. Hogre stodniva till
investeringar i jordbruksforetag i omraden med naturliga begriansningar gynnar
foretagens livskraft.

Atgdrder som kan hjdlpa till att bromsa igenvéixningen av jordbruksmark

De stora grundldggande stoden sasom géardsstod, vallstodet, ersittningen for
skotsel av betesmarker samt kompensationsbidraget utgor grunden for jordbruket 1
manga delar av landet. Darutover kan det vara befogat med sérskilda satsningar i
vissa utsatta omraden. Det dr exempelvis mojligt att hoja investeringsstodet! for
jordbruksforetag med 20 procent i omraden med naturliga begrénsningar, (LFA-
omraden). Genom att 6ka subventionsgraden for jordbruksinvesteringar i de mest

1 Artikel 18 och bilaga 1 i forslaget till Europaparlamentets och Radets férordning om stdd till lands-
bygdsutveckling fran EJFLU. Version 2011-10-12.



utsatta omrddena kan man péverka viljan hos lantbrukarna att fortsitta med, och
aven utveckla sin produktion. Givet att investeringarna dr produktiva och allt
annat lika s& bor lonsamheten i jordbruksforetagen paverkas positivt av att hdja
stodet.

1.2.4 Acceptans

For att nd de olika malen inom landsbygdsprogrammet ar det viktigt att vi har
atgirder som har en god acceptans. Att virdera en atgdrd utifran begreppet accep-
tans innebdr att vi varderar hur olika intressenter uppfattar ett forslag. Intressenter
i det hiar sammanhanget ar:

+ Sokande av stdd och ersdttningar
» Allménhet, inklusive skattebetalare
* Intressegrupper

* Myndigheter och handlaggare

Viktigast av dessa grupper dr den sokande. Om inte de foreslagna atgérderna har
en acceptans inom denna grupp kommer det inte att finnas ett intresse att utfora de
atgéarder som finns i landsbygdsprogrammet. D4 spelar det ingen roll hur effektiv
atgirden dn dr, den kommer dnda inte att bli utford.

Atgirderna i det tekniska underlaget beddms i de flesta fall ha en god acceptans. I
vissa forslag finns det delar dér vi identifierat sddant som kan minska acceptansen,
men dér béttre alternativ saknas. Med bra radgivnings- och informationsinsatser
kan vi 0ka forstaelsen for atgarderna och ddrmed 6ka acceptansen, det géller bade
for de grupper som erséttningarna riktar sig till men ocksa till allmé@nheten.

Om atgérden har funnits i tidigare landsbygdsprogram &r den enklare att viardera.
Det finns da uppgifter om anslutning och utifran det kan man atminstone till en
del virdera om atgérden har uppfattats som positiv av de som ar genomforare. En
hdg anslutning kan tyda p att dtgéirden uppfattas som positiv. A andra sidan
behover en tidigare l4g anslutning inte betyda att acceptansen dr 1&g mot sjdlva
atgirden 1 sig utan det kan bero pa att man anser att ersattningen ar for lag. Det dr
alltsd inte fel pd sjdlva dtgidrden utan det ar ersédttningsnivén som &r felaktig.

I det tekniska underlaget redovisas den sammanlagda beddmningen under
avsnittet acceptans, for respektive forslag.



2 Atgirdsbeskrivningar

2.1 Rekommenderade atgarder

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen foreslar utifran kriterierna ovan f6ljande
atgérder:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

» Rédgivningstjinster for jord- och skogsbruk

* Investeringar inom jord- och skogsbruket

» Miljdinvesteringar

* Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk

* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar alternativ 1

* Skétsel av kulturmiljder alternativ 1

* Mangfaldsaker alternativ 1

* Vall pa slatten

+ Skétsel och rensning av vatmarker och dammar

» Hotade husdjursraser

* Anpassade skyddszoner

* Omstillning kombinerat med differentierad ersittning till ekologisk produk-

tion
* Stod till samarbete

Kort beskrivning av atgarderna:

Kunskapsoverféring och informationsinsatser

Syftet med dtgédrden &r att verka for att nd landsbygdsprogrammets mal genom att
oka kompetensen hos landsbygdens foretagare samt underlitta genomforandet av
Ovriga atgérder i landsbygdsprogrammet. I sin helhet ska &tgirden verka for en
héllbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av landsbygden. Atgirden
bestar av informationsinsatser, kunskapsdverforing och kompetensutveckling.

Rddgivningstjdnster for jord- och skogsbruk

Syftet med atgérden &r att bygga upp ett system for jord- och skogsbruksradgiv-
ning samt frimja fortbildning av radgivare som verkar inom detta. Jord- och
skogsbruksradgivningen dr ocksa viktig for att underlétta for foretagaren att forsté
och leva upp till stodregler och krav inom den gemensamma politiken. Atgirden
innebér att inritta ett system for rddgivning angdende markskétsel och jord- och
skogsbruksdrift.

Investeringar inom jord- och skogsbruket

Atgirden ir ett foretagsstod med syfte att verka for en 6kad konkurrenskraft hos
jordbruks-, rennérings- och tradgardsforetag inklusive 6kad konkurrenskraft inom
livsmedelsproduktion och foridling. Atgirden ska forbittra jordbruksforetagens



mojlighet att 6verleva och underlétta generationsskifte inom jordbruks-, ren-
ndrings- och tradgéardssektorn. Syftet dr ocksa att effektivisera energianvindningen
inom jordbruket och vid livsmedelsbearbetning, frimja tillgéng till och anvénd-
ning av fornybara energikéllor samt framja resurseffektivitet och en omstéllning 1
jordbruket till en koldioxidsnal och klimattilig ekonomi. Atgirden ska verka for
forbattrad infrastruktur och ekonomisk rationell arrondering av jord och skogs-
bruket samt stotta icke-produktiva investeringar for att framja miljovénligt jord-
bruk, minska ndringslickage fran jordbruket samt 6ka den biologiska méngfalden.

Miljéinvesteringar

En miljoinvestering ar en investering som inte har en foretagsekonomisk nytta
utan gors for att 6ka den kollektiva nyttan. Miljdinvesteringarna prioriteras regio-
nalt. Lantbrukaren eller skogsdgaren soker ersittning for kostnader enligt scha-
blon eller enligt vad investeringen ska kosta. Ett exempel adr vatmarker dar
lantbrukaren fér ersittning for de faktiska kostnader som uppkommit i samband
med skapandet av en ny vatmark. For miljéinvesteringen stingsel for att higna
lovskog édr ddremot ersittningsnivan schabloniserad vilket innebér en fast ersitt-
ning per meter stingsel.

Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk

Atgiirden #r ett foretagsstod med syfte att frimja diversifiering, skapande av nya
smaforetag och arbetstillfallen samt framja lokal utveckling pa landsbygden.
Atgirden ska forbittra jordbruksforetagens mojlighet att dverleva genom att
underlétta omstrukturering av foretag som &r i behov av diversifiering av jord-
bruksverksamhet. Atgirden ska gynna miljon genom att frimja tillgang till och
anvindning av fornybar energi, frimja resurseffektivitet och en omstillning till en
koldioxidsnal och klimattalig ekonomi.

Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

Syftet med atgarden é&r att bidra till en fornyelse av landsbygdsomraden sa att
landsbygden ir attraktiv och bidrar till en hallbar utveckling av Sverige. Atgirden
ar ett projektstod dér stod ges till projekt dir den gemensamma nyttan dr stor men
dér incitamentet &r for litet for att ndgon enskild 1 storre grad ska vilja finansiera
det. Projekten ska stéirka lokalbefolkningens och besdkandes tillgéng till infra-
struktur och service samt till attraktiva natur-, fritids- och kulturmiljder.

Skdtsel av betesmarker och sldtterdngar

Syftet med dtgdrden &r att bevara och forstdarka hivdgynnad biologisk mangfald,
kulturmiljoer och visa variation i hur landskapet ser ut samt ge majlighet till
rekreation och upplevelser. Erséttning ges for skotsel av betesmarker och slatter-
angar. De behover skotas for att behélla sina biologiska och kulturhistoriska kvali-
teter samt for att visa en variation i landskapet som &r positiv for friluftslivet.
Markerna ska skotas med bete eller slatter och skord for att inte véxa igen.

Det finns manga olika slags betesmarker och slatterdngar. De dr uppdelade i olika
markklasser som ger olika erséttning och kan ha olika villkor. Fyra alternativ av
skotsel av betesmarker och slatterdngar har analyserats. Gemensamt for alla fyra
alternativ &r att definitionen for betesmarker i1 gardsstod och 1 miljoerséttningen



ska vara mer lika. Det ska dock fortfarande finnas mdjlighet att 4 ersattning for
betesmarker som inte kan ge gardsstod. Alternativ 1,2 och 3 har gemensamt att
atagandeplaner inte ska uppréttas utan att information om vilka villkor som géller
pa marken istéllet kopplas till blocken i blockdatabasen. Dessa alternativ innebar
ocksa mer flexibilitet for den s6kande da arealerna i atagandet inte behdver vara
samma fréan &r till ar. Den stora skillnaden mellan forslag 1, 2 och 3 ar antalet
markklasser. I alla alternativ finns endast en markklass for allménna virden dvs.
betesmarker och slatterdngar ar hopslagna. I alternativ 2 foreslas en ytterligare
marklass bl.a. for marker med utvecklingspotential eller hdga virden som inte dr
kopplade till floran. I alternativ 3 foreslas istillet farre markklasser dn idag. Det
forslag som presenteras, och som berdkningar och bedomningar dr gjorda pa,
innebdr att alla marker som kan ge gardsstod har samma markklass och att det
sedan finns marker som kan ge miljoerséttning men inte gardsstod. Det kan istillet
vara mdjligt att ta bort en eller flera av de mindre markklasserna som inte kan ge
gdrdsstod och ha tva markklasser for de som kan ge gardsstod. Alternativ 4 mot-
svarar i stora drag den ersdttning som finns nuvarande program.

Skétsel av kulturmiljéer

Syftet med atgarden &r att synliggora och bevara landskapselement pé och vid
mark som anvinds som &ker eller betesmark. Atgirden ska synliggdra vara kultur-
miljoer, ge forstaelse for tidigare generationers brukande och behov av markan-
viandningen samt ge 6kad biologisk mangfald. Erséttning ges for att
landskapselement ska skotas och bevaras.

I det tekniska underlaget presenteras 2 alternativ. Skillnaden mellan alternativen &r
att alternativ 1 innebdr att den som soker sjélv kan vilja vilka landskapselement
som ska inga i dtagandet medan i alternativ 2 ska hela eller sammanhéngande delar
av fastigheten ingd i1 atagandet. I alternativ 2 ska dven en skotselplan upprittas.

Mangfaldsdker

Syftet med dtgéirden &r att forbéttra forutsittningarna for biologisk méngfald,
framst for insekter, faglar och kérlvixter i slattbygd samt bidra till arters mojlighet
att spridas. Atgirden utférs pa dkermark. Den innebir att marken besds med fagel-
och insektsfrimjande froblandningar. Lantbrukaren véljer varje ar hur mycket och
vilka &krar eller delar av dkrar denne vill anvinda som mangfaldsiker. Méngfalds-
akern kan ligga pa samma stille hela atagandeperioden eller flytta runt inom eller
mellan filten. Omfattningen av ett dtagande ska vara minst 1 hektar varje ar under
atagandeperioden.

Alternativ 1 innebér att alla som bor i slédttbygd har ritt att soka och fa ersittning
medan i alternativ 2 ska ansdkningarna prioriteras regionalt. Alternativ 2 innebdr
att lansstyrelsen gor en beddmning i varje enskilt fall.

Vall pa sliitten

Syftet med dtgdrden &r att minska ndringslickage och utsldpp av vixthusgaser,

forbéttra forutsittningar for biologisk méangtfald pa sldtten, minska véxtskydds-
anvdndning i intensivt odlade omraden, att stimulera vall som energigroda samt
forbattra markstruktur och odlingslandskapets resiliens langsiktigt i slittbygds-
omraden.



Atgirden innebir att vall med insadd av kldver odlas i slittbygd. Vallen ska ligga
kvar minst tva vintrar pd samma mark men hur ldnge vallen ligger kan variera
mellan 2 och 5 4r. Hela eller delar av den sokta arealen kan flyttas nér tva vintrar
gétt. En blommande zon motsvarande minst 5 procent av vallarealen ska ldmnas
vid varje skord. Den blommande zonen ska ligga 1 anslutning till kldvervallen for
att gynna pollinerare. Ytan som ldmnas kan med fordel skifta under perioden.

Skétsel och rensning av vatmarker och dammar

Syftet med atgarden &r att behélla en effektiv niringsretention i vatmarker och
dammar samt hindra dem fran att vixa igen. Ersittning ges for att skota och rensa
vatmarker och dammar anlagda i miljoforbattrande syfte. Genom att underhélla
vatmarker forstarks och behdlls deras funktion som véxtndringsfilla och den bio-
logiska mangfalden uppritthélls. Detta bidrar till en forbattrad vattenkvalitet och
O0kad mangfald. Erséttning ldmnas dven for hela eller delar av vatmarker eller
dammar som i miljoforbattrande syfte har restaurerats om miljonyttan stirks av ett
skotselatagande.

Hotade husdjursraser

Syftet med dtgérden &r att stimulera och underlétta for djurdgare att halla hotade
husdjursraser samt att stodja rasforeningarna med att organisera och leda bevaran-
dearbetet. Malet ar att alla husdjursraser som Sverige har ett bevarandeansvar for
ska vara i hotkategori inte i fara (not at risk) enligt FAO:s definition ar 2020. Detta
innebdr att det totala djurantalet &r fler an 1 000 hondjur och 20 handjur av respek-
tive ras eller att den totala populationen ar fler 4n 1 200 individer och populations-
storleken okar.

Atgirden bestér av tv4, ifrin varandra skilda, oberoende delatgirder:

Delatgérd A: En erséttning till djurdgare med notkreatur, grisar, far och getter.
Djurégaren soker om ersittningen.

Delatgérd B: Stod till lantrasforeningar. Féreningen soker projektstod.

Anpassade skyddszoner

Syftet med atgarden &r att minska ldckage av fosfor fran dkermark genom att
minska ytavrinning och erosion.

Med anpassade skyddszoner avses skyddszon pa erosionsbenégen mark. Erséttning
ges for anliggning och skotsel av anpassade skyddszoner pa dkermark. Atgirden
innebdr att vallgrds eller vallgrés 1 blandning med vallbaljvéxter sas in for att mini-
mera risk for partikelburna fosforforluster och grumling i narliggande vattendrag.
Ofta uppkommer yterosion i svackor, ldngs kulverterade vattendrag, i anslutning
till ytvattenbrunnar och ofta dir infiltrationen av ndgon anledning &r dalig. Den kan
anldggas vid till exempel ytvattenbrunnar eller 1 svackor pa dkermark.

Vi presenterar tre olika alternativ for anpassade skyddszoner:

Alternativ 1 dr utformat som i nuvarande landsbygdsprogram men &r inte regionalt
prioriterat utan fordelas per stddomrade. Alternativ 2 4r som alternativ 1 men
innefattar dven oversvdmningszoner och zoner lings med tungt saltade vigar.
Alternativ 3 dr som alternativ 2 men prioriteras regionalt.



Omstdllning kombinerat med differentierad ersdttning till ekologisk produktion

Syftet med atgdrden ar att {4 fler lantbrukare 1 sldttbygd att ga dver till ekologisk
produktion for att {2 till stand positiva effekter pa miljo, klimat, djurhilsa och
landsbygdsutveckling. Atgirden innebir en differentierad ersittning kombinerad
med ett omstéllningsstod for certifierad ekologisk produktion enligt EU:s regelverk.
Atagandet dr 5-3rigt och ersittningen ges i form av en differentierad ersittning. For
lantbrukare som stdller om till ekologisk produktion ges ett omstallningsstod till
slattbygd 1 fem ar. Ekologisk odling har en positiv effekt pa biologisk méngfald och
bidrar till en minskad anvindning av vixtskyddsmedel. Villkor for erséttning &r att
marken &r ekologiskt certifierad eller ligger 1 omstéllning och att produktionen sker
enligt EU:s regelverk for ekologisk produktion. Omstéllningserséttningen ska ticka
en del av de merkostnader som lantbrukare har vid dvergang till ekologisk produk-
tion och gora att fler ansluter sig till produktionsformen.

Forslaget presenteras i helhet 1 Jordbruksverkets utredning om maél {or ekologisk
produktion.

Stod till samarbete

Syftet med atgérden &r att bidra till att stirka innovations- och konkurrenskraften
pa landsbygden och bidra till en hallbar utveckling av Sverige. Genom projektstod
till samarbete kan insatser goras pd omraden ddr den gemensamma nyttan ir stor
men som nagon enskild inte dr beredd att betala for.

Stod ges till samarbetsprojekt mellan olika aktorer inom jordbruks-, livsmedels
och skogssektorn och bland andra aktorer. Detta for att bidra till att uppna lands-
bygdsutvecklingspolitikens mal och prioriteringar. Atgérden ska dven stodja
kluster och nétverk samt operativa grupper inom det europeiska innovations-
partnerskapet. Projekten ska genomforas i samarbete mellan minst tva aktorer
med undantag for utveckling av nya produkter m.m. dér enskilda aktorer kan fa
stod om projektresultatet sprids.

Lasanvisning

For utforliga beskrivningar av atgirderna och berdkningar hinvisas till program-
texterna 1 det tekniska underlaget. Motiveringarna till urvalet nedan dr korta och
har inte mellanrubriker.

Varje motivering borjar med forenklingskriteriet, direfter foljer samhéllsekono-
misk kostnadseffektivitet, kad konkurrenskraft i skogsbygd och sist acceptanskri-
teriet.

I flera av de atgérder som vi foreslar ingér det forenklingar som bygger pa en
effektivare ans6kan och handlaggning med hjilp av nya eller forbattrade e-tjinster.
I alla forslag dér forenklingen innebér e-tjinster tillkommer dock kostnaden for
myndigheterna for att bygga och forvalta sddana system. Utvecklingen av sddana
system maste darfor var for sig beddmas om det dr ekonomisk motiverat. Vidare
foreslar vi ytterligare forenklingar genom att for samtliga atgérder tillampa elek-
tronisk handldggning innefattande att elektroniska akter skapas for alla stodmotta-
gare. En elektronisk akt dr grunden for utdkad service och minskad administrativ
borda i kontakter mellan stddmottagarna och myndigheterna.
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2.1.1 Kunskapsoverforing och informationsinsatser
Radgivningstjanster for jord- och skogsbruk

Kunskapsoverforing och informationsinsatser och radgivningstjénster for jord-
och skogsbruk dr projektstod och bendmns ofta for kompetensutveckling. Inom
projektstoden pagér arbete med att effektivisera och minska de administrativa
kostnaderna. Exempel pé forenklingar som kan paverka inom kompetensutveck-
lingen &r schablonstod for smé projekt.

Kompetensutveckling kan spela stor roll for effektiviteten 1 6vriga atgérder eller
bidra direkt till malen. Atgirderna for kompetensutveckling har teoretiskt analyse-
rats utifran kostnadseffektivitet. Kunskap kan ofta vara samhéllsekonomiskt
effektiv och ha stora spridningseffekter. Kunskap kan dven paverka samhillet
positivt genom dndrade attityder och vérderingar hos mélgruppen. Kompetens-
utveckling dr en mojlighet att paverka maluppfyllelsen i det fall budgeten for
landsbygdsprogrammet &r liten och det inte finns pengar till andra atgérder. Det
finns dock &mnen inom kompetensutvecklingen dér det borde finnas foretagseko-
nomiska motiv till kunskapsdkning och dven aktorer pad marknaden som kan till-
handahélla den typen av utbildning. I de fallen &r det inte motiverat med stod eller
sa ska en avgift delfinansiera utbildningen. Samtliga insatser inom kompetensut-
vecklingen bor ha som mal att stidrka naringarnas konkurrenskraft.

Kunskapsoverforing och informationsinsatser och radgivningstjanster for jord-
och skogsbruk paverkar bland annat jordbruksproduktionen och konkurrens-
kraften 1 skogsbygd genom att forstirka ovriga atgérder. Om dessa atgarder ska
anvéndas for att gynna konkurrenskraften kan de inriktas pé att komplettera de
andra atgirder i forslaget som dr positiva for jordbruksproduktionen i skogsbygd.
Exempel pé sadana atgérder kan vara att prioritera kompetensutveckling om betes-
marker och slatterdngar, men dven investeringar for 6kad konkurrenskraft.

Kompetensutvecklingen har hog efterfrigan i dagens program. De foreslagna
atgirderna bedoms ha fortsatt hog acceptans trots begransningen i forordningen
som séger att bara anordnaren kan soka stod.

2.1.2 Investeringar for jord- och skogsbruk

Investeringar for jord och skogsbruket ér foretagsstod. Inom foretagsstoden forbe-
reds forenklingar framf6rallt genom att minska administrativa kostnader. Exempel
pa forenklingar for den sdkande ar e-tjanster och en anpassad affarsplan till det
stdd som soks. Schabloner kan anvindas for exempelvis smé investeringar.

Investeringsstddet har i innevarande landsbygdsprogram fatt mycket kritik for
bland annat dodvikt. Med dodvikt menas att investeringen hade gjorts dven utan
stod. Genom att hdja erséttningsnivén till 40 procent i forslaget minskar risken for
dodvikt. Dodvikten bor ocksad minska genom att startstodet inte dr en egen atgard
utan ersitts med mojlighet for den unge foretagaren att f4 en hogre andel stod for
sin investering. Den samhillsekonomiska kostnadseffektiviteten paverkas ocksa
av vilka prioriteringar som gors inom atgirden. Stodhandldggningen bor utformas
for att prioritera investeringar utifran marknadsmisslyckanden. Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen vill trycka pa vikten av att avgransa de breda atgiarderna for
okad konkurrenskraft och landsbygdsutveckling for att fa ett mer triaffsakert pro-
gram. Grund f0r prioritering i stddhandlédggningen bland traditionella investe-
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ringar kan vara de tvirgdende mélen milj6, klimat och innovation som okar
sambhéllets kollektiva nyttigheter. Andra sitt att prioritera kan vara att bedoma
varje ansOkan utifrdn forutbestdmda kriterier. Dar kan de tviargaende malen inga,
men kompletteras med andra faktorer som jamstalldhet, arbetsmiljo, branschin-
riktning osv. Som grund f6r prioritering finns dven investeringar som gynnar djur-
vilfarden eller atgirder som forbattrar produktionens miljopaverkan. Ett sddant
exempel kan vara tickdikning som bade gynnar foretagets produktion men ocksé
skapar langsiktighet i markanvéndningen.

For att rikta pengar till omrdden med risk for igenvdxning av jordbruksmarken &r
det mojligt att hoja investeringsstodet till jordbruksforetag upp till 60 procent i
vissa omraden. Detta foreslas for att bromsa den negativa utvecklingen i mjolk-
och kottproduktionen som i sin tur paverkar det 6ppna landskapet.

Acceptansen for atgirden i grundforslaget dr sannolikt stor da den kan anvindas
till manga typer av investeringar. En avgrénsning for att rikta stdden minskar
acceptansen for de malgrupper som inte langre blir aktuella for stod. Med de for-
andringar som &r foreslagna bor risken for dodvikt minska och dirmed bor sam-
hillets acceptans oka.

2.1.3 Miljoinvesteringar

Inom miljdinvesteringarna finns ett stort antal mdjligheter att gora insatser med
stor betydelse for miljon. Antalet ansokningar och utbetalda belopp dr mindre &n
inom miljderséttningarna, men varje insats spelar stor roll. Lagsta grins for stod
som betalas ut foreslas vara 5 000 kr vilket ar en viktig administrativ forenkling.
Vi bedomer att den nya strukturen med huvudsakligen schabloner skapar béttre
forutsittningar for att marknadsfora miljoinvesteringarna. Genom att handlagg-
ningskostnaderna minskar bor ldnsstyrelsen, Sametinget och Skogsstyrelsen ha
battre mojlighet att arbeta aktivt med fler delar dn i dagens program. Schabloner
innebidr smidigare hantering for savil sokande som myndighet. Kostnader for kon-
troller och besiktningar kan dock fortfarande vara dyra i forhallande till utbetalt
belopp. Ett system baserat pa schabloner kan minska effektiviteten pa den
enskilda platsen, men det kan uppvégas av att en littare administration som gor att
fler stod kan beviljas.

Maingden valmgjligheter 1 det tekniska underlaget kan vara svar for sokande att
overblicka och darfor presenteras hér ett forslag med farre schabloner én i det tek-
niska underlaget.

Inom Jordbruksverkets, Sametingets och Skogsstyrelsens gemensamma verksam-
hetsomrade foreslas foljande schabloner:

* Restaurera stenmur
« Aterskapa trigirdsgérd i odlingslandskapet eller hiignader i renskotselomradet
* Restaurera overloppsbyggnad

For lansstyrelsen och Sametinget kommer alla andra méalomréaden att finnas inom
miljoinvestering enligt faktiska kostnader. Hir kan 1 princip alla typer av projekt
genomforas s lange de bidrar till malen i programmet. Investeringen ska syfta till
biologisk méingfald, kulturmilj6, rekreation, minskat naringslackage eller minskad
klimatpaverkan. Hér finns mdjligheter till storre satsningar med ett landskapsper-
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spektiv eller regionalt speciellt prioriterade omraden. Miljoinvestering enligt fak-
tiska kostnader ger dock hogre administrativa kostnader for savil sokande som
myndighet jamfort med miljoinvesteringar enligt schablon. Inom faktiska kost-
nader ingar exempelvis anldggning av vatmark. Det finns mojlighet att begrinsa
investeringarna och prioritera utifran t.ex. multifunktionalitet, landskapsbild eller
enbart ett syfte t.ex. vattenkvalitet. Ytterligare en mojlighet att forenkla ar att sétta
en gréans pa t.ex. minst 100 000 kronor per projekt.

For det skogliga omréadet innehaller forenklingsforslaget alla de schabloner som
presenteras i tekniska underlaget. Skogsstyrelsen har gjort om alla stod som idag
grundar sig pa faktiska kostnader till schabloner.

Inom ramen for det tekniska underlaget foreslas inga miljoersattningar for Skogs-
styrelsens verksamhetsomrade. Det innebir att det kan vara motiverat att ha tva
ersittningsnivaer for vissa typer av investeringar, till exempel for att rensa stenmur
respektive restaurera stenmur. Rensa stenmur motsvarar ungefér det arbete som 1
jordbrukslandskapet ersitts inom miljoersittningen for skotsel av kulturmiljoer.

Inom paketet med miljéinvesteringar dr det mojligt att prioritera delar som stirker
de kollektiva nyttigheterna i skogsldnen. Det kan som ndmnt inledningsvis gynna
attraktiviteten i skogslidnen. Det dr ocksa mojligt for Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen stirka den effekten genom att fordela budgeten utifran den prioriteringen.

Acceptansen for miljoinvesteringar bedoms vara hog. Bland annat for att det ar
enkelt att soka och administrera schabloner i forhallande till andra investeringar
eller projektstod. Eftersom miljoinvesteringar prioriteras pa regional niva finns det
en mojlighet att de prioriteras olika. Detta kan minska acceptansen.

2.1.4 Investeringar i annan verksamhet an jord- och skogsbruk

Investeringar 1 annan verksamhet dn jord- och skogsbruk &r foretagsstod. Forenk-
lingarna dr samma som for investeringar for jord- och skogsbruket.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vill trycka pa vikten av att avgrénsa de breda
atgirderna for 6kad konkurrenskraft och landsbygdsutveckling for att fa ett mer
traffsdkert och tydligt program. Resonemanget om kostnadseffektivitet dr ocksa i
hog grad samma som for jord- och skogsbruket d&ven om resultatet av prioritering-
arna blir annorlunda. Prioriteringsgrunder foreslds vara investeringar som

* frimjar visionen om Matlandet

* framjar visionen om Skogsriket

* framjar satsningar pé fornybar energi

+ gynnar mikroforetag om de gor investeringar som framjar klimat, milj6 eller
Innovationer.

Urvalet av investeringar kan ske utifran kriterier pa liknande sétt som inom jord-
och skogsbruk.

Mojlighet for Ovriga foretag att diversifiera sin verksamhet kan prioriteras for att
starka den generella utvecklingen i skogsbygd. Niringsverksamhet pa lands-
bygden spelar stor roll for att behdlla mojligheterna till ett konkurrenskraftigt
jordbruk.
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Acceptansen for atgirden 1 grundforslaget dr sannolikt stor da den kan anvindas
till ménga typer av investeringar. En fOrutséttning dr att det finns acceptans for att
ge stod till landsbygdssatsningar utanfor jord- och skogsbruket. Med det forslag
till urval som foreslas bor risken for dodvikt minska och ddrmed bor samhaéllets
acceptans oka.

2.1.5 Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

Atgirden service, infrastruktur och attraktiv landsbygd ir ett projektstdd. Inom pro-
jektstoden pagar arbete med att effektivisera och minska de administrativa kostna-
derna. Genom e-ansokan kan ansdkan anpassas med fragor anpassade for det
aktuella stodets inriktning. Systemstddet kan varna sdkande for att information
saknas. For sma projekt kan schabloner minska kostnaderna for handlaggningen och
gora redovisningen enklare. Schabloner kan ocksé anvindas for stdd till bredband.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vill trycka pa vikten av att avgrinsa de breda
atgdrderna for 6kad konkurrenskraft och landsbygdsutveckling for att fa ett mer
traffsdkert och tydligt program. Inom atgérden for service, infrastruktur och att-
raktiv landsbygd kan projekt med uttalad kollektiv nytta prioriteras. Inom atgarden
kan satsningar pa bredbandsutveckling stodjas. Atgirden ir begriinsad till att
stotta bredband 1 omrdden med marknadsmisslyckande. Om atgérden ska
anvindas for grundldggande tjanster utover bredband kan budgeten delas for att
sakerstilla prioriteringen av ovriga delar.

Satsningar pd bredband ar starkt efterfrdgat och bedoms fa en stor acceptans.

2.1.6 Skotsel av betesmarker och slatterangar alternativ 1

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen rekommenderar alternativ 1 som atgérd for
skotsel av betesmarker och slatterdngar.

Atgirden har forenklats kraftigt jimfort med innevarande programperiod. Manga
lantbrukare har tvekat att ga in i ett atagande for si lang period. Bade pa grund av
variationer i naturen men ocksé den dndrade betesmarksdefinitionen har det varit
mycket dndringar med en del sanktioner for lantbrukarna som foljd. Den fore-
slagna atgédrden dr mer flexibel. Detaljregleringen av hur marken ska skotas har
minskat och mer ansvar laggs pa lantbrukaren. Lantbrukaren ska fa mer stdd 1
ansOkan genom e-tjanster som ldmnar information om den aktuella marken.
Atgirden kan forenklas ytterligare genom att markklasser med f& s6kande och
liten areal prioriteras bort.

Kostnadseffektiviteten 1 atgarden varierar mellan de olika markklasserna. For
manga betesmarker dr dock miljoersittningen avgorande for att markerna ska fort-
sdtta hdvdas och de biologiska virdena bevaras.

Mycket betesmarker ligger i skogsldnen och dérfor har atgiarden stor betydelse for
att behalla det 6ppna landskapet. En analys visar att alternativ 2 hade gett en
storre effekt pa detta kriterium. Den sammanlagda avvagningen och dér forenk-
ling prioriteras ger dock slutsatsen att alternativ 1 &r det bésta.

Atgirden beddoms pa grund av forenklingarna fi hdg acceptans i malgruppen. Den
paverkas av forgroningen i pelare 1 och maste analyseras vidare nér regelverket ar
klart.
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2.1.7 Skotsel av kulturmiljéer alternativ 1

Jordbruksverket och skogsstyrelsen rekommenderar alternativ 1 som atgard for
skotsel av kulturmiljéer. Dock inte den extra ersdttning som prioriteras regionalt
och som ingar i grundforslaget.

Atgirden ir forenklad genom att den sdkande kan vilja vilka element som ska
skotas under atagandeperioden. Detta gor atgérden littare att forsta och minskar
felfrekvensen. Ménga fel och mycket dndringar i1 taganden ar en hog admin-
istrativ kostnad for den handliggande myndigheten.

En annan viktig férenkling &r att inte bara den som brukar marken kan soka ersétt-
ningen. Exempelvis kan markégaren soka kulturmiljerséttningen och arrendatorn
Ovriga miljoersittningar. Forandringarna leder sannolikt till att varje sokande
skoter farre element, men om antalet sokande 6kar kan det totala antalet sko6tta
element vara minst samma som idag.

Den samhéllsekonomiska effekten av tgarden berdknas vara mycket stor dven om
effektiviteten varierar mellan de olika typerna av element. Variationen beror bland
annat pd att nyttan av biologisk méngfald i anslutning till elementen varierar lokalt
beroende pa hur landskapet i ovrigt ser ut. Dodvikten varierar antagligen over
landet, men undersdkningar av dodvikten saknas. Den foreslagna fordndringen
kan leda till att de sokande viljer att skota de elementen som dr enklast och billi-
gast att skota.

Skotsel av kulturmiljoer har liten effekt pad igenvaxningen av 6ppna landskap i
skogsbygd. Atgirden bidrar dock till aktiv skétsel och att landskapselementen blir
synliga.

Genom de foreslagna forenklingarna kan acceptansen och soktrycket frdn mal-
gruppen 0ka avsevirt. Acceptansen hos experter kan minska da alla element pa en
fastighet inte blir skétta. Atgirden paverkas av forgroningen i pelare 1 och méste
analyseras vidare nér regelverket ar klart.

2.1.8 Mangfaldsaker alternativ 1

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen rekommenderar alternativ 1 som atgard for
mangfaldsédker.

Mangfaldséker dr en kombination av atgédrderna méangfaldstrida och fageldker
fran dagens program. Atgirden ir flexibel och binds inte till samma mark under
hela atagandeperioden. I forslag 1 ska dtgidrden inte prioriteras av ldnsstyrelsen
och blir ddrmed lattare att forutse for den s6kande. Samma villkor géller {for alla
sokande och den enskilda planen plockas bort.

Atgirden har forenklats kraftigt. Antal sokande beddms dock vara 700 stycken
vilket gor de administrativa kostnaderna per ansdkan hoga.

Mangfaldsdker bedoms vara en samhéllsekonomiskt effektiv atgird trots en liten
omfattning. Dédvikten dr mycket liten dé {4 foretagare odlar utan foretagsekono-
misk vinst utan stod.

Mangfaldséker riktas till slittlandskapet och kommer darfor ha liten effekt pa kon-
kurrenskraften i skogsbygd.
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Acceptansen for atgirderna i dagens program har varit 1ag. Detta har delvis berott
pa att det i borjan var en l1ag erséttningsniva, men ocksa att det dr svart att veta i
forvig om man kommer att {4 ersittning eller inte. Med de beskrivna omfattande
forenklingarna kan acceptansen for atgirden 6ka. Kompetensutveckling ar dock
viktigt d@ minga lantbrukare trots stdd ser hogre vérde 1 att odla en groda for att
skdrda én for samhillets onskemél om mangfald. Atgirden paverkas av forgro-
ningen 1 pelare 1 och méste analyseras vidare nir regelverket ar klart.

2.1.9 Vall pa slatten

Atgirden dr ny, men det finns likheter med dagens vallodling. Det finns dock fler
villkor om blandning av vallgrodan med klover- och baljvaxter. Villkoren ar rela-
tivt enkla att forstd. Atgirden bedoms vara enkel att séka och enkel att admin-
istrera for lansstyrelsen.

Atgirden har manga positiva miljdeffekter och bade positiva och negativa sam-
héllsekonomiska effekter. Mdnga av dem &r svéra att kvantifiera och vérdera.
Risken med stodet &r att det betalas ut till gardar som redan odlar stor andel vall i
sin vixtfoljd. Dodvikten minskas genom att begrinsa den sdkningsbara arealen till
20 procent av foretagets totala areal samt att styra ersittningen till regioner med
hog spannmalsproduktion.

Atgirden riktas till slittlandskapet och har dérfor liten effekt i skogsbygd.

Atgirden #r ny och det 4r svart att virdera vilken acceptans den far hos lant-
brukaren. Acceptansen beror sannolikt pa vriga mojligheter att sdka vallstod.
Atgirden paverkas av forgroningen i pelare 1 och maste analyseras nir regelverket
ar klart.

2.1.10 Skotsel och rensning av vatmarker och dammar

Atgirden har forenklats genom att samma villkor giller for alla som sker ersitt-
ningen istéllet for enskilda planer. Villkoren &r litta att forsta.

Atgirden #r ett viktigt komplement till anliggning av vdtmarker och dammar
inom miljdinvesteringarna. Vatmarker &r ett effektivt sétt att minska utslapp av
ndring i vattendragen. Skotsel dr nodvéndig for att vatmarken ska behalla sin
funktion. Det finns ingen foretagsekonomisk vinst 1 att skota och rensa vétmarken
och dodvikten bedoms dérfor vara liten.

Det dr 6nskvért att vatmarker placeras i jordbruksintensiva delar av landet.
Atgirden forvintas dirfor inte bidra mycket till att halla marker i skogsbygd
Oppna.

For den malgrupp som anldgger vatmarker eller dammar som samlar fosfor
bedoms dtgiarden ha hog acceptans.

2.1.11 Hotade husdjursraser

Atgirden ir forenklad genom forslag till administrativa forbittringar som
e-ansokan och e-handldggning. E-ansokan bedoms forenkla for bade den sokande
och for handlaggande myndighet.

Atgirden hotade husdjursraser beddms ha en 1ag dodvikt. Under nuvarande pro-
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gramperiod har antalet djur 6kat, men utan ersittning kommer sannolikt dessa
raser forsvinna eller minska kraftigt.

Atgirden kan lokalt bidra till att hilla betesmarker Sppna, men da antalet djur &r
litet &r den effekten marginell i ett nationellt perspektiv.

Acceptansen och engagemanget for atgarden ar stort i malgruppen. Genom att
stodet dr avgorande for rasernas bevarande och att ersittningen har lag dodvikt
beddms acceptansen vara stor hos allménheten.

2.1.12 Anpassade skyddszoner

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen rekommenderar forslag 2 till anpassade
skyddszoner.

Atgirden har forenklats genom att linsstyrelsen inte behdver prioritera ersitt-
ningen. Det dr ddrmed mer forutsdgbart for den s6kande. Myndigheternas kost-
nader minskar da handldggningen kommer att motsvara atgérden for skyddszoner
i dagens program. Flera villkor har tagits bort och villkoren har likriktats med lik-
nande erséttningar.

Det finns flera effekter som &r svara att kvantifiera och virdera. Det finns inga
foretagsekonomiska skél att anldgga en anpassad skyddszon sa dodvikten bedoms
vara liten. De vanliga skyddszonerna utmed vattendrag ar ndgot mer kostnads-
effektiva, dvs. nagot liagre kostnad per kg reducerat kvidve och fosfor &n anpassade
skyddszoner. Orsaken ér att vanliga skyddszoner utmed vattendrag inte forsvarar
brukningen av akern lika mycket som anpassade skyddszoner dir skyddszonen
ligger ute i falten.

Atgirden riktas till omraden vid kusterna med vattendrag som péverkar havet.
Den har darfor liten effekt pa att hélla landskapet 6ppet i skogsbygd.

Miljoersittningen for anpassade skyddszoner har haft en 1ag anslutning i dagens
program. Med de forenklingar som foreslas kan dock intresset 6ka markant.
Atgirden paverkas av forgroningen i pelare 1 och méaste analyseras vidare nir
regelverket ar klart.

2.1.13 Omstallning till ekologisk produktion kombinerat med
differentierad ersattning

Jordbruksverket rekommenderar en kombination av omstéillningsstod och diffe-
rentierad ersittning for ekologisk produktion.

Miljoersittningen till certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad pro-
duktion &r i dagens program en av de krangligaste miljoersittningarna. Den har
héga administrativa kostnader for bade foretagen och myndigheterna. Villkoren
for erséttningen ar inte majliga att paverka eftersom de styrs av EU:s forordning
for ekologisk produktion. I det tekniska underlaget presenteras tvé forslag till
ersittning for ekologisk produktion. Att plocka bort ersittningen till kretsloppsin-
riktad produktion och forsoka minska antalet kontroller dr forenklingar i alla for-
slagen.

Ersittningen for ekologisk produktion maste goras enklare. Enbart omstéllnings-
stod hade sannolikt varit det administrativt enklaste alternativet. Det har dock
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undersokts noga och har ingen acceptans hos mélgruppen. Dérfor kombineras
omstdllningen med en differentierad erséttning efter omstéllningsperioden. Mél-
gruppen foredrar dock det alternativ som mest liknar dagens system.

Det finns méanga effekter av ekologisk produktion vilket gor att det &r svart att
bedoma samhaéllsnyttan. Dédvikten varierar mellan olika produktionsgrenar men
ett genomsnitt dr ca 25 procent.

I dagens program gar mycket ersittning for ekologisk produktion till djurgardar i
skogsbygd men dér dr miljoeffekterna sma. Genom omstéllningsstdodet kan mer
pengar riktas mot omstillning av foretag i sldttbygd. Det ger en hogre samhalls-
nytta, men dr negativt for kriteriet om 6ppna landskap i skogsbygd.

2.1.14 Stod till samarbete

Atgirden for stod till samarbete #r ett projektstdd. Inom projektstdden pagar
arbete med att effektivisera och minska de administrativa kostnaderna. Genom
e-ansokan kan ansokan anpassas med fragor anpassade for det aktuella stodets
inriktning. Systemstddet kan varna sokande for att information saknas. System-
stod dr en stor administrativ kostnad for myndigheten, men bedoms underlatta for
foretagen. For sma projekt kan schabloner minska kostnaderna for handlagg-
ningen och gora redovisningen enklare.

Atgirder som frimjar samarbete mellan olika aktdrer pa landsbygden syftar bland
annat till att kompensera for landbygdens gleshet. Att frimja samarbete och nét-
verksbyggande mellan landsbygdens olika aktdrer formodas vara sérskilt viktigt
for att stimulera innovation och fornyelse pa landsbygden. Genom stod till samar-
bete stottas genomforandet av ovriga atgirder. Detta kan vara sérskilt viktigt inom
miljosatsningar dér ett landskapsperspektiv dr starkt efterfrigat.

Genom att prioritera samarbete som stottar exempelvis skotsel av betesmarker och
slatterdngar kan atgérden bidra positivt till att halla landskapet 6ppet i skogsbygd.
Samarbeten for 6kad konkurrenskraft och attraktivitet pa landsbygden kan ocksa
understddja en gynnsam utveckling i skogsbygd.

Med bakgrund i ovanstiende beddms atgédrden fa stor acceptans och efterfragan.

2.2 Bortvalda atgarder

Skotsel av betesmarker och slatterdngar alternativ 2, 3 och 4

Argument for att vélja bort: Alternativ 2 &r dyrast att genomfora, alternativ 3
bedoms leda till 1agst maluppfyllelse, alternativ 4 motsvarar dagens ersittning
som dr for komplicerad. Alternativ 1 bedoms sammantaget vara det bésta alterna-
tivet.

Komplement till erscttningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar:

branning, svartillgangliga platser, brynskotsel, sdrskild skotsel av slétterdng.

Argument fOr att vélja bort: Sma ersittningar med fa sokande. Erséttningar som
prioriteras regionalt av ldnsstyrelsen medfor hoga administrativa kostnader
eftersom varje ansdkan maste bedémas av en handlaggare.
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Restaurering av betesmarker

Argument for bortval: Liten ersittningar med fa sokande. Atgirder som prioriteras
regionalt av ldnsstyrelsen medfor hoga administrativa kostnader eftersom varje
ansdkan maste beddmas av en handliggare. Atgirder som riktar sig till fa sdkande
far relativt hoga administrativa kostnader for exempelvis [T-stdd, regelverk och
information.

Fédbodbete

Argument for att vilja bort: Atgirden riktar sig till mycket fa sdkande. Atgérder
som riktar sig till fa sokande fér relativt hoga administrativa kostnader for exem-
pelvis I'T-stdd, regelverk och information.

Skotsel av kulturmiljéer i renskdtselomraden

Argument for att vdlja bort: Miljoerséttningen har hoga administrativa kostnader
och hoga felfrekvenser vid kontroll. Det dr svart att utforma en miljoersittning for
malgruppen. Ett alternativ dr miljdinvesteringarna ddr mojligheterna till projekt-
stod kan anvéndas.

Hotade dkerogriis

Argument for att vélja bort: Arealen ska faststéillas av lansstyrelsen vilket ger hdga
administrativa kostnader. Mycket {4 sdkande.

Mangfaldsdker alternativ 2

Argument for att vélja bort: Alternativ 1 bedoms vara enklare. Alternativ 2 innebar
prioritering pa ldnsstyrelsen som gor ersdttningen svar att forutse for den sdkande.

Véxtndringsplanering

Argument for att vdlja bort: Mycket hoga administrativa kostnader for foretagen.
Relativt 1ag forvintad anslutning.

Viixtskyddsplanering

Argument fOr att vélja bort: Hoga administrativa kostnader for foretagen. Relativt
lag forvantad anslutning.

Skyddszoner

Argument for att vilja bort: Atgirden ir nigot forenklad jimfort med dagens pro-
gram. Det finns problem med gransdragning mot regelverk for vixtskyddsmedel
som gor atgarden osdker.

Anpassade skyddszoner 1, och 3

Argument fOr att vilja bort: Alternativ 3 prioriteras av ldnsstyrelsen vilket medfor
hdga administrativa kostnader. Alternativ 1 och 2 dr jamforbara, men alternativ 2
riktas mot fler mélomraden.

Ekologisk produktion

Argument fOr att vélja bort: Alternativet med omstéllningsstod och differentierad
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ersittning dr potentiellt mer effektivt dn detta alternativ. D4 nuvarande system
maste forenklas foreslas alternativet med omstéllningsstod.

Minskat kvéiveldckage alternativ 1

Argument for att vélja bort: Analysen av kostnadseffektiviteten visar att det ar
tveksamt om atgirden dr samhallsekonomiskt motiverad i relation till andra
atgérder. Slutsatsen dr dock osdker dé berdkningarna paverkas av vilka grunddata
som anvinds. Exempelvis vitmarker bedoms inte fylla hela behovet av minskat
kvéveldckage i1 forhéllande till de mal som finns.

Minskat kviéveldckage alternativ 2

Argument for att vilja bort: Alternativet varbearbetning med eller utan fanggroda
beddms vara mindre flexibelt 4n den redan kinda &tgdrden minskat kvdveldckage.
Analysen av kostnadseffektiviteten visar att det dr tveksamt om atgdrden dr sam-
hillsekonomiskt motiverad. Slutsatsen dr dock oséker di berdkningarna paverkas
av vilka grunddata som anvinds.

Skétsel av kulturmiljéer 2

Argument fOr att vélja bort: Alternativ 1 beddms vara enklare och mer flexibelt for
malgruppen. Det bedoms ocks4 bli billigare att administrera eftersom alternativ 2
innebér att en skotselplan ska upprittas.

Miljdinvesteringar

Alla schabloner som bara riktar sig till Jordbruksverkets verksamhetsomrade &r
bortprioriterade. En del av dessa har mycket fa sokande. De schabloner som pre-
senteras i forslaget ovan riktar sig till badde Jordbruksverkets, Sametingets och
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade eller enbart till skog.

Djurvdilfdrd — Utékad klovhdlsovdrd fér mjolkkor
Djurvdilfdrd - Extra djuromsorg for suggor

Djurviilférd fér tackor

Argument for att vilja bort: Atgirderna medfor hoga administrativa kostnader da
berdkningen av ersittningsnivderna innebdr mycket dokumentation for djurhal-
laren. Djurvélfardsatgdrder dr ddrmed svéra att berdkna till en 14g kostnad for den
sokande.
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3 Konsekvenser av forslaget

3.1 Beraknad forenkling

Varje atgird i1 det tekniska underlaget dr analyserad utifran administrativ borda for
den so6kande och for myndigheten. I analysen ingar en virdering av det upplevda
kringlet samt en berdkning av fordndrad administrativ borda. Det som har styrt
urvalet i den hér rapporten dr frimst varderingen av kranglet och dnskan om att
minska antalet atgérder.

Hur manga atgérder det finns i landsbygdsprogrammet spelar till del roll for hur
komplicerat det upplevs. For den sdkande blir det svart att forstd och for manga
mojligheter att vdlja mellan. For myndigheterna &r det dyrt att administrera manga
atgirder med olika IT-system, regelverk, information och ansékningsstt.

Berdkningarna i rapporten édr gjorda med underlag fran dagens programperiod.
Det finns manga felkéllor och eftersom ursprungsdata om foretagens administra-
tiva kostnad inte dr avsedda for den hir typen av analys gér det inte att gora en
summering av atgiarderna. En sdidan summering skulle inte ge en réttvisande bild
av den totala minskningen av den administrativa bordan i det hér forslaget. De
foreslagna forenklingarna beddms minska foretagens administrativa borda for de
enskilda stdden och ersittningarna med mellan 25 och 50 procent jimfort med
den registrerade bordan for dagens stdd och ersittningar.

Tabell 2. Antal atgarder och berdknad férenkling

Foretagsstod " 2 32% 49 %
Projektstod 4 48 % 46 %
Miljdinvesteringar 25 (bade scha- 4 23 % schablon 21%
jordbruk bloner och ersatt- . .

ning enligt 28 % projektstod

faktiska kostnader)
Miljdinvesteringar 14 (bade scha- 18 23 % schablon 21%
skog bloner och ersatt-

ning enligt

faktiska kostnader)
Miljéersattningar 11 8 29 % 16 %
Djurvalfardsatgarder 0 (1st2012) 0 Ny atgérd Ny atgérd

Tabellen ovan bor endast anvdndas som en dversikt. Summeringar kan ge felaktiga
slutsatser. Siffrorna som presenteras hir dr genomsnitt baserade pd uppskattningar
och antaganden och ska tolkas och anvindas med forsiktighet. Underlag och for-
klaringar till berdknad forenkling finns 1 kapitel 2 i det tekniska underlaget.

Inom dagens axel 1 och 3 har antalet atgérder reducerats kraftigt. Till det nya pro-
grammet foreslds delvis nya miljoerséttningar och miljdinvesteringar och andra
har tagits bort. Antalet ska ses som en indikation snarare én exakt jamforelse.

Inom Skogsstyrelsens omrade har tidigare mojligheter som kallades arealstod defi-
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nierats med schabloner vilket gor att antalet schabloner har 6kat. I det tekniska
underlaget finns ett stort antal schabloner till jordbrukslandskapet. For att minska
antalet har manga schabloner prioriterats bort. Vissa av dessa schabloner finns
fortfarande som projektstod. Djurvélfairdsomridet dr nytt i programmet, men finns
inte heller med i forenklingsforslaget.

3.2 Maluppfyllelse

Med ett forenklat forslag kan landsbygdsprogrammet fortfarande bidra till ménga
viktiga mélomraden. Genom att forenkla paverkas dock maluppfyllelsen och dis-
kussionen om vilka mal som é&r viktiga kan behova foras utifran andra synvinklar.
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har ansvar for, och arbetar med, flera natio-
nella mal, internationella direktiv och 6verenskommelser inom landsbygdsutveck-
ling och milj6.

For att 4nda kunna uppna exempelvis miljokvalitetsmalen kan det vara aktuellt
med andra typer av styrmedel som skatter eller lagstiftning. I ménga fall medfor
det extra kostnader for foretagen som inte finns analyserade hir. Inom exempelvis
biologisk mangfald &r lagstiftning ett styrmedel som &r svart att anvanda.

Négra miljoersittningar har valts bort fran forenklingsforslaget pa grund av att de
inte kan berdknas vara samhéllsekonomiskt 16nsamma. Det dr dock viktigt att
betona att inte alla effekter alltid gér att kvantifiera eller prissitta vilket gor berdk-
ningarna osdkra. De bor dock ge en bra uppskattning av storleksordningen pa den
samhéllsekonomiska effekten. I de slutliga avvigandena om vilka atgérder som
ska finnas med i landsbygdsprogrammet behover berdkningarna anvéndas tillsam-
mans med andra beddmningar i rapporten. Hér finns alltsd en malkonflikt. I vart
forslag till ett forenklat landsbygdsprogram har vi valt att prioritera en minskning
av den administrativa bordan for foretagen och minska myndigheternas kostnader
for stodadministration.

3.2.1 Biologisk mangfald och kulturmiljoer

I forenklingsforslaget har inte alla atgérder som bidrar till forstérkt biologisk
mangfald och bevarande och synliggorande av kulturmiljoer tagits med. Féljden
blir att det blir svart att na miljokvalitetsmalen i sin helhet. Det blir ocksa svérare
att uppfylla art- och habitatdirektivet och konventionen om biologisk mangfald
och vattendirektivet. De miljokvalitetsmal som i forsta hand blir svérare att nd
med forenklingsforslaget bedoms vara Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt-
och djurliv. Jordbruksverket dr mélansvarig myndighet for Ett rikt odlingsland-
skap. Miljokvalitetsmalet Levande skogar bedoms inte paverkas nimnvart av
forenklingsforslaget eftersom atgérder pa skogsmark i stort sett finns med i ofor-
dndrad omfattning jamfort med det tekniska underlaget.

Inom Ett rikt odlingslandskap finns preciseringar som handlar om biologisk mang-
fald och kulturmiljéer. Preciseringarna ”odlingslandskapet dr 6ppet och varia-
tionsrikt med betydande inslag av hivdade naturbetesmarker och slatteridngar,
smébiotoper och vattenmiljoer” och ”hotade arter och naturmiljéer har dterhdmtat
sig” bedoms vara svarare att na da foljande atgirder inte prioriteras:
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 Restaurering av betesmarker och slatterdngar

* Miljdinvesteringar for biologisk mangfald, till exempel frihuggning av skydds-
virda trad och anldgga nya smabiotoper

* Brianning

* Svartillgdngliga platser dvs bevara och skota betesmarker och slatterdngar

* Fibod i bruk

« Sarskild skotsel av sldtterdng (efterbete, liesltter, hohantering)

* Brynskotsel

Att dessa atgirder inte prioriteras paverkar ockséd mojligheten att nd preciseringar
under miljokvalitetsmélet Ett rikt véxt- och djurliv och Levande skogar.

Preciseringarna om “’biologiska virden och kulturmiljévérden i odlingslandskapet
som uppkommit genom ldngvarig, traditionsenlig skdtsel dr bevarade eller forbétt-
rade” och "’kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet dr bevarade och for-
utsdttningar for fortsatt bevarande och utveckling av virdena finns” blir svarare att
nd da foljande dtgdrder inte prioriteras:

* Miljoinvesteringar som syftar till att restaurera kulturmiljder, till exempel ater-

plantera allétrad.

* Komplement for skdtsel av kulturmiljéer 1 odlingslandskapet

* Fibod 1 bruk

« Sarskild skotsel av slatterdng (efterbete, lieslatter, hohantering)

 Svartillgéngliga platser, dvs. att skota marker som har skotts historiskt

» Skoétsel av kulturmiljéer i renskotselomradet

Att dessa atgirder inte prioriteras paverkar ockséd mojligheten att néd preciseringar
under Storslagen fjallmiljo.

3.2.2 Hallbar markanvandning

Forenklingsforslaget saknar flera dtgirder som &r av betydelse for att uppna en
hallbar markanvindning och en forbittrad markforvaltning. Atgirderna som kom-
menteras kort nedan dr dven viktiga for att leva upp till kraven i flera EU-direktiv
med koppling till hallbar markanvindning och internationella 6verenskommelser.
EU-direktiv &r i forsta hand bindande for myndigheter och inte for enskilda eller
foretag. Det blir ocksé dn svarare att nd miljokvalitetsmélen Ingen 6vergddning,
Giftfri miljo, Ett rikt vaxt och djurliv och Begréinsad klimatpaverkan. For flera av
dessa miljoproblem gar det att genomfora andra politiska dtgidrder som skatter
eller lagstiftning. Detta dr dock inte analyserat har.

Foljande dtgarder &r viktiga for att nd miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning och
Baltic Sea Action Plan:

» Fanggroda
* Varbearbetning
 Vixtniringsplanering

* Skyddszoner
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De dr dven visentliga for att leva upp till malsattningar och faststéllda miljokvali-
tetsnormer inom Ramdirektivet for vatten, Direktiv om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsdmring, Nitratdirektivet, Direktiv om uppréttande av en ram

for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omrade.

Béde fanggroda och varbearbetning ingér i dtgardsalternativen minskat kvave-
lackage. I Baltic Sea Action Plan har Sverige ridknat med att fanggroda ska bidra
med cirka 13 procent av Sveriges minskning av kvévetransporten till havet. Bada
atgirderna bidrar dven till att minska forlusten av fosfor och kol fran marken.

Vixtnaringsplanering ar en atgiard som ska leda till 6kad precision och resurs-
effektivitet i viixtodling. Atgirden har en stark koppling EU:s fokusomréden kun-
skapsoverforing och innovation, resurseffektivitet och omliaggning till en ekonomi
med 14g koldioxidpaverkan liksom att forbéttra markforvaltningen. Den innebér
ocksa att effekten av andra atgarder som kompetensutveckling forstarks.

Atgirden vixtskyddsplanering bidrar till att effekten av andra atgirder som kom-
petensutveckling forstirks. Atgirden beddms vara av betydelse for att ni miljo-
kvalitetsmalen Giftfri miljo, Ett rikt vaxt och djurliv och foljande EU-direktiv:

Direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en
hallbar anviandning av bekdmpningsmedel,

* Ramdirektivet for vatten och Nitratdirektivet,
* Direktiv om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsdmring

Foljande dtgdrder som inte finns med i1 forenklingsforslaget som bedoms bidra 1
positiv riktning for att begriansad klimatpaverkan:

* Vixtndringsplanering
* Djurvilfard — Utokad klovhéalsovard for mjolkkor
* Minskat kvivelidckage

Foljande atgiarder som inte finns med i forenklingsforslaget bedoms bidra i positiv
riktning for att 6ka resiliensen 1 odlingslandskapets ekosystem sérskilt om de
skulle genomforas i slittbygd. De bedoms ddarmed bidra till samhéllets anpassning
till pagéende klimatforandringar:

* Miljoinvesteringar for biologisk mangfald som t.ex. att anldgga nya sméabio-
toper

 Restaurering av betesmarker och slatterdngar

« Sarskild skotsel av slitterdng (efterbete, lieslétter, hohantering)

 Vixtskyddsplanering

3.2.3 Mal for landsbygdsutveckling

Nuvarande program priglas av breda dtgérder diar det mesta dr mdjligt. Foreslagna
avgransningar inom landsbygdsutvecklingsatgirderna innebdr farre och tydligare
malsdttningar. Farre méal med bibehdllen budget borde ge 6kad effektivitet och
maluppfyllelse. Okad styrning av stdden innebir dessutom att dodvikten minskar
vilket ocksd paverkar effektiviteten positivt. Styrningen ska utformas utifran plats-
givna forutsattningar.
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3.2.4 Mal for djurvalfard

Forbattrad djurvélfard kan enligt det hér forslaget stodjas genom investeringar i
jord- och skogsbruket och de bada atgérderna for kompetensutveckling. Det dr
kollektiva nyttigheter som kan prioriteras i handldggningen. Med de kriterier som
ar anvinda i det hér urvalet kan dock inte djurvilfardsatgirderna rekommenderas.
Djurvilfardséatgarder inom artikel 34 ar ett nytt omrade i landsbygdsprogrammet
dér det finns mojligheter att hja djurvélfarden utéver den niva som &r lagstift-
ning. For att kunna visa att den sokande har uppfyllt villkoren dr dock dokumenta-
tion viktig. Det medfor hdga administrativa kostnader som medfor en 6kad borda
for foretagaren. Sammantaget kan dock fordelarna med det extra stodet for djur-
héllaren dverviga, men det syns inte i den hér analysen.

3.3 Forslaget till prioriterade atgarder
i forhallande till EU:s prioriteringar

Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens rekommenderade dtgirder ticker alla de
prioriteringar som regleras i forslaget till forordning.

Kunskapsoverféring och innovation

I forslaget finns atgirderna kunskapsoverforing och informationsinsatser och rad-
givningstjanster for jord- och skogsbruk. Méluppfyllelsen for 6vriga mal bor
stiarkas genom 6kad kunskap om genomforandet av atgidrderna. Kunskap och rad-
givning dr ocksd viktigt inom omraden dér vi inte rekommenderar ndgon atgérd,
exempelvis vixtskydd.

Innovation ar ett tvirgdende mal som kan vara grund for prioritering inom de
breda landsbygdsutvecklingsdtgirderna. Innovation gynnas av satsning pa sam-
arbetsatgirden.

Oka konkurrenskraften inom jordbruket

Konkurrenskraften i jordbruket stirks genom det 6kade kapital som tillfors
niringen genom landsbygdsprogrammets alla atgérder. Forslaget innehaller stod
till investeringar och st6d till unga foretagare genom foretagsstod till jordbruket.
I forenklingsforslaget rekommenderas en satsning pé jordbruket i skogsbygderna
genom en hogre andel stod.

Organisation av livsmedelskedjan och riskhantering inom jordbruket

Forslaget innehdller inga specifika atgdrder for organisation av livsmedelskedjan
eller riskhantering inom jordbruket. Det finns dock stora mojligheter till sats-
ningar inom dessa omraden inom atgirderna for kompetensutveckling samt sam-
arbetsatgirden.

Aterstdlla, bevara och fréimja ekosystem som dr beroende av jord- och skogsbruket

I forslaget rekommenderas flera atgirder som gynnar den biologiska méngfalden
och dér ett aktivt brukande dr avgorande for att bevara viktiga arter. Exempel pé
atgérder ar skotsel av betesmarker och slitterdngar, skotsel av kulturmiljder,
skotsel och rensning av vatmarker och dammar samt méngfaldséker. Flera av
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miljoinvesteringarna gynnar den biologiska mingfalden inom skogen, men ocksa i
jordbrukslandskapet. Hotade husdjursraser ar av stor betydelse for att behélla
utrotningshotade traditionella svenska raser.

Forbéttrad vattenforvaltning och markskotsel stods fraimst genom atgérder mot
néringsliackage. I forslaget foreslas anpassade skyddszoner, skotsel och rensning
av vatmarker och dammar, vall pa slitten och omstéllning kombinerat med diffe-
rentierad ersittning till ekologisk produktion. Inom miljdinvesteringarnas finns
genom projektstod mojlighet till anldggning av vatmarker, tvastegsdiken och
slamféllor som minskar néringsldckaget fran jord och skogsbruket.

Utover de specifika atgdrderna beskrivna ovan bedoms kompetensutveckling och
stod till samarbete vara viktiga atgarder for att frimja ekosystemen och framforallt
landskapsvard i storre sammanhéngande omraden.

Resurseffektivitet och stddja 6vergdngen till en klimattdlig ekonomi.

For att 6ka resurseffektiviteten foreslds flera atgérder. Flera av dessa motverkar
jordbrukets negativa klimatpaverkan eller underlittar jordbrukets anpassning till
ett nytt klimat. Exempel pa atgirder ér skotsel och rensning av vatmarker och
dammar, vall pa slitten, och omstéllning kombinerat med differentierad ersittning
till ekologisk produktion. Utdver dessa atgérder finns stora mojligheter inom
miljéinvesteringarnas specialinsatser diar anldggning av vatmarker, tvastegsdiken
och slamfillor minskar néringslédckaget fran jord- och skogsbruket.

Aven inom denna prioritering ir stdd till samarbete och kompetensutveckling
mojligheter att effektivisera genomforandet av atgdrderna och ocksé gora dtgarder
i specifikt kénsliga eller storre sammanhéngande omraden. Investeringar till jord-
och skogsbruket kan spela stor roll 1 att anpassa jord och skogsbruksforetaget till
de nya klimatutmaningarna.

Frémja social inkludering och ekonomisk utveckling i landsbygdsomrdden

Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd, investeringar i annan verksamhet dn
jord och skogsbruk och stod till samarbete ar atgirder som direkt frimjar lands-
bygdsutvecklingen. Aven stdd till investeringar i jord- och skogsbruket frimjar
foretagandet pa landsbygden.

3.4 Nationella mal

Jordbruksverkets och Skogstyrelsens forenklingsforslag ticker alla de nationella
mal som har varit en grund for arbetet med det tekniska underlaget. I flera fall
finns det dock inte specifika atgirder for ett médlomrade. For en beskrivning av
madlen, se det tekniska underlaget. Nedan listas vilka dtgérder i det hér forslaget
som leder till de olika mdlen. Leadermetoden forutsétts kunna anvindas inom
samtliga malomréaden.
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Minskade utsldpp och vattenkvalitet

Atgiirder i forslaget som leder mot mélen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Radgivningstjanster for jord- och skogsbruk

* Investeringar i jord- och skogsbruket (exempelvis tickdikning och struktur-
kalkning beroende pa prioritering inom atgéarden)

» Stdd till samarbete (beroende pa prioritering inom atgirden)

* Vall pa slitten

» Anpassade skyddszoner

* Omstéllning kombinerat med differentierad ersittning till ekologisk produktion

* Miljdinvesteringar

Friluftsliv och landskap

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Investeringar i annan verksamhet dn jord och skogsbruk
* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

* Stod till samarbete

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar

+ Skétsel av kulturmiljéer

* Miljdinvesteringar

Kulturmiljé

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Investeringar i annan verksamhet dn jord och skogsbruk
* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

* Stod till samarbete

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar

+ Skotsel av kulturmiljéer

* Miljdinvesteringar

Biologisk mangfald
Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser
* Investeringar i jord- och skogsbruk

* Stod till samarbete

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar

* Skotsel av kulturmiljoer

* Mangfaldséker
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* Vall pa slatten
* Hotade husdjursraser
* Milj6investeringar

Anpassning till klimatférdndringar

Atgirder i forslaget som leder mot malen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Radgivning for jord- och skogsbruk

* Investeringar i jord- och skogsbruket (beroende pé prioritering inom atgédrden)
+ Stod till samarbete (beroende pa prioritering inom atgirden)

* Anpassade skyddszoner

* Milj6investeringar enligt faktiska kostnader

Begrdnsad klimatpaverkan

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

» Rédgivning for jord- och skogsbruk

* Investeringar i jord- och skogsbruket (beroende pa prioritering inom atgirden)
* Stod till samarbete (beroende pa prioritering inom dtgirden)

* Vall pa slitten

» Anpassade skyddszoner

* Omstéllning kombinerat med differentierad ersittning till ekologisk produktion

* Miljdinvesteringar

Férnybar energi och energieffektivitet

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

» Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Rédgivning for jord- och skogsbruk

* Investeringar i jord- och skogsbruket (beroende pé prioritering inom atgédrden)
+ Stod till samarbete (beroende pa prioritering inom atgirden)

* Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk

God konkurrenskraft, Matlandet och Skogsriket

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Investeringar i jord- och skogsbruket

* Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk
* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

* Stod till samarbete

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar

* Miljoinvesteringar for skog
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Service och infrastruktur

Atgiirder i forslaget som leder mot mélen:

* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd
* Stod till samarbete

Attraktiv landsbygd

Atgirder i forslaget som leder mot mélen:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

* Investeringar i jord- och skogsbruket

* Investeringar i annan verksamhet dn jord- och skogsbruk
* Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd

* Stod till samarbete

+ Skotsel av betesmarker och slatterdngar

* Milj6investeringar

Djurvilfdrd, smittskydd, krisberedskap, folkhdlsa och biosdikerhet
Atgirder i forslaget som leder mot méalen:

* Kunskapsoverforing och informationsinsatser

» Radgivning till jord- och skogsbruk

* Investeringar i jord- och skogsbruket

» Stod till samarbete
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Art. 15
Kunskapsover-
féring och informa-
tionsinsatser

Art. 16
Radgivnings-
tjanster

Art. 18
Investeringar i
fysiska tillgangar

Art. 20
Jordbruks- och
affarsutveckling

Art. 21
Grundlaggande
tjdnster och forny-
else av samhéllen i
landsbygdsom-
raden

Art. 29
Miljo- och klimat-
vanligt jordbruk

Art. 30
Ekologiskt jordbruk

Art. 34
Djurskydd

Art. 36
Samarbete

3.5 Atgirdernas koppling till EU:s mal
och prioriteringar

Tabell 3. Atgirdernas koppling till EU:s mal och prioriteringar

Kunskapsover-

féring och innova-

tion

Anordna kurser,
workshoppar,
rédgivning,

demonstrationer,

informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Innovationspart-
nerskapet, nya pro-
dukter, processer

Oka konkurrens-
kraften inom jord-
bruket

Anordna kurser,
workshoppar,
rddgivning,
demonstrationer,
informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Investeringar i
jord- och skogsfo-
retag (Modernise-
ring av jordbruks-
foretag (+ start-
stod), foradling av
bilaga 1 produkter,
infrastruktur for
jord- och skogs-
bruket)

Samarbete for att
uppfylla malen i
landsbygds-
programmet

Organisation av
livsmedelskedjan
och riskhantering
inom jordbruket

Anordna kurser,
workshoppar,
rddgivning,
demonstrationer,
informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Foradling av jord-
bruksprodukter

Ev Matlandet
(utover art. 18)

Samarbete for att
uppfylla malen i
landsbygds-
programmet

30

Aterstilla, bevara
och framja eko-
system som ar
beroende av jord-
och skogsbruket

Anordna kurser,
workshoppar,
rddgivning,
demonstrationer,
informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Miljéinvesteringar

Utvecklingsplaner

Skotsel av betes-
marker och slatter-
angar, Skotsel av
kulturmiljoer,
Mangfaldsaker,
Hotade husdjurs-
raser, Vall pa slatt-
en, Anpassade
skyddszoner,
Skotsel av vat-
marker

Miljéersattning for
ekologisk produk-
tion

Samarbete for att
uppfylla malen i
landsbygds-
programmet

Resurseffektivitet
och stodja 6ver-

gangen till en kli-
mattalig ekonomi

Anordna kurser,
workshoppar,
rddgivning,
demonstrationer,
informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Miljdinvesteringar,
Modernisering,
Foradling, Infra-
struktur, Energiin-
vesteringar,
investeringar i
energigrodor,
klimatanpassning,
miljoframjande
investeringar i
jordbruket

Infrastruktur, sats-
ningar inom
energiomradet,
klimatanpassning

Utvecklingsplaner

Vall pa slatten,
Anpassade skydds-
zoner

Miljéersattning for
ekologisk produk-
tion

Samarbete for att
uppfylla mélenii
landsbygds-
programmet

Framja social
inkludering och
ekonomisk utveck-
ling i landsbygds-
omraden

Anordna kurser,
workshoppar,
radgivning,
demonstrationer,
informations-
insatser

Anordna rad-
givningstjanster,
fortbildning av
radgivare

Satsningar i annan
verksamhet an
jordbruk

Utvecklingsplaner,
service, Bredband,
smaskalig infra-
struktur, investe-
ringar inom fritid
och kultur

Samarbete for att
uppfylla malenii
landsbygds-
programmet
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