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Riktlinjer skyddsjakt

Detta dokument ar en remissversion av riktlinjesesdlda som stdd vid beslut om
skyddsjakt enligt 23 b och 29 88§ jaktforordning&887:905). Det innehaller
dels Naturvardsverkets tolkning av 23 a och 9 fg8o6rordningen, dels
Naturvardsverkets rekommendationer i 6vrigt av thelse for beslut om
skyddsjakt. Tolkningarna och rekommendationernatérjuridiskt bindande.

| de fall tolkningarna utgar fran EU-domstolens doreller Kommissionens
vagledning anges det sarskilt.
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Del 1 — Allman del

1. Skyddsjakt

Allt vilt, det vill sdga vilda daggdjur och faglair enligt 3 § jaktlagen
(1987:259) fredat. Trots denna generella frednérgakt bedrivas efter vissa
arter enligt vad som anges i jaktlagen (1987:2%8)jaktforordningen
(1987:905). Med jakt avses att fanga eller dodeoah att i sddant syfte stka
efter, spara eller forfolja vilt. Till jakt raknasksa att gora ingrepp i viltets bon
och att ta eller forstora faglars Hon

| syfte att undvika skada far skyddsjakt bedrivadar vissa forutséattningar.
Med skyddsjakt avses i detta dokument endast skgktdsom sker med stod av
en myndighets beslut.

Lansstyrelsen far enligt 29 § jaktforordningeniisténd till skyddsjakt
avseende andra arter an bjorn, varg, jarv, lopdalorn om forutsattningarna
enligt 23 a § jaktférordningen ar uppfyllda.

Enligt 23 b § jaktférordningen far Naturvardsverkéter ansokan av den som
riskerar att drabbas av skada eller pa eget imitigsluta om skyddsjakt efter
bjorn, varg, jarv, lo, sal och 6rn om férutsattranga enligt 23 a 8
jaktforordningen ar uppfyllda. Naturvardsverket diéuder vissa forutsattningar
overlamna till lansstyrelsen i det aktuella lantébasluta om skyddsjakt i
enlighet med 24 b § jaktférordningen.

Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a §ffaktrdningen grundas pa art-
och habitatdirektivétoch fageldirektivet Det bor noteras att det finns ett antal
viltarter som omfattas av 23 a § jaktférordningegnninte av de tva
naturvardsdirektiven.

| frdga om arter som &r skyddade enligt naturvarektiven far de svenska
bestammelserna om skyddsjakt inte tolkas pa atsskt strider mot direktiven.
Det finns darfor anledning att inledningsvis titi@rmare pa dessa direktiv, hur
de genomforts i svensk ratt och vad de innebadtilf@mpningen av de svenska
bestammelserna.

12 § jaktlagen (1987:259)

2 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 owatznde av livsmiljper samt vilda djur

och vaxter

% Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/147&den 30 november 2009 (tidigare radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevaeaad vilda faglar).
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2. Bakomliggande EU -lagstiftning

2.1 Strikt skydd enligt naturvardsdirektiven

Alla svenska fladdermdss, hasselmus, buskmus, fjékrav, bjorn, varg, lo
och tumlare ar strikt skyddade enligt artikel E2tt och habitatdirektivet (galler
aven vissa insekter, mollusker samt grod- och krgldJarv ar inte skyddad
enligt direktivet. Den ar daremot strikt skyddadigirBernkonventionen och
hanteras darfér pa samma séatt som de Ovriga steduren i svensk
lagstiftning.

Det strikta skyddet innebar ett forbud mot att dlannat avsiktligt fanga, déda
eller stora de arter som ar upptagna i bilagd ditiéktivet. Alla i Sverige
naturligt forekommande faglar ar dessutom skyddsudigt artikel 5 i
fageldirektivet.

| fraga om jakt efter vilt ar skyddet genomférvessk lagstiftning genom
bestammelser i jaktlagen och jaktférordningenag& om andra situationer
andra arter an vilt (det vill sdga annat an dagooiph faglar) ar skyddet
genomfdort genom miljébalken (1998:808) och artslsfdbrdningen
(2007:845) i form av fridlysningsbestammelser.

Alla strikt skyddade arter utom faglarna listaslada 1 till
artskyddsforordningen. De som ar strikt skyddadigeart- och
habitatdirektivet ar dar markerade med N.

2.1.1 Undantag fran det strikta skyddet

Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fdit strikta skyddet tillatas
under vissa forutsattningar som anges i artikel . 1otsvarade undantag finns i
artikel 12 i fageldirektivet.

Undantagen fran det strikta skyddet har i sventtkgghomforts i tva olika
regelverk. | fraga om jakt efter vilt har delar@wdantaget genomforts som
skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen (1987:p0%rdga om de stora
rovdjuren har det &ven forts in som licensjaktgr?i3 ¢ 8 samma férordning.
Atgarder som inte kan héarroras till jakt efter Vifinteras i artskydds-
forordningen (2007:845) och forordningen (1994:1)7d1& fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen.

2.2 Tolkning av naturvardsdirektiven

Tolkningen av EU-direktiv bor framforallt ske metdd av EU-domstolens
praxis. Utdver den &r kommissionens vaglednindladitektiven av stort varde.

2.2.1 EU-domstolens praxis
| frdga om de tva naturvardsdirektiven finns etehavgoranden i EU-
domstolen. Flera av dem ror det strikta skyddetwutantag fran detta skydd.
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Eftersom direktiven till stor del dverensstammednaarandra i det avseendet
kan EU-rattslig praxis rérande fageldirektivet varavarde aven for tolkningen
av art- och habitatdirektivet och vice versa.

Enligt EU-domstolens praxis avseende de tva natdsdirektiven galler bland
annat foljande

- undantagsméjligheterna bor tolkas restriktivt

- undantag kan enbart medges i konkreta enskildadcallfor att uppfylla
klart definierade behdv

- undantag ska begrénsas till vad som kravs fobait problemé&t

- den myndighet som fattar besluten har bevisbordaatt
forutsattningarna for undantag ar uppfylida

- atgarder som paverkar skyddade arter far endigasli beslut som ar
noggrant och tillrackligt motiverafle

2.2.2 Kommissionens vagledning

Kommissionens vagledningarna grundar sig till stelrpd EU-domstolens
domar och har arbetats fram med stod av arbetsgriggstaende av foretradare
fran flera EU-medlemsstater. Vagledningarna ar limelande men visar
kommissionens syn pa hur direktiven bor tolkas. [®éigingarna ar vardefulla
for att sakra en likformig tolkning mellan EU:s nhedslander.

For narvarande finns foljande vagledningsdokumiéigéihgliga.

Kommissionens vagledning om artikel 12 och 16.4-i@ch habitatdirektivet

http://www.Icie.org/Docs/Leqislation/Art 12 guidandinal E.pdf

Kommissionens vagledning om jakt enligt fAgeldineht

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservatitabirds/hunting/docs/hun
ting quide sv.pdf

Kommissionen har aven stéllt sig bakom en rapped w#gledning avseende
stora rovdjur som Large Carnivore Initiative forrBpe’ (LCIE) givit ut.

LCIE:s vagledning avseende stora rovdjur

4 C-6/04 punkt 111

° C-118/94 Punkt 21

°C-10/96

"'C-60/05 punkt 34

®C-118/94

° En arbetsgrupp inom IUCN (International Union @wnservation of Nature), ett globalt
miljonatverk med stater, myndigheter, NGO:s, aka#élenm.fl., som medlemmar.
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http://www.Icie.org/Docs/LCIE%20IUCN/LCIE GuideliseFINALwithNotes.
pdf

2.2.3 Direktivens syfte och hansyn till andra intre  ssen

| enlighet med EU-réttslig praxis har ett direktssdte stor betydelse for
tolkningen och tillampningen av dess bestammeksdr.och habitatdirektivets
syfte framgar i artikel 2.1:

Artikel 2.1-2 i art- och habitatdirektivet

"1. Syftet med detta direktiv ar att bidra till attikerstalla den
biologiska mangfalden genom bevarande av livsnriaent vilda
djur och vaxter i medlemsstaternas europeiskatt@itim som
omfattas av fordraget.

2. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direkkiall syfta till
att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarastdtis hos
livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter av
gemenskapsintresse.

Enligt kommissionen innebér en tolkning av artik8l1 i art- och
habitatsdirektivet i ljuset av direktivets syfté latavnivan skarps ju storre
inverkan skyddsjakten har pa populationen i fraga.

De atgarder som vidtas i enlighet med art- ochthdirektivet ska enligt artikel
2 aven ta hansyn till andra behov:

Artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet

3. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direkkiall ta hansyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov oithrégionala och
lokala sérdrag.”

Enligt EU-domstolens praxiSkan undantag inte &beropas enbart p& grunden att
det grundlaggande skyddsintresset ska vagas med thebiov. Artikel 2.3

innebar alltsd inte ett undantag i sig. Det rachiesa inte att endast ange
ekonomiska, sociala och kulturella behov elleroagla eller lokala sardrag som
skal for skyddsjakt om inte forutsattningarna emdidikel 16.1 i art- och
habitatdirektivet ar uppfyllda.

10c-247/85
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3. Tillampning av 23 a §
jaktforordningen

Som tidigare namnts framgar forutsattningarna foskyddsjakt ska
fa medges enligt 23 b och 29 8§ jaktférordning28 & § samma
forordning.

23 a § jaktférordningen

Om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, oshdet inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevaratatas hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomréaeheslut
om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 88 meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sékerhet efierandra
tvingande skéal som har ett allt 6verskuggande atimi#esse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk kaéakich
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt girdda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendder, el

4. for att skydda vilda djur eller vaxter ellervaga
livsmiljoer for sadana djur eller vaxter.

3.1 Gang for beddomningen

For att underlatta bedémningen av om villkorengpfullda ar det lampligt att
den sker steguvis. | figur 1 visas ett flodessch&maur bedomningen lampligen
bor ske. Exemplet avser en anstkan om skyddsgafta att forhindra allvarlig
skada. Schemat ar dock allméangiltigt oavsett vigiketl som aberopas for
skyddsjakten.
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1. Ar det sannolikt att en allvarlig
skada kommer uppsta eller
forvarras under radande

forhallanden? Nej
Ja \‘
l AnsoOkan
2. Forsvarar skyddsjakten avslas
uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten i dess
naturliga utbredningsomrade? Ja
Nej \
) l Ansokan
3. Finns det en annan lamplig avslas
|6sning? Jz
Nej \
Ansokan
avslas

Skyddsjakt kan
medges

Figur 1. Flodesschema for bedomningen av om tiltstéll skyddsjakt kan medges.

3.2 Allmant om beddmningen

Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tret&&tningar vara uppfyllda
for att skyddsjakt ska kunna medges:

- ett av de fyra skalen (punkt 1-4) ska foreligga

- skyddsjakten far inte forsvara uppratthallande¢agynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestaeskimhturliga
utbredningsomrade och

- det far inte finnas ndgon annan lamplig I6snindceta problemet

3.2.1 Kravnivan

Kommissionens vagledning om betydelsen av art-hadfitatdirektivets syfte
galler aven vid tolkningen av motsvarande svengsidmmelser. Det betyder
att ju storre negativ paverkan ett beslut om skigktidiar pa populationen av
den aktuella arten desto hogre krav bor stalladepf@rutsattningar som ska vara
uppfyllda enligt 23 a §. Samtidigt bér en mindnekstbeddémning kunna goras i
de fall jakten har liten eller ingen effekt pa ptationen.
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Att bedomningen i vissa fall bor vara mer striktigglar sig pa att risken ar storre
for att ett medgivandet av jakt motverkar direktsvsyfte. Vid osdkerhet om
tolkningen bor hansyn alltid tas till hur skyddsjak kan inverka pa mojligheten
att na direktivets syfte.

| fraga om arter som inte ar skyddade enligt denatairvardsdirektiven kan
beddmningen vara mindre strikt, och utrymmet fgrslsjakt ar darmed storre
(se avsnitt 3.6).

Exempel stora rovdjur

| frdga om de stora rovdjuren bor kravnivan fovatlig skada, annan lamplig
I6sning och underlag for beslut vara forhallandddgge i fraga om bjorn och lo
jamfort med varg och jarv. Det beror pa att vary jdev annu inte bedéms ha en
gynnsam bevarandestatus och darmed Okar riskexttfiakt kan paverka
arternas status negativt.

3.2.2 Hansyn till andra intressen

Vid beddmningen av om de som skal som anges i&punkterna 1-4
jaktférordningen ar uppfyllda kan ekonomiska, stac@ch kulturella behov

samt regionala och lokala sardrag vagas in. | etigned vad som sags i avsnitt
2.2.3 racker det dock inte att endast ange ekokans®ciala och kulturella
behov eller regionala eller lokala sardrag som &k&kyddsjakt om inte
forutsattningarna enligt artikel 16.1 i art- oclbhatdirektivet ar uppfyllda

3.3 Skal

3.3.1 Av hansyn till allmén héalsa och sakerhet, ell  er av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintres se, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktar och betydelseful la positiva
konsekvenser for miljon

Av formuleringen i 23 a § punkt 1 framgar att deeienbart ska vara fragan om
ett allmanintresse utan att det dven ska varaavidg och allt dverskuggande.
Aven intressen som har betydelsefulla konsekveiiseniljon samt sddana av
social eller ekonomisk karaktar ska vara tvingancte allt 6verskuggande
allmanintressen.

Uttrycket tvingande orsak som har ett allt 6versjargie/vasentligt
allmanintresse anvands aven i de artiklar i art foebitatdirekitivet som ror
Natura 2000 omraden. Tolkningar av uttrycket islE@hmanhanget kan vara
vagledande for hur uttrycket ska tolkas i 23 ak§fgmordningen. | férarbetena

1 Uttrycken &r identiska i den engelska versioneargvoch habitatdirektivet. | den svenska
versionen har dock det engelska uttrycket overgidiversatts med "vasentligt” i artikel 6 och
med "allt 6verskuggande” i artikel 16.1.
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till 7 kap 29 § Miljpbalker? anges foljande angdende innebérden av detta
uttryck:

"| fraga om tvingande orsaker som har ett vasentiiiméanintresse kan
foljande sagas. Det skall vara fraga om en plaereditt projekt som ar
oundgangligt for att skydda grundlaggande intresiser@nniskors liv, sdsom
halsa, sakerhet och miljo, eller som ar grundlagdafor staten och samhallet
eller ror sarskilda forpliktelser i samband medeoftliga tjanster. Bara
allmanna intressen kan héavdas mot direktivets bavdeintressen. Projekt som
endast gynnar ett foretag eller enskilda kan alitg# tillatas med stéd av
paragrafen. Allmanhetens intresse maste vara vligeridet kan alltsa inte
réra sig om vilket allménintresse som helst. Kéttga ekonomiska intressen
eller andra intressen som bara skulle ge kortsikfigrdelar for samhallet
racker formodligen inte for att de skall ga foreldagsiktiga
bevarandeintressen som skyddas av direktitet.

For att skalet ska kunna aberopas bor det kravaestvingande allt
overskuggande allmanintresset faktiskt kraverlaitidsjakt medges. Det vill
saga att intresset i annat fall riskerar att interia tillgodoses.

| de fall en art anses ha en indirekt effekt pdadlt 6verskuggande
allmanintresse” bor det sakerstallas att det fethsadant samband innan
skyddsjakt medges.

Exempel pa intressen som bor kunna omfattas aetsi&htt halla antalet
trafikolyckor nere eller att pa annat satt skyddmniskors hélsa, exempelvis
om djur har ett beteende eller bar pa nagon sjukstmmkan innebéara en fara
for manniskors halsa. Om ett vilt djur antas vadidt for manniskors sakerhet
far aven polismyndigheten lata avliva djuret i ghét med 9 § jaktlagen. | det
fall det handlar om utbrott av sa kallade epizdatisjukdomar aligger det
Jordbruksverket att vidta atgarder enligt epizagtin (1999:657) och
provtagningslagen (2006:806).

Renskotseln som naring, det vill sdga inte enslglttaebyar eller
renskotselforetag, bor vara ett sddant intressecsofattas av skalet. Detta
eftersom renskotseln ar starkt kopplad till deniskenkulturen.

Exempel stora rovdjur

| fraga om stora rovdjur bor skalet kunna aberafals da enskilda rovdjur, i
synnerhet bjorn, har ett sarskilt narganget, ellarat oonskat beteende och kan
antas vara farlig for allméanheten. Fall dar etidjav antas farligt for ménniskors
sakerhet bor dock i forsta hand hanteras av pofisiigyeten i enlighet med 9 §
jaktlagen.

Enskildas oro, stress och radsla bor inte omfattasegreppet "allman halsa och
sakerhet”.

2 prop 2000/01:111 Sid 69
3 Prop 2000/01:111 Sid 69
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Skyddsjakt pa grund av att rovdjuren orsakar egt pooduktionsbortfall for
rennaringen bor kunna motiveras med stod av diedtia Sor att skalet ska kunna
aberopas bor forekomsten av rovdjur oméjliggorarellvarligt forsvara en
ordnad renskotsel, i storre omraden an enskildabgans. | det fall skalet
aberopas bor det framst ske inom aretruntmarkerna.

| de fall det &ar fragan om specifika akuta situagiorérande enskilda
renskotselforetag eller samebyar bor istallet 83pankt 3 jaktférordningen
aberopas. Sadana situationer kan vara nar rovgpehaller sig i
kalvningsomraden, flyttningsleder eller andra f&mmaringen sarskilt utsatta
omraden och dar enskilda individer kan skapa stoshlem for naringen.

| férsta hand bor dock omfattande rovdjursskadordéanaringen regleras
genom riktad licensjakt efter bjorn och lodjur. @etframst licensjakten som
kan astadkomma ett sa omfattande jakttryck attrstama av bjorn eller lodjur,
och darmed skadorna, minskar mer langsiktigt lodeltt regionalt i sadan
omfattning att en samebys langsiktiga situatiobéttras.

3.3.2 Av hansyn till flygsékerheten

Skalet i 23 a § punkt 2 aterfinns i fageldirektiven inte i art- och
habitatdirektivet. Skalet kan darfor enbart abesdiga faglar samt viltarter som
inte & markerade med N i bilaga 1 till artskyddsfdningen. For arter som ar
markerade med N i bilagan bor istallet skalet aZ8punkt 1 aberopas.

3.3.3 For att forhindra allvarlig skada, sarskiltp & groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom

Skalet avser framst skador pa egendom. Med undéintadt i vilthagn bor
paverkan pa viltstammar inte omfattas av skatieiga om faglar bor endast
allvarliga skador p& gréda, boskap, skog, fiskevatten avses.

Syftet ar atforhindra allvarlig skada. Bedomningen av om skalet foredigg
innehaller darfor tva delar:

- vad som bedéms som allvarlig skada
- sannolikheten for att en sadan allvarlig skadffar eller forvarras

Allvarlig skada

Med skada bor avses paverkan pa egendom av vilnsedftr ekonomiska
forluster eller bkade kostnader. | begreppet baals@rluster och kostnader pa
kort sikt som langsiktiga konsekvenser inkludeBet kravs dock att skadan ar
allvarlig for att skalet ska vara uppfylit.

Rena olagenheter samt skador som far anses vaamal affarsrisk for
verksamheten bér inte omfattas av vad som ar atikia somallvarlig skadd®.

14 Fageldirektivets undantag &r mer begrénsat dmehthabitatdirektivets. Det &terspeglas dock
inte i den svenska lagstiftningen.
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Som normal affarsrisk bor anses saddana skador &G@koimsten av en viss art
normalt leder till pa en viss typ av verksamhet sam far anses ligga inom den
nivd som den enskilde bor tala. Vad som &r noriskivarierar beroende pa
vilken art och vilken verksamhet det ar fragan &th.exempel pa normal risk ar
betesskador i mindre omfattning pa skog som kléwrdakar. For att skadan
ska anses vara allvarlig bér den overstiga vadlsomanses normalt eller
rimligt att tolerera.

Vad som ar allvarlig skada bor bedomas utifrans@u typiskt sett ar att
betrakta som allvarlig skada och inte sett fran sladelidandes sarskilda
forutsattningar.

Risk for att allvarlig skada intraffar eller forvéas

For att villkoret ska anses vara uppfyllt kravsdet ar sannolikt att en allvarlig
skada kommer att intraffa. | de fall skadan redanriatt en allvarlig niva ska
det ocksa vara sannolikt att skadan forvarrasligtee genom fornyade skador.
Beroende pa situationen kan det vara relevaneattta foljande faktorer:

- Omfattningen péa redan uppkomna skador.

- Hur lang tid som skadorna har pagatt.

- Tidsintervall mellan skadetillfallena.

- Tid till dess skadorna kan férvantas upphora féoagen.
- Erfarenheter fran tidigare sasong.

Efter att andra lampliga losningar och skademindkaitgarder har identifierats
(se avsnitt 3.5) bor aven den forvantade effekteldmmpliga, men annu ej
vidtagna atgarder, vagas in riskbedémningen.

Sarskilt om stora rovdjur

| fraga om stora rovdjur bor risken for att etrtifé upprepade angrepp pa
tamdjur eller bigardar intraffar inom en begransdsperiod ligga till grund for
bedémningen av om skalet foreligger. Med begratgageriod avses
exempelvis en betes- eller jaktsdsong. | de faflatal upprepade angrepp
redan har intraffat kan det ocksa handla om rigkeatt skadan fér den
skadelidande forvarras ytterligare genom fornyadgepp.

Vid beddmningen av om det ar sannolikt att upprepatgrepp kommer att
intraffa eller att en redan allvarlig skada forne&rbor foljande sarskilt beaktas:

- Ar antalet angrepp sa stort att fler kan forvastes?

- Har angreppen skett under en sa kort tidsperiodieatéir sannolikt att det
ar samma individ/individer som star for dem?

- Bedrivs djurhaliningen under saddana former, exevipehed fritt bete,
att angrepp kan véantas ske?

- Har tamdjursbesattningarna en sadan tathet i omadideet i sig okar
risken for férnyade angrepp?

15 Kommissionens vagledning 111.2.1 Punkt 18
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| enlighet med vad som sags i avsnitt 3.2.1 bébbedngen vara mer strikt for
arter som inte har gynnsam bevarandestatus sasgnoctajarv an for arter som
bjérn och lo.

Forebyggande jakt

Syftet med skélet ar dtfrhindra skada och skyddsjakt kan darfér medges aven
om skadorna annu inte har intraffat eller annu ngenatt en allvarlig niva. Att
sa ar fallet fortydligas i fraga om stora rovdj@3i b § jaktférordningen.

23 b § jaktforordningen

Om det finns forutsattningar enligt 23 a § och naganat inte
foljer av 24 b §, far Naturvardsverket efter ansdka den som
riskerar att drabbas av skada eller pa eget initidiesluta om
skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo, sal ellean6Om det finns
en stor sannolikhet for att allvarlig skada komnagruppsta, far
beslut om skyddsjakt fattas &ven om nagon skadaant
intraffat.

Ett beslut om skyddsjakt innan nagon skada annintréffat staller mycket
hoga krav pa forutsattningarna att kunna forutsgepp fran rovdjur. Det bor
vara frdga om en klart forutsagbar situation déi de flesta fall uppstar en
allvarlig skada. Det kraver en mycket noggrann & bedémning och
mojligheten till ett sddant beslut ar darfor myckegransad. Ett exempel dar
forutsattningar for ett sddant beslut bor ansesi&dareligga ar nar bjornar
uppehaller i eller i narheten av kalvningsomradirén.

Fortydligandet i 23 b § jaktforordningen bor avelkas som att beslut om
skyddsjakt kan medges innan skadan har natt earkidj\niva. Det vill saga i fall
da enbart enstaka angrepp har skett men férutsgétimia i 6vrigt ar sddana att
det finns en uppenbar risk for att det upprepasaticekadan nar en allvarlig
niva. Sadana fall kan vara nar angreppet ellerepopgm har skett i omraden med
mycket hog tathet av farbesattningar eller pa tamplj fritt bete.

Vid beslut om skyddsjakt i forebyggande syfte skaitsattningarna om
paverkan pa artens bevarandestatus och avsakraadievlampliga I6sningar
ocksa vara uppfyllda pa samma sétt som vid beftkrt &t skador redan har
intraffat. Mojligheterna att exempelvis forebyggaviantade angrepp ar darfor
en viktig del av bedémningen.

Rovdjur med oskyggt beteende

Skalet bor kunna aberopas om ett rovdjur regelbumgleehaller sig vid
bebyggelse, och inte viker undan i narvaro av nekamj men inte bedéms som
farligt for manniskor. Om rovdjuret bedéms somitgrfér ménniskor bor det
hanteras av polisen enligt vad som ségs i avsi3itL 3

Skadegdrande individ

Det bor kunna goras sannolikt att redan intraffacigrepp genomférts av samma
individ eller individer. Det innebar att i de fahgreppen har skett utanfor ett
kant revir for den aktuella arten bor angreppeskeit inom en kort tidsperiod.
Detta eftersom rovdjur utan revir snabbt kan fatélysig till nya omraden.
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Att det inte ar exakt klarlagt vilken individ i exgelvis en familjegrupp av varg
som orsakat allvarliga skador pa tamdjur bor inteebara nagot hinder for att
medge skyddsjakt. Det ar dock lampligt att jaktesdges efter en individ |
taget.

3.3.4 For att skydda vilda djur eller vaxter eller  bevara livsmiljoer for

sadana vaxter eller djur

Vilka vilda djur, véaxter eller livsmiljoer som ontfas av 23 a § punkt 4 ar
varken definierat i den svenska lagstiftningenrelbt- och habitatdirektivet.
Enligt kommissionens vagledning bor, i ljuset arekifivets syfte, sarbara,
séllsynta, hotade eller endemiska arter eller liljéer (till exempel sddana som
ar listade i bilagorna till direktivet) mer sanrkblvara berérda av detta
undantad?® Det bor galla som utgdngspunkt nar skyddsjakt\igs efter arter
som ar skyddade enligt de tva naturvardsdirektiven.

| praktiken bor det handla om en avvagning melldcaarters/livsmiljoer
skyddsbehov eller hdavdbehov. For att skyddsjaktagkaaliseras bor det vara
fragan om en annan art/livsmiljé som ar mer hotdetiaktuella omradet an den
art som skulle vara foremal for skyddsjakt.

Generellt bér foljande géalla for avvagningen

- Behovet av skydd eller kontinuerlig havd av derrespektive livsmiljo
som hotas bor vagas mot behovet av skydd av deom@rskyddsjakten
skulle riktas mot

- Avvagningen bor framfor allt ske utifran hur bevadastatusen for
respektive art/livsmiljo paverkas pa regional oaltianell niva.

Skalet bor aven kunna aberopas for att medge fektindivider som bér pa en
smittsam sjukdom, eller som pa annat satt riskattgsaverka den egna eller
andra arter negativt.

Exempel stora rovdjur

Skalet skulle kunna aberopas i det fall det gavia#t att férekomsten av rovdjur
innebar ett indirekt hot mot vissa arter eller tigoer. Sadana fall kan vara att
forekomsten av rovdjur i ett storre omrade innedifisadant stort och konstant
problem for fAbodbruk eller annan betesbaseradam@produktion att det inte
ar mojligt att havda betesmarker av stort vardedér biologiska mangfalden sa
att man kan bibehalla en gynnsam bevarandestataefio. En avvagning bor da
ske enligt vad som beskrivs ovan. Det samma gaftenagon annan
verksamhet som gynnar biologiska varden omdjliggérsovdiur.

16 Kommissionens vagledning 111.2.1 Punkt 15



17(33)

3.4 Artens bevarandestatus

Enligt bestammelserna i 23 a § jaktforordningerstdddsjakt inte medges om
det forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevasdaties hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Trots det badds{gkt kunna medges om
det har konstaterats att jakten inte kan forvamragynnsam bevarandestatus
eller férhindrar aterstallandet av en gynnsam kenvadestatuy’.

Begreppet "gynnsam bevarandestatus” ar varkenidgdin jaktlagen eller i
jaktforordningen. Definitionen, som aterfinns iikeet 1 i art- och
habitatdirektivet, ar daremot inford i 16 8§ foromigen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Samma deéinitotér anvandas for
begreppet da det forekommer i jaktférordningen.

16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobatken.m.
"Med bevarandestatus for en art avses summan av de
faktorer som paverkar den bertrda arten och sontépg
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och gakem
hos dess populationer. En arts bevarandestatussanse
gynnsam nar

1. uppgifter om den berérda artens populationsukiieg
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli érskraftig del
av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbrednimgsade
varken minskar eller sannolikt kommer att minskamren
overskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsattafiatias en
tillrackligt stor livsmiljo for att artens populainer ska
bibehallas pa lang sikt.”

| bedomningen av skyddsjaktens inverkan pa artemarandestatus bor
populationens storlek, kvalitet och utbredningsaterbeaktas.

For de flesta daggdjursarter som skyddas av natisd#ektiven finns
referensvarden for populatiorf@nReferensvardena anger vilket antal det bor
vara for att en gynnsam bevarandestatus ska hattppRor 6vriga arter kan
rodlistan ge vagledning Utdver populationens storlek ar dess kvalitetigik
Det kan rora genetisk status eller kons- ellerréfdedelning.

For de flesta daggdjursarter som ar skyddade emdigirvardsdirektiven finns
aven referensvarden for utbredningsomrad&eferensvardena anger vilken
storlek utbredningsomradet bor ha for att en gynmisavarandestatus ska ha

1" Bygger p& EU-domstolens dom C-342/05 Punkt 29

18 Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivetidatabanken 2007
19 Artdatabanken 2010
20 Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivatidatabanken 2007
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uppnatts. Om utbredningsomradet inte ar gynnsainténsyn tas till om artens
utbredningsomrade kan minska om skyddsjakt medges.

Aven om skyddsjakten inte forhindrar aterstallaraleen gynnsam
bevarandestatus bor jaktens inverkan pa populatiamelen aktuella arten ha
betydelse for bedémningen i dvrigt (se avsnitt13.2.

3.5 Annan lamplig I16sning

Annan lamplig 16sning bor definieras som en anrtgérd &an skyddsjakt som
|6ser det problem som kvalificerar som skal erdtigta § jaktforordningen, till
exempel att forhindra allvarlig skada. Det kan éckandla om en kombination
av atgarder som loser problemet. Skyddsjakt &ist alternativ nar alla andra
rimliga alternativ har uteslutits.

En annan lamplig I6sning innebéar inte nddvandigitigiet inte langre
foreligger nagon risk for skada. Daremot bor de Ilangre vara sannolikt att en
allvarlig skada kommer att intraffa.

| bedomningen av om atgarden ar lamplig bor aveinaaaspekter vagas in.
Bedbmningen bor ske genom en sammanvéagning awdidja

- atgardens forvantade effekt,

- tiden for att genomfora atgarden,

- kostnad och resursatgang for att genomféra atgarden
- eventuella negativa effekter av atgarden

Atgéardens forvantade effekt

| de fall atgarden inte har provats i det aktutdliet bor den forvantade effekten
baseras pa studier av atgardens effekt som gjantiep aktuella arten och den
aktuella skadan. | forsta hand bér Viltskadecertted®mningar och studier
ligga till grund for bedomningen av atgardens effskitskadecenters
information och rad om olika skadeférebygganderéyéfinns tillganglig pa
deras hemsida.

| de fall det handlar om skador som arligen uppsedga erfarenheter fran
tidigare ar ocksa ligga till grund for bedémningenormalfallet bor det inte
kravas att atgarder som tidigare ar visat sig varkningslosa for motsvarande
fall aterigen ska provas for skyddsjakt ska medges.

Tiden for att genomfora atgarden

En atgard som inte kan genomforas i sddan tideatkah forebygga problemet,
till exempel en allvarlig skada, bor inte pa kakt ses som en annan lamplig
I6sning. Genomférda foérebyggande atgarder i omrécket stor sannolikhet for
allvarlig skada bor 6ka flexibiliteten i bedomnimg®et vill siga om den som
ansoker om skyddsjakt har vidtagit férebyggandéréigy inom rimliga granser
sa har det gjorts mer sannolikt att det saknasiearalamplig l6sning. Darmed
kan utrymmet for skyddsjakt 6ka. Om man inte vidtéiiyebyggande atgarder i
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omraden med stor sannolikhet for allvarlig skada@autrymmet vara mer
begransat. Exempelvis sa bor atgarder sdsom sitagpéisl att forebygga
rovdjursangrepp oka flexibiliteten for att medgkt jall skillnad fran om man
inte har stangslat.

Kostnad och resursatgang for att genomfora atgarden
Kostnadsuppskattningen av atgarden bor innefatt@ sderkostnader for
material som merkostnader for till exempel underbéh merarbete. Kostnader
for atgarder som skulle ha vidtagits oberoendesken for skada bor inte
raknas in.

Kostnaden bor kopplas till effektiviteten, det wliga en hogre kostnad bor vara
rimlig ju mer effektiv atgarden ar. Rovdjursavvidarstangsel for att férhindra
allvarlig skada pa hagnade tamdjur och sarskilati@gyasakrar ar exempel pa
mycket effektiva och, trots kostnaden, rimliga &tig# i omraden med stor
sannolikhet for skador. En atgard som ar férhakaislbillig kan vara en annan
lamplig 16sning trots att den inte ar lika effektiv

3.5.1 Akuta atgarder

Akuta atgarder anvands dar ett angrepp har skedttfdninska risken for
ytterligare angrepp pa kort sikt. Det kan exempehandla om 6kad bevakning,
skramselatgarder, nattfallor for tamdjur elleféiliga stangsel.

Om akuta atgarder har kravts i ett omrade aterkamim&or kravet oka pa att
permanenta forebyggande atgarder vidtas.

3.5.2 Sarskilt om skramselatgarder och rovdjur

Enligt 28 § jaktforordningen far atgarder vidtas &it skramma bort rovdjuret
om det angriper tamdjur eller om det finns skahpdning att befara ett sddant

angrepp.

Skramselatgarder bor enbart genomforas i anslutilinten egendom som
riskerar att skadas.

3.6 Sarskilt om arter som inte ar skyddade enligt

naturvardsdirektiven

Samma bestdmmelse i jaktforordningen, 23 a Sntpkds vid skyddsjakt oavsett
om det handlar om arter som ar skyddade enligtrvatdisdirektiven eller andra
viltarter. FOr arter som inte ar skyddade enligunzrdsdirektiven har EU-
rattslig praxis och kommissionens véagledning infpemell betydelse for
tolkningen av 23 a § jaktférordningen. Tolkningenparagrafen bor dock vara
konsekvent och det som beskrivs i avsnitt 2.3-Bddarfor galla allt vilt. Ett
sarfall ar frammande arter som inte ar dnskva®heerige. Dessa far enligt
bilaga 4 till jaktférordningen jagas aret runt it forebygga skada.
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De flesta viltarter som inte omfattas av naturvdidstiven forekommer i sadan
omfattning att skyddsjakt saknar betydelse for pagmnen. For ett flertal rader
allman jakttid. En avvagning av kravnivan i forkaaltle till skyddsjaktens
inverkan pa populationen innebar da att forutsagimina i 23 a jaktforordningen
visserligen ska vara uppfyllda men att bedémnirigenvara mindre strikt
jamfort med arter som ar skyddade enligt natundirdktiven. Det finns darmed
utrymme for en generdsare tillampning.

3.6.1 Skyddsjakt i forhallande till allman jakt

Aven om utrymmet for att medge skyddsjakt ar stofréga om arter som inte
omfattas av naturvardsdirektiven sa ska alltid a@mpliga I6sningar
overvagas innan skyddsjakt kan beviljas. Skyddsjalebar ett undantag fran
ordinarie jaktbestammelser och i fraga om arter eorfattas av allman jakt bor
problemet i forsta hand losas genom utnyttjandeeawvtid da arten far jagas
enligt bilaga 1 till jaktférordningen. Huvudregddir darfor vara att skyddsjakt
inte medges under den allmanna jakttiden for attewlantag fran denna
huvudregel kan 6vervagas om:

- den skadelidande saknar radighet 6ver jakten

- det kravs undantag fran vissa forbud for att pnolgieska kunna I6sas
effektivt

- skadan orsakas av att individer koncentreras fitsst@re omrade,
exempelvis vintertid

3.7 Andra hansyn

Skyddsjakten kan i vissa fall ha negativa konsekeepa andra intressen.
Sadana konsekvenser kan och bor i forsta handraargenom villkor for
jaktens genomférande.

3.7.1 Jaktens effekt

Aven om det saknas andra lampliga l6sningar ards{gétt inte alltid en lamplig
I6sning. Innan beslut om skyddsjakt fattas boritaside myndighet darfér
sakerstalla att skyddsjakten l6ser det problem demar tankt att I6sa och att
den inte riskerar att flytta problemet till ett anomrade eller en annan
verksamhet. Risken fOr att jakten forvarrar elleysar nya problem till exempel
genom att den stor eller forstor en social strukam grupp bor ocksa beaktas

3.7.2 Djuretiska hansyn

Till skillnad fran jakt som bedrivs enligt allmanjakttider, som bland annat &ar
anpassade till viltets reproduktionsperiod, kardslsjakt medges aret runt.
Beslutande myndighet bér vaga in riskerna medwatha djur skjuts under tiden
fran fodsel till dess ungarna kan férvantas vaibvsfandiga. Aven risker i
ovrigt for att jakten orsakar viltet onddigt lidantor vagas in (jfr 27 8
jaktlagen).
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3.7.3 Andra intressen

Andra intressen som kan vagas in ar det jaktligdetzssom kan minska eller ga
forlorat av en eventuell skyddsjakt samt andra madla negativa konsekvenser
som skyddsjakten kan ha. Skyddsjakten kan ocksarkoikonflikt med lokala
forvaltningsmal exempelvis i omraden dar produktjiir sparas med hansyn
till rovdjurens predation.

3.8 Sarskilt om skadade djur

Enligt 40 b jaktférordningen far ett djur avlivamalet ar sa skadat eller i sadan
belagenhet att det av djurskyddsskal snarast bisaay Detta far ske d&ven om
djuret ar fredat eller om avlivningen sker pa arsnarark. Avlivningen kraver
inget beslut av myndighet.
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4. Innehall i beslut

Utover en redogorelse for hur villkoren enligt 28 gktférordningen ar
uppfyllda ska ett beslut om skyddsjakt innehallpgifter och villkor enligt 9 b
§ jaktférordningen. Om det bedoms nédvandigt b&tutet aven innehalla
undantag fran forbud mot anvandning av vissa jadehenotorfordon etc..

4.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktforordningen

Vad beslut om skyddsjakt ska innehalla framgar awsgaktférordningen.

9 b § jaktférordningen
"| foreskrifter eller beslut som avsesi 11, 14 dch8§, 20 § 2 samt 21,
23 a, 23 d, 24, 24 c, 29 och 31 88 ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur somftitas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att s& langdjligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérdaratieestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

Punkt 1 - vilka arter som berors och antalet djuom far fallas

Antalet djur som far fallas b6r begransas till wadn kravs for att 16sa
problemet. Hansyn bor tas till risken for forvaxjimed andra arter exempelvis
vid beslut om skyddsjakt efter gass.

For att Oka den stérande effekten kan jakten kestetid, till exempel ett hbgsta
antal vilt som far fallas per dygn.

| fall dar det inte gar att exakt identifiera vitkendivid i exempelvis en
familjegrupp av vargar som ar skadegorande arasepligt att skyddsjakt
medges pa en individ i taget. Innan skyddsjakr sfterligare individer medges
bor effekterna av skyddsjakten utvéarderas.

Punkt 2 - vilka medel och metoder som far anvandas

Bedomningen av vilka villkor om medel och metodemskravs bor ske utifran
behovet av att problemet I6ses effektivt. Det karebéra att undantag medges
fran forbud att exempelvis anvanda vissa hjalpmeliet att jaga under vissa
tider av dygnet (se avsnitt 4.2).

For att problemet ska |0sas effektivt kan det vardvandigt att jaktens
genomférande anpassas i syfte att 6ka storninggeffel vissa fall bor beslutet
darfor innehalla villkor om att jakten ska ske pidsadant satt att aven Ovriga
skadegorande individer i omradet stors i mojligasém. Sadana villkor kan vara
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att jakten om mojligt ska ske vid flera tillfalleatt jakten riktas mot vissa
individer, att antalet djur begrénsas i tidsperraglier att jakten ska ske nattetid.

| vissa fall bor beslutet innehalla villkor som tsyftill att jakten bedrivs i
enlighet med 27 § jaktlagen. Exempel &r villkor ssdkerstaller att foraldradjur
inte falls fére eventuella ungar.

Om nodvandigt bor beslutet aven innehalla sarskildikeor om jaktens
genomférande i syfte att undvika stérningar for mékor och dvrigt vilt.

Punkt 3 - vilken tid och vilket omrade som avses

Tiden for jakt bor begransas till att galla sa Eupgoblemet kan forutses kvarsta.
Vid jakt efter arter som kan rora sig Over stora@en bor dock jakttiden
begransas i syfte att sakerstalla att ratt indi&ild. Jakttiden kan forlangas i det
fall skadorna fortsatter och individen &r kvar irditet vid jakttidens slut.

For att sékerstélla att jakten sker efter de skadegle individerna bér den ske
inom ett visst avstand fran det skadedrabbade ahr@unradet bor dock vara
tillrackligt stort for att mojliggora en effektiakt.

Granserna for ett jaktomrade bor vara lattavlagearangen och pa kartan sa att
det inte rader nagon tvekan om var granserna gangelvis bilvagar, diken
och sjokanter).

Punkt 4 - de villkor som i 6vrigt behovs for att &8ngt majligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérda agtdestand

Med inverkan pa artens bestand bor avses savakamvea artens
bevarandestatus som stammens produktivitet. Vilkdoor darfor syfta till

att skyddsjaktens inverkan pa saval stammens hedestatus som produktivitet
och kvalitet minimeras. Det kan till exempel tiliijmses genom att jakten riktas
mot unga individer.

Punkt 5 - den kontroll som kommer att ske

Lansstyrelsens kontroll av skyddsjakten bor syfitatt folja upp att beslutets
foljts och att utvardera effekterna. Kontrollen kske genom att personal
narvarar vid jakten eller att en rapport om jaktetiall lAmnas in till
lansstyrelsen. Kontrollens omfattning bor i forktand avgoras av jaktens
inverkan pa artens bevarandestatus samt att igasf man ratt djur falls.

4.2 Undantag fran andra bestammelser

For att skyddsjakten ska kunna ske effektivt karnvdea noédvandigt att
undantag medges fran vissa bestammelser i jaktlagiejaktforordningen.

Lansstyrelsen far bevilja undantag enligt vad saamfjar av nedanstaende
tabell.
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Undantag fran Undantag med stod av

Bestammelser enligt 9 § jaktférordningen om jakt9 § jaktforordningen
under viss del av dygnet

Bestammelser enligt 14 § jaktférordningen om att15 § jaktférordningen
anvanda belysning vid jakt

Bestammelser enligt 16 8§ lagen (2007:1150) om 18 § jaktférordningen
tillsyn 6ver hundar och katter om att ha lata hunga
springa l6st under viss del av aret

Forbud enligt 31 § jaktlagen att jaga fran 21 § jaktférordningen
motordrivna fortskaffningsmedel eller anvanda
andra motordrivha anordningar

Forbud enligt 22 jaktférordningen att medféra | 23 § jaktférordningen
skjutvapen vid fard med motordrivet fordon

Bestammelser enligt 10 § jaktlagen om jaktratt 2dkeforordningen

Bestammelser enligt 12 § jaktlagen om jakt pa& | 47 § jaktférordningen
allmant vatten

Naturvardsverket beslutar om undantag fran bestdsenma i 10 §
jaktforordningen i frdga om vapen och ammunitioet Bamma galler i fraga om
undantag fran bestammelserna i 11 § jaktférordmiraye fangstredskap.

4.3 Innehall i dvrigt

Vid beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktférordnémgska lansstyrelsen ange hur
man ska forfara med dodade djur av arter som fuppsaknade i 33 § forsta
stycket. Aven vid beslut om skyddsjakt enligt 28 jaktférordningen bor den
beslutande myndigheten ange hur man ska forfaradteéat djur.

Naturhistoriska Riksmuseet boér ges mdjlighet dthyig innan beslut fattas.

Av beslutet bor det framga vem som ar ansvarigkyddsjaktens
genomférande och for att alla villkor foljs.

Enligt 59 § jaktférordningen far Polismyndighet&msstyrelsen och
Naturvardsverket forordna att beslut enligt jaktfdiningen ska galla utan
hinder av att det har dverklagats.
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5. Underlag for beslut

For att kunna fatta beslut om skyddsjakt mastebdstutande myndigheten ha
tillrackligt underlag for att kunna géra de bedoéngar som kravs. Generellt bor
féljande underlag finnas for bedémningen:

- dokumentation av skador och dess omfattning

- dokumentation om vilken art som orsakat skadorimai oeojligaste man
vilka som ar skadegdrande individer eller grupper

- dokumentation av vilka férebyggande atgarder sonviadagits

Dokumentation enligt ovan bor goras av s6kanden.

Den beslutande myndigheten bor kvalitetssakra digoga. Icke
kvalitetssékrade uppgifter kan aven ligga till gifér bedémningen. Sadana falll
kan vara uppgifter om skador for rennaringen sorsg&l fran lansstyrelsen
inte har resurser att verifiera.

Kraven pa kvalitetssakring bor vara hogre om agiteskyddad enligt nagot av
naturvardsdirektiven och ju stérre inverkan en et pa populationen. Vidare
kan erfarenheter fran tidigare ars skador pavedkaigientationskraven for det
enskilda beslutet.

| vissa fall bor den beslutande myndigheten efdgidryttranden fran andra
myndigheter eller organisationer med sarskilda kapsom den aktuella arten,
verksamheten eller forhallandena i Ovrigt. | dé lfsstyrelsen inte bedomer
det uppenbart att en ansdkan ska bifallas altetratslas bor ett yttrande
begaras fran Viltskadecenter i fraga om stora navdj

| det fall det saknas tillrackligt underlag for hesor det 6vervagas

om kompletteringar ska begaras eller om ansokamaslas med upplysning om
vilket underlag som saknas. | det senare fallesbkanden majlighet

att aterkomma med en ny ansokan med mer fullstindidgrlag eller vélja att
overklaga beslutet. Om arendet blir liggande i &taa pa komplettering saknas
mojlighet for sokanden att fa fragan om huruvidlagtkligt underlag foreligger
prévad.
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Del 2 Betesskador pa skog

Denna del &r en vidareutveckling av vagledningdinsdana del med avseende
pa betesskador pa skog.

6. TillAmpning av 23 a §
jaktforordningen

De forutsattningar som ska vara uppfyllda for kytdslsjakt ska kunna medges
framgar av 23 a § jaktférordningen.

23 a 8§ forsta stycket jaktforordningen

Om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, ochdet inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatusiess bestand i
dess naturliga utbredningsomrade, far beslut on $akn avses i 23 b,
24, 25 och 29 88 meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sékerhet efierandra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, gmipet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefpbaitiva konsekvenser
for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt gfroda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter ellerdzea livsmiljoer for
sadana djur eller vaxter.

| fraga om betesskador pa skog av hjortdjur afrdetst skalet i punkt 3, det vill
saga ” for att forhindra allvarlig skada” och f@éattningen "annan lamplig
I6sning” som behdver beaktas i prévningen.

6.1 Allmant om beddmningen av betesskador pa
skog
Ansokan om skyddsjakt i syfte att forhindra elleppa allvarliga skador pa

skog bor beddmas mot bakgrund av att markégaredetatersta ansvaret att
pa den egna fastigheten genomféra de skogspolitighan. Markagaren har ett
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ansvar gentemot samhallet att, i enlighet med skogslagens (SVL 2008:662)
portalparagraf, tillgodose kravet pa att ge en addastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls.

1 § skogsvardslagen

Skogen ar en nationell tillgang och en fornybarursssom ska
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastnamtiligt som den
biologiska mangfalden behdlls. Vid skotseln skeskiénias aven
till andra allménna intressen.

Mer preciserade bestammelser betraffande markégakstdighet att anlagga
ny skog som dverskrider en viss definierad lagstditet finns i 5-6 88
skogsvardslagen och tillhérande forordningar ocbdkrifter.

Riksdagens beslut om den nya algforvaltningen eéddser 2018 innebar att
jakt efter alg, och i tillampliga delar aven krooftj ska ske genom
samfdrvaltning dver stérre omraden. Det kan innele#rbegransning i
jaktratten som ar mer langtgaende an for viltetewilka allmanna jakttider
rader.

Att den genomsnittliga skadesituationen inom etidtiningsomrade, av
majoriteten kan anses tolerabel kan fa svara effd&t enskilda markagare som
inom ett omrade forsoker foryngra med tall om niggten redan har byt till

mer vilttaliga tradslag (t.ex. gran och contortiatdlett sddant omrade kan svara
skador pa de fa tallféryngringarna ha stor ekonkrnitydelse for den enskilde
markéagaren men liten betydelse for den totala d@slraden inom hela
omradet.

Skyddsjakt efter alg och kronhjort som skadar dkisgses mot bakgrund av
dels den begransning som samférvaltningen innele¢s,andra allmanna
intressen som paverkar markagarens handlingstigtedffande nyttjande av
aganderatten.

Alg och kronhjort ar allmant forekommande och sksjdliten saknar effekt p&
populationen. Arterna ar dessutom inte skyddadgtamiturvardsdirektiven.
Det finns darfér utrymme for en generos tillampnawbestammelserna.

Enligt forarbetena till den nya algférvaltningébér ansokningar om skyddsjakt
handlaggas skyndsamt.

6.2 Allvarlig skada

Syftet med skyddsjakt enligt 23 a § forsta stygheatkt 3 jaktférordningen ar att
forhindra allvarlig skada pa till exempel skog.| Ekillnad fran grédor ar
omloppstiden for skog lang och skadorna ackumuignaer de ar som skogen
ar utsatt for betesskador.

2L Milj6- och jordbruksutskottets betankande 201Q¥ILI6
% prop. 2009/10:239 sid. 58.
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For att skadorna ska anses vara allvarliga bokrdes att den nedsattning som
kan forvantas for markéagaren éverstiger den niva kan anses utgoéra normal
risk. Nedséattningen bor kopplas till produktiongleir det vill saga det netto
som skogsagaren forvantas fa ut under en omloppstid

—

Sarskild fraga till remissinstanserna: Hur stor bor produktionsforlusten ming
vara for att det ska anses vara frdga om en dtivskhda? Ett riktvarde som
tidigare i vissa fall har tillampats ar 5 % forluBet vill sdga att den slutliga
forvantade ekonomiska forlusten uppgar till ming%v vardet i ett oskadat
slutavverkningsbestand. Forslag pa riktvarden ashrkentarer kring
konsekvenserna efterfragas sarskilt. For att eciggeng ska kunna goras i
vagledningen kravs att konsekvenserna ar kanda.

For att skalet for skyddsjakt ska anses vara ufifgt pagaende skador vara sa
omfattande att det ar nédvandigt att stoppa derattdorhindra att framtida
ackumulerade skador nar en allvarlig niva.

6.2.1 Bedbmning av produktionsforlust

Med produktionsforlust avses ekonomiska forlustefdjd av nedsattningar i
tillvaxt och framtida virkeskvalitet. Har aterges @vergripande beskrivning av
bedémningsgrunder. Vid det enskilda &rendet karligare faktorer komma
till.

Betesskador pa ungskog

Vid bedomningen av betesskador pa ungskog bor hdrféysta hand tas till
forekomsten av farska skador som kan paverka baetisatillvaxt och kvalitet.
Vid bedomningen av skadornas svarighetsgrad b@khargen ta hansyn till
forekomsten av de olika skadetyperna dar sidodketiésar minst skadligt foljt
av toppskottsbete medan barkgnag, toppbrott ocinfgjutgor de svaraste
skadetyperna. Forsommarbete pa toppskott av gk @n sarskild skadeform
som ar allvarligare an toppskottbete under vintern.

Skador som inte ar farska (aldre skador) bor halvitydelse for bedémningen
sa till vida att mer omfattande farska skador btereras i ett bestand med liten
andel aldre skador och vice versa.

Bestandets alder vags in pa sa satt att ett fautddlvis ungt bestand (till
exempel 1-2 meter for alg) kan férvantas drabbagtavliigare skador medan
man i ett bestand som ar nara att véaxa ur skadidcdnagd (till exempel 3-4
meter for alg) kan tolerera en hogre skadeandetsefin relativt f& nya skador ar
att forvanta. Bestandets bonitet ar avgérande doshabbt det véaxer ur
skadekanslig hojd. Darfér bor aven hansyn taddiliteten vid denna
avvagning.

Skador fordelar sig vanligen inte jamnt i ett bedtdDarav kan stora bestand fa
en relativt |ag genomsnittlig skadeniva aven onadkan ha mycket omfattande
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skador. Bestand kan darfor delas upp i mindre dédinel dar inventering och
beddmning av skyddsjaktsbehov gors.

Barkgnag pa medelalders och aldre skog

Bade alg och kronhjort gnager ibland bark pa th&d@inga tradslag kan skadas
men nar det galler skoglig produktion ar det framdtskador pa gran och asp
som konsekvenserna ar stora. Skadan ar mycketkgtgenom att traden ofta
utvecklar réta nar gnaget gar anda in till vedeen@n att skadan sker i
forhallandevis mogen skog sa blir detta ekonomisitket kannbart for
markagaren pa ett helt annat satt an vid skadangdkog. Utrymmet for skador
ar darfor mycket begransat i sddana fall.

Hagnade bestand

Vissa bestand ar sa vardefulla att endast myclgrtiheade viltskador kan
tolereras och vanligen skyddas sadana bestand aged Det ror sig ofta om
viltskadekénsliga lovtradsslag eller planteringahéagt varde, som exempelvis
vetenskapliga forsok eller froplantager. Om vatuet det hagnade bestand inte
ligger i sjalva virkesproduktionen bor det inte\kad en berakning av
nedsattning av virkesproduktionen i de fall hjautdpar kommit in i sddana
hagn. | sddana arenden bor det racka med en stnstetning som beskriver
vilka varden som hotas.

6.3 Annan lamplig I6sning

Skador péa skog ska i forsta hand férebyggas inonenafor den gallande alg-
eller kronhjortsforvaltningen. Det ar dock viktigft det finns mojlighet till
skyddsjakt nar behov uppstar. Att enskilda markégaom ett
forvaltningsomrade drabbas eller riskerar att daabdos allvarlig skada till fljd
av bete fran alg och kronhjort pa skog utgor enigikignal for
samfdrvaltningen av viltet. Vid aterkommande behw\skyddsjakt inom ett
forvaltningsomrade kravs darfor att atgarder vidtasn forvaltningen.

| frAga om &lg ska algférvaltningsgruppen uppréttalgforvaltningsplai som
bland annat ska innehalla uppgifter om skadelagekpgen och
foderprognoséf.

Vad galler algskotselomraden ska den algskotsekmamupprattas for omradet
bland annat innehalla en beskrivning av betessitnan i omradet och vilka
atgarder som ska vidtas for att begransa skaddrisiqe®.

Forutsatt att lansstyrelsen inte har begransaidakt har algskotselomradet
sjalv mojlighet att disponera jakten sa att derdjligaste man riktas mot sarskilt
skadedrabbade omraden. Algskétselomradet borglairering skapa utrymme
for att genom jakt kunna stoppa och i viss mandygga skador pa ungskog dar
sa behovs.

% Se 17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allnaéréd (NFS 2011:7) om jakt efter dlg och
kronhjort.

24 Se 18 § andra stycket (NFS 2011:7) och bilagh fbteskrifterna

% Se 27 § andra stycket (NFS 2001:7)
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Om ett skadedrabbat bestand ligger inom ett algskiimrade bor den som
ansoker om skyddsjakt hos lansstyrelsen forst dangikt mojligheterna att
|6sa problemet inom ramen for algskotselomradetsaftning fran jakttidens
start till 28 februari. Utfallet bor dock inte vastyrande for lansstyrelsen i dess
beslutsfattande. Som konstaterats i avsnitt 6.@4dédnsamférvaltning en viss
inskrankning i jaktratten och behovet av skyddsiakt vara en effekt av att
enskilda markagare drabbas av oskaligt htga kostrddrhallande till den
majoritet som tar beslut inom samférvaltningen.

Nar hjortdjur har kommit in i inhagnade planteringér den forsta atgarden
vara att forsoka driva ut djuren och reparera si#gl synnerhet i stora hagn
lyckas inte alltid det och djuren stannar kvargiet. Det bor &ven beaktas att
sjalva drivandet av vilt i hagn stressar djuren keycl fall dar djuren inte gar att
driva ut ar skyddsjakt den enda rimliga atgardéefatindra allvarlig skada pa
planteringen.

For att i mojligaste man undvika att djur tar sig hagn utan att sedan ta sig ut
bor hagnet konstrueras i enlighet med Skogsstyrelskriftliga
rekommendationer. Markégaren bor I6pande se tjhbk&och utfora
nddvandiga reparationer.
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7. Innehall i beslut

7.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktférordningen

Vad beslut om skyddsjakt ska innehalla framgar awsgaktférordningen.

9b §
"| foreskrifter eller beslut som avsesi 11, 14 dch8§, 20 § 2 samt 21,
23 a, 23 d, 24, 24 c, 29 och 31 88 ska det anges

1. vilka arter som berdrs och antalet djur somftitas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sa langsjligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérdaratieestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

Punkt 2 - vilka medel och metoder som far anvandas
De medel och metoder som far anvandas vid jaktendlfas utifran att
problemet ska losas effektivt.

For att jakten ska kunna ske effektivt kan det, iné&asyn till snédjup och
avstand, kravas att jakten far ske fran motordriemdon. For att 6ka jaktens
storande effekt kan villkor sattas om att endasdjet far fallas per jakttillfalle
om det ar fler &n ett djur som far fallas enligslbéet.

Skyddsjakt efter draktiga hondjur bor regleras gendlkor om att I16s hund
inte far anvandas.

Punkt 3 - vilken tid och vilket omrade som avses
Jakten bor fa bedrivas sa lange problemet kandésukvarsta.

For att sékerstélla att jakten sker efter de skadegle individerna bor den ske
inom ett visst avstand fran det skadedrabbade ahr@unradet bor dock vara
tillrackligt stort for att mojliggora en effektiakt.

Punkt 4 - de villkor som i dvrigt behovs for atl&éngt mojligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérdarmteestand

Med inverkan pa artens bestand bor dven avseskmveia stammens
produktivitet. Villkoren bor darfor syfta till atiegransa skyddsjaktens inverkan

kapitala handjurs betydelse for forvaltningen. Nér &r maojligt bor kalv
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tilldelas fore vuxna djur da detta har mindre betgd for forvaltningen av
stammen men sannolikt har samma stérningseffekt.

| omraden med tata rovdjursstammar bor sarskilgyratas till om
forvaltningen av viltet har anpassats till rovdjusgoredation.

Punkt 5 - den kontroll som kommer att ske

For att mojliggora lansstyrelsens uppféljning aydsksjakten bor resultatet av
jakten rapporteras direkt till lansstyrelsen eliéraga om alg, om majligt via
algforvaltningsomradets databas. Rapportering kéisaarast efter att viltet
fallts.
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8. Underlag for beslut

For att lansstyrelsens ska kunna ta stallning@tilansokan om skyddsjakt kravs
underlag om pagaende skador och forvantad ackuatLgadeniva. Bland
annat kravs dokumentation av farska skador relatifirekadebild i hela
algforvaltningsomradet samt avskjutningsstatistikdet aktuella omradet.

| det fall tillréackligt underlag om skadebilden sals bor lansstyrelsen begéra ett
besiktningsintyg och ett yttrande fran Skogsstgmeld€tt yttrande fran
Skogsstyrelsen bor aven begaras i de fall landsgmente bedémer det som
uppenbart att en anstkan ska bifallas alternatistéa.

Det ar av varde att beslut om skyddsjakt integrefdwaltningen av
viltstammarna. Enligt 31 § Naturvardsverkets fordte och allmanna rdd om
jakt efter alg och kronhjort (NFS:2011:7) ska datsérérd

algforvaltningsgrupp, om behov finns, yttra siginbeslut om skyddsjakt.
Sadana fall kan vara néar lansstyrelsen inte beddetarppenbart att en
skyddsjaktsansokan ska bifallas alternativt avéias att mojliggora ett snabbt
beslut forutsatter detta att det inom berdrd algitiningsgrupp finns fungerande
rutiner for att snabbt kunna avge ett yttrandddilisstyrelsen.



