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Valkommen till natverkstraff den 9 november

Tyck till om néasta landsbygdsprogram!

Tillsammans med dina bordsgrannar kommer du att vara med i dialogen och med
hjélp av datorer kan du direkt ge respons pa det som séags under traffen. Vi
kommer att prata om forenkling och effektivitet, landskapsperspektiv och
kompetensutveckling i nasta landsbygdsprogram. Vi behover konkreta forslag pa
hur man ska gora for att forenkla och forbattra landsbygdsprogrammet. Téank pa
detta nar du har laser om hur vi hittills resonerat!

Syftet &r att vi ska hora vad du tycker om det vi har kommit fram till sa har langt.
| vart arbete har vi tagit med synpunkter som har kommit fram i traffar, telefon-
moten och pa Facebook.

Kom ihag att det ar forslag!

Kom ihag att vi & mitt i arbetet och inget ar fardigt an. Tank ocksa pa att EU:s
regler som satter ramarna for nasta landsbygdsprogram nyligen kom och att det
ar manga diskussioner kvar innan de blir beslutade. Allt vi skriver har ar darfor
bara forslag som kan komma att &ndras mycket framover.

Har kan du lasa mer!

Om du vill lasa mer om arbetet med nésta landshygdsprogram, resultaten fran
tidigare traffar och tankesmedjor samt forslaget till EU-regler, ga in pa
www.jordbruksverket.se/nyttlandsbygdsprogram.

Folj ocksa dialogen pa Facebook, Landsbygdsprogram 2014-2020!

Vi hoppas att vi far en spannande dag tillsammans!

Jordbruksverket | 551 82 Joénképing | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se


http://www.jordbruksverket.se/nyttlandsbygdsprogram
http://www.facebook.com/#!/pages/Landsbygdsprogram-2014-2020/142600529161002
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Underlag till var diskussion

EU-kommissionens forslag till nya regler

EU-kommissionens forslag till regelverk for 2014 och framat publicerades i
oktober. Forslagen géller bade hur gardsstodet utformas samt satter ramarna for
vad som ar mojligt att gora i nasta landsbygdsprogram.

Mycket &r sig likt men anda inte

Det ser ut som att huvuddragen ar desamma som idag: en strategi, ett eller flera
program, stodatgarder, forvaltningsmyndighet, 6vervakningskommitté, lands-
bygdsnatverk, arsrapporter, utvarderingar med mera. Det som ar nytt for lands-
bygdsutvecklingsfonden ar att klimat och innovationer kommer att bli viktigt.
Storre krav pa strategier

For att forenkla genomférandet av alla EU-program ska medlemsstaterna ta fram
gemensamma strategier for alla fonder och partnerskapsavtal. Detta ser ut att
involvera fler olika parter och nivaer i samhallet an tidigare. For landsbygds-
utvecklingsfonden galler att man utgar fran EU:s 6vergripande mal for jord-
brukspolitiken fran 2014:

e Konkurrenskraftigt jordbruk
e Hallbar forvaltning av naturresurser samt klimat
e Balanserad territoriell utveckling pa landsbygden
Malen ska nas via sex prioriterade omraden:
e Framja kunskapsoverforing inom jord- och skogsbruk
e Forbattrad konkurrenskraft
e Framja en organiserad livsmedelskedja och riskhantering
e Bevara och starka ekosystem beroende av jord- och skogsbruk

e Framja resurseffektivitet och omlaggningen till en ekonomi med lag kol-
dioxidpaverkan

e Jobb och utveckling av landsbygdsomraden

Dessa prioriterade omraden delas i sin tur in i 18 fokusomraden. Det finns risk
for att det blir ett mer komplext och svaréverblickbart program an tidigare.

Leader ar kvar

Den stora forandringen &r mojligheten att finansiera Leader via alla fonder.
Upplagget paminner om LEADER I1-programmet som fanns i Sverige till och
med ar 1999. Leaderomradena hade da en gemensam lokal strategi med stod fran
alla fonder med undantag for fiskefonden. Likt tidigare ska minst fem procent av
EU-pengarna fran landshygdsutvecklingsfonden ga till Leader.
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Lang process innan reglerna blir klara

Forslagen kommer nu att diskuteras igenom i detalj. Det gérs bland annat i sa
kallade radsarbetsgrupper dar foretradare for regeringarna i varje medlemsland ar
med. Det & ministrarna i jordbruksradet som fattar beslut. Innan reglerna kan
borja galla maste dven Europaparlamentet godkéanna reglerna.

Forutom dessa 6vergripande regler kan EU-kommissionen aven foresla
tillampningsregler om det behdvs ytterligare forklaringar. Det ar svart att idag
sdga nagot om hur lang tid det kommer att ta innan reglerna kan borja gélla
eftersom det ar en komplicerad beslutsprocess.

Ett enkelt och effektivt landsbygdsprogram

Arbetet med nasta svenska landshygdsprogram drivs utifran tva tydliga
ledstjérnor:

e Programmet ska ge storsta méjliga nytta for samhallet i férhallande till
kostnad.

e Programmet ska jamfort med i dag bli mycket enklare bade for stod-
sokande och myndigheter.

Vad innebar ett effektivt program?

Skattepengar maste anvandas pa ett effektivt satt. Pengarna i landsbygds-
programmet ska darfor betalas ut till det som ger storst samhéllsnytta i for-
hallande till vad det kostar.

Vad innebér ett enkelt program?

Regeringen har satt mal for arbetet med att forenkla for foretagen. For nasta
landsbygdsprogram ar malet att minska den administrativa bordan for foretagen
med 50 procent. Det innebar att den nedlagda tiden for att genomfdra aktiviteter i
programmet, till exempel tillgodogora sig information, ansdka och redovisa, ska
minska. Myndigheterna har ocksa administrativa kostnader for att till exempel
hantera ansokningar och den kostnaden ska ocksa sankas till nasta program-
period.

Just nu arbetar vi endast med hur vi kan utforma sjalva programmet pa ett
enklare satt. Arbetet med att forenkla ansokan, det vill sdga att gora informa-
tionen och ansdkan enkel och tydlig gor vi senare. For att det ska lyckas krévs
dock att vi har lagt grunden till ett genomténkt forslag till landsbygdsprogram.

Tva forslag for att géra programmet enklare &r att ha
e schabloner i storre utstrackning an idag

o farre miljoersattningar och farre villkor
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| EU-kommissionens forslag till regler foreslas schablonerséttningar upp till
100 000 euro. Detta bedomer vi kan ge forenkling for saval den som soker stod
som for myndigheter savida inte kommissionens tillampningsregler okar
komplexiteten.

For att forenkla och forbattra landsbygdsprogrammet behévs mer samarbete med
olika myndigheter som Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Tillvéxtverket,
Energimyndigheten och andra.

Vad ar svart i dag?

Svarigheten i dagens landsbygdsprogram &r att manga enskilda stodformer ar
komplicerade men ocksa att det finns for manga olika stod och erséttningar.
Dessutom laggs mycket tid pa att administrera stod, bade av de som soker stod
och av myndigheterna. Malet med nasta landsbygdsprogram &r att visa tydligt
vilka stod som finns och utforma stdden sa att de bildar en genomtéankt helhet
med en enkel administration. Dessutom efterstrévar vi att de ska bli enklare att
sOka och redovisa.

Regionala prioriteringar

Utvald miljo och skogens mangfald ar atgarder dar prioriteringar gors pa
regional niva. Har diskuteras precision och effektivitet i atgarderna och hur detta
kan nas samtidigt som vi ska forenkla och det ska bli tydligt vad som galler i ditt
omrade for dig som soker. Vi arbetar ocksa med hur exempelvis hanteringen av
restaureringsatgarder ska passa ihop béattre med de ersattningar som soks fran
Skogsstyrelsen och hur regionala strategier ska anvandas. Allt for att gora
programmet effektivare, enklare och lattare att forsta.

Vad innebar detta for dig som soker stod?

En schablon innebar att man i forvag raknar ut ett medeltal av vad det kostar att
gora nagot, till exempel att anlagga en vatmark. Idag lamnar den som soker stod
in kvitton pa exakt vad det har kostat. Det ar jobbigt for den som soker, krangligt
att kontrollera och betala ut och det gor att det tar lang tid att handlagga.

Fordelar med schabloner ar att vi slipper att handlaggare gor olika beddmningar.
Det gar ocksa att forenkla och snabba upp handlaggningen. Du som soker vet hur
mycket pengar du kommer att fa utan att behova oroa dig lika mycket for att géra
ansOkan pa ratt satt.

Nackdelen med schabloner &r att friheten att soka pengar kan minska, att du som
soker stdd bara kan soka pengar till vissa saker dar det finns berdknade
schabloner. | dagens landsbygdsprogram kan du s6ka pengar till i princip allt
(med nagra principiella undantag) under forutséttning att du kan visa att kostna-
den ar rimlig.

Vi kommer att undersoka om vi kan hitta bra schabloner for bade investeringar
och projekt- och foretagsstod for t.ex. turism, bredband, utvecklingsplaner,
anlaggning av vatmarker och foretagsutveckling.
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Ett exempel pa schablon: I medeltal kostar det x kronor per ko att bygga ett
kostall och den summan betalas ut nar bygget &r fardigt och uppfyller de krav
som finns. Begransningen med schabloner ar att man inte far ersattning for de
faktiska kostnader man sjélv har haft utan for en genomsnittlig kostnad.
Ersattningen blir samma oavsett om bygget blir billigt eller dyrt. Om man bygger
billigt kan ersattningen bli hogre an verklig kostnad, medan ett dyrare bygge kan
innebdra betydligt mindre ersattning an den verkliga kostnaden.

Med farre miljéersattningar och farre villkor for den som soker pengar menar
vi att nasta landsbygdsprogram bor innehalla farre miljoersattningar och
miljoinvesteringar och de bor vara mer lika utformade. Varje miljoersattning bor
inte innehalla sd manga villkor, vilket forenklar for dig som soker.

Nackdelen &r att ersattningarna kan bli mindre effektiva nar de inte ar sa detal-
jerat utformade. Du kanske inte heller kan fa erséttning for allt som du fa
ersattning for idag. Fordelen ar att det blir enklare att forsta for dig som séker
och det kan gora att fler blir intresserade och pa sa satt kan miljoersattningarna
trots allt bli mer effektiva.

| EU-kommissionens forslag till regler ar texten om miljéersattningar mycket lik
nuvarande program. Det som betyder allra mest for hur miljoersattningarna kan
se ut fran 2014 &r hur de mer generella jordbrukarstoden kommer att utformas.
Bland annat diskuteras att gardsstodet ska bli mer miljoinriktat. Det kan innebara
att vissa delar av landsbygdsprogrammet helt flyttas dver till gardsstodet.

Att forena enkelt och effektivt

Landsbygdsprogrammet har alltsd mal om bade kostnadseffektivitet och enkel-
het. Det ar tva mal som &r svara att forena. Det krav om férenkling som finns gor
atgarderna breda och kan leda till att effekten inte blir lika saker. Detta ar en
konsekvens som vi maste fortsatta att diskutera och analysera i vart arbete.

Samverkan for miljonytta i ett landskapsperspektiv

Nar man gor nagon slags miljonytta kan det bli mer effektivt att ha ett storre
perspektiv an den enskilda garden. Landskapet kan vara en resurs i utvecklingen
av foretag och verksamheter och ger oss en forstaelse for hur natur och kultur
hanger ihop.

Alla vérden i landskapet behdver inte alltid bevaras 6verallt och alla milj6-
atgarder ar inte lika effektiva 6verallt. De slutsatser vi kan dra om till exempel
vaxtnaringsfloden blir helt olika beroende pa om vi ser dem pa faltniva, gards-
niva, regional eller global niva.

Att tanka pa ett landskapsperspektiv staller helt nya krav pa bade framforhallning
och samverkan mellan markéagare samt mellan markégare och andra. Dessutom
kraver det ofta specialkunskap. Vi funderar pa hur landsbygdsprogrammet kan
stotta och skapa incitament for att fa fler att samverka.
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Exempel pa samverkan mellan gardar

Det finns manga exempel pa nér ett landskapsperspektiv ar att foredra for att
nyttan ska kunna planeras och genomforas pa basta plats eller pa basta sétt. Det
kan forutom biologisk mangfald och variation i landskapet dven galla
exempelvis utformning och placering av skyddszoner, atgarder for vattenkvalitet,
avvattning, anlaggning av skogsvagar, vatmarker och kretsloppsatgarder dar flera
brukare gar samman for effektivare resursanvandning.

Man kan dven tanka sig exempel dar flera markégare gor vissa arbeten samtidigt
for att minska storningar i kansliga omraden.

Ett annat exempel kan vara samverkan for att fa betesdjur till vardefulla
betesmarker. Det kan handla om att nagon skéter djuren pa vintern men nagon
annan ansvarar for dem under betessasongen. Det kan ocksa handla om att en
djuragare haller djur pa andras marker.

Ett levande landskap

Vi kan se var historia i landskapet. Genom lamningar fran tidigare generationer
kan vi forsta hur vart samhalle har vuxit fram och varfor det fungerar som det
gor. Kunskaperna kan hjélpa oss att se framat.

Biologisk mangfald &r en levande del av landskapet. Biologisk mangfald handlar
om att bevara och starka ett rikt djur- och véxtliv. Landsbygdsprogrammet kan
anvandas till att gynna mangfald bland saval husdjur och odlade véxter som
vilda djur och véxter. Férhoppningen &r att hitta losningar pa hur landsbygds-
programmet kan stimulera att grupper av jord- och skogsbrukare gar samman
och gemensamt soker stod.

I EU-kommissionens forslag till regler verkar det som att grupper av lantbrukare
gemensamt ska kunna s6ka miljoerséttningar. Vad programmet kommer att
kunna ge pengar till kommer ocksa att avgoras av utformningen av gardsstodet
fran 2014. Betesmarksdefinitionen kommer ocksa att paverka hur ersattningarna
utformas.

Nya krav pa samverkan och kunskap

Samverkan i ett geografiskt avgransat omrade kan vara effektivt for att astad-
komma 6kad miljonytta. Den stérre miljonyttan som vi kan fa genom att ha ett
landskapsperspektiv ar svar att vardera och fora ner till den enskilde individen i
form av en ersattning. Eftersom Sverige &r ett stort och varierat land behdvs
mojligheten att valja vad som ar lampligt i just det omradet.

For att planera och arbeta med ett landskapsperspektiv ar det nédvandigt med
kunskaper om de lokala forhallandena, att man kan se helheten i landskapet och
att man forstar hur delarna paverkar. Det handlar om samverkan mellan bade
markégare och andra aktorer pa landsbygden. Har skulle Leader kunna fylla en
roll.
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Samverkan for landsbygdsutveckling

Som EU-kommissionens forslag till regler ser ut kommer det att finnas samma
mojligheter i nasta programperiod som nu. Vi hoppas att vi &ven kan hitta fler
mojligheter att na fler grupper och personer och nya omraden att arbeta inom for
att utveckla landsbygden framéver. Samverkan kommer &ven i fortséattningen att
vara prioriterat.

Projektstodet har en roll

Projektstod &r viktigt for att stimulera och skapa mojligheter till samverkan. Det
finns det god erfarenhet av redan i nuvarande programperiod men det har varit
vissa begrénsningar i hur projektstodet kunnat anvéndas. Vi behover forklara
tydligare vad du kan soka projektstod for. Vi far ofta forslag pa vad det skulle
vara bra att fa projektstod for men i de flesta fall gar det redan nu att fa stod for
just detta.

Vi arbetar ocksa med att forenkla projektstodet sa att det ska bli ett enkelt satt att
samarbeta utan for mycket administration. Har kan vi dven ha nytta av de
schabloner vi har beskrivit tidigare.

| EU-kommissionens forslag till regler star det tydligare an forut att samarbete
ska framjas mellan aktorer i jordbruks- och livsmedelskedjan, skogsbrukssektorn
och andra aktorer som bidrar till att nd malen. Kommissionen betonar ocksa i
forslaget att samarbetet sarskilt géller nya produkter, processer och tekniker.

Stod till service och infrastruktur kan goras pa nya satt

Nar det géller service och infrastruktur har vi fatt manga konkreta forslag. Bland
det som diskuteras finns forslag att stddja projekt eller féretag med satsningar
inom bredband, kommersiell service, offentlig service, enskilda végar, vatten och
avlopp och lokala utvecklingsplaner. Det ar dock inte sékert att alla dessa om-
raden kommer att finnas kvar i det slutgiltiga forslaget. Vi utreder d&ven om det &r
mojligt med projektstod, foretagsstdd och kompetensutveckling inom dessa om-
raden.

Folk ska vilja bo pa landet

Exempel pa stod som kan bidra till bra boende pa landet ar stod till investeringar
och framjande av kultur och fritid. Det kan ske genom bade projektstod och fore-
tagsstod. Aven har &r det viktigt att stétta samverkan.
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Kompetensutveckling for framtiden

Kompetensutveckling &r en viktig del &ven i nésta landsbygdsprogram. Det kan
ge okad effektivitet inom alla omraden och for programmet som helhet. Pengar
till kompetensutveckling kan forstarka effekten av stod till investeringar och
omstéllning av verksamhet.

| nasta landsbygdsprogram vill vi gora det enklare att se vilka mojligheter till
kompetensutveckling som finns. Vi vill dven tydliggéra malen med kompetens-
utvecklingen och hitta battre satt att folja upp effekterna av den.

Okat fokus pa klimat, bioenergi och energi

Inom miljéomradet finns stort behov av ny kunskap sarskilt inom nya omraden
som klimat, energi och bioenergi. Har behdver vi lara oss extra mycket om nya
forskningsresultat och innovation samt om saval miljénytta som ekonomiska
effekter av olika atgarder. Dessutom géller det att kunskapen kommer foretag
och naring till del. Atgarder behovs inom manga omréden inom till exempel
energiproduktion, skogsbruk, djurhalining, tradgard, vaxtodling och foradling.

Okat behov av samverkan

Det finns flera omraden dar det finns behov av samverkan och kunskapsutbyte
mellan olika aktorer, som foretagare, kommuner och organisationer. Ett exempel
pa detta ar samarbete och dialog om vatten inom avrinningsomraden som ett led i
arbetet med att inféra EU:s ramdirektiv for vatten.

Det &r viktigt att olika projekts erfarenheter och resultat forvaltas pa ett bra satt
efter projektavslut och att kunskapen och framtagna metoder sprids pa ett effek-
tivt satt. Det galler till exempel kunskap fran pilotprojekt, demonstrations-
anlaggningar for ny teknik, nya samverkansformer samt tillampad forskning.

Utveckla och bygg vidare pa Greppa naringen

Jordbruksverkets, lansstyrelsernas och LRF:s samarbete inom Greppa néringen
dar lantbrukare erbjuds miljéradgivning kan vara en modell som kan passa inom
fler omraden. Greppa Néaringen passar att tillampa inom kompetensutveckling
nar manga foretag eller individer ska nds av samma rad.

Att vélja vad just du som ar féretagare vill ha

Vi arbetar for att hitta losningar som gor det enkelt att fa en dverblick av det
utbudet av kompetensutveckling som ar relevant for den enskilde. Det ska finnas
mojlighet att valja radgivare eller radgivningsorganisation.

Ett onskemal som har forts fram ar ocksa att i stérre utstrackning erbjuda fore-
tagare foretagscoacher. En coach &r en radgivare som kan hjélpa dig att utveckla
foretaget pa flera satt an du sjalv kanske tanker pa. Det kan galla fragor om fore-
tagsledning, ekonomi, miljé och marknad till exempel.
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Att na de som inte brukar komma

Vi maste hitta vagar for kompetensutveckling att na de som inte brukar vara
med. Vi har till exempel sett att det i kurser inom jord- och skogsbruk varit
huvudsakligen man som deltagit, ofta dver 55 ar. Andelen kvinnor & mindre an
den borde vara med hénsyn till andel kvinnor som &r verksamma landsbygds-
foretagare. Ska vi fa effekt pa lang sikt bor vi hitta satt att fa med fler unga.

Investeringar for framtiden

| nasta landsbygdsprogram kommer vi mer &n tidigare se till den samhaélls-
ekonomiska nyttan for en investering, snarare an betydelsen av en investering for
det enskilda foretaget. | 6vrigt kommer investeringsstoden till stor del likna
dagens stod. En férhoppning ar dock att stdden ska vara schabloner inom fler
omraden an idag.

Till investeringar hor miljoinvesteringar, investeringar for att 6ka konkurrens-
kraften och investeringar som leder till landsbygdsutveckling. Hit hor till
exempel dven investeringar for att ge mojligheter till friluftsliv.

EU-kommissionen betonar klimat och innovation i sitt forslag. Det kommer
darfor att bli stérre fokus pa investeringar for miljévanlig och klimatvanlig
teknik samt till utveckling av nya processer och tekniker. Investeringsstdd kan
dven anvandas for att na visionerna om Matlandet och Skogsriket, till exempel
genom att utveckla foradlingsforetag i saval jordbruks- och livsmedelssektorn
som skogssektorn.

En del som vi foreslar ar likt det nuvarande programmet. Startstodet till jord-
bruksforetag ar ett forslag som bidrar till att behalla konkurrenskraften for
svenskt jordbruk. Foretag pa landsbygden kan stottas genom stod till diversi-
fiering av foretag, stod till sma foretag och turistforetag. Dessa omraden kan
sannolikt slas ihop till en atgard.

Kombination av samverkan, kompetensutveckling och investering

Just nu arbetar ocksa vi till exempel med forslag till anlaggningsstod for flerariga
energigrodor, stod till biogas, stod till produktion av fornybar energi samt stod
for fornybar energi fran skogen och aterforing av aska i skogsbruket. Energi-
omradet ar ett bra exempel pa nér stod till investeringar och omstéllning av verk-
samhet kan kompletteras med kompetensutveckling. Detta tillsammans gor att
varje utbetald krona ger mer nytta. Det &r ocksa ett exempel dar samverkan
mellan foretagare eller organisationer kan vara en nyckel till att vi nar malen.



