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Fabodbrukarnas synpunkter till samradd ( NV-07834-11) i Naturvardsverkets tillaggsuppdrag
om den svenska rovdjurspolitiken enligt regeringsbeslut 2011-08-16 dnr M2011/2803/Nm

Fabodbrukets situation och forutsittningar
Den norske forskaren Lars Reinton formulerade 1955 i skrift foljande elementira definition:

"Fabodbruk karaktdriseras av att en gdrd har sina kreaturs sommarbete pd en plats sa langt
ifran garden att ddr krdvs bdade byggnader och fast personal. Syftet dr att oka betes- och
slatterarealerna och ddrmed kunna foda fler kreatur over vintern.”

Till den nordiska fabodkulturens sérart hor att denna dr den enda foretrddaren for fabodkultur
pa vistlig taiga, eller boreal region. Vistlig taiga dr en nordlig, mycket variabel naturtyp,
oftast med dominans av barrtrdd men med inblandning av 16v som bjork, ronn, asp och silg,
vilka ocksé indikerar hiavd (hdvdtrdid). Den vistliga taigan har i stor omfattning paverkats av
betesdjur och briander. De senare har varit antingen spontana eller styrda i syfte att forbattra
utbytet av betet i skogen. Niarmast fjdllen samt i vissa myromraden och hojdlagen har det
dock séllan brunnit.

Fabodbruket idag utgor en liten rest av den historiska omfattningen och antalet frigaende
betesdjur dr mycket litet 1 en historisk jamforelse. Som det ockséa konstateras 1
Slututvirderingen av Landsbygdsprogrammet 2000-2006, vad fick vi for pengarna?” Dnr
SLU ua 12-3269/07 att gamla utmarker som alvarbete, skogsbete och fibodbete, ofta har
mycket stora biologiska virden som inte finns i andra betesmarker. Speciellt skogs- och
fabodbeten finns idag pa mycket sma arealer i forhallande till deras historiska utbredning.
Historiskt har néstan all utmark/skog varit betad. Detta gav stora virden for biologisk
mangfald, inte minst entomologiska och mykologiska. Fdbodbruk bidrar till skogsbete i
barrskog, men dppnar ocksa fjillbjorkskogen, vilket gynnar arter knutna till grassvalar i
fjallomradet. (sidan 249) En storre lokal anpassning av hdavden av betesmarker gynnar den
biologiska mangfalden pa landskapsniva. Ett landskapsperspektiv 6kar ocksa mdjligheterna
att sikerstilla storningsregimer och successionsstadier, vilket gynnar fungerande
ekosystemtjanster och populationsdynamik for olika arter i de mest hotade typerna av
betesmark. (sidan 251)

Aven fibodbruket berdrs av konventionen om biologisk mangfald. Konventionen har tre
overgripande mal: - att bevara den biologiska mangfalden,

- att sdkerstilla ett hallbart utnyttjande av denna, och

- att 4stadkomma en rittvis fordelning av den nytta som

uppkommer genom utnyttjande av genetiska resurser (artikel 1).
Den biologiska méngfalden skall bevaras genom att hela ekosystem och naturliga livsmiljéer
bevaras. Det sdgs att man skall utarbeta eller bibehalla lagstiftning eller liknande for att
skydda hotade arter och artbestiand i1 deras naturliga miljoer. Skillnad gors inte pa domesticerad
och annan mangfald.(artikel 2, 8 och 9).
Konventionen har ocksa en bestimmelse om att man skall respektera och bevara kunskaper,
innovationer och sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhéllen med traditionella livssatt
som &r relevanta for att bevara och pa ett hallbart sétt nyttja den biologiska mangfalden



(artikel 8j). Det sigs ocksa att man skall stodja lokalbefolkningar att aterstilla mangfalden
dir den minskats (artikel 10d) . Fiabodbrukare dr exempel pé lokalbefolkningar som ésyftas.
Fabodbruket maste idag betraktas som akut hotat och fabodkulturen en skor minoritet med
mycket hogt bevarandevérde.

Fortsatta existensmojligheter och livsutrymme for sddana minoritetskulturer méste betraktas
som en fundamental form av réttvis fordelning sdsom asyftas av konventionen.

En vidare orientering om det svenska fdbodbruket, den nordiska fabodkulturen och det
internationella perspektivet pa transhumans kan ocksa erhéllas pa hemsidan
http://www.fabod.nu/vad ar_fabod.html

Fabodbruket utgdr ett levande kulturarv och svarar for manga mervérden av betydelse for
savil resiliens som grundliggande ekosystemtjénster.

Den stora betydelsen av ett levande fabodbruk kan inte nog betonas; Fdbodbruket har ett
kunskaps- och modellvérde; Mark och byggnader anvénds pé ett sitt som de var avsedda for
och att stora virden 1 landskapet kan vidmakthallas; Fabodar bidrar till turismens
forutséttningar; Dar mjélkhantering sker behélls ocksa levande kunskap om en matkultur med
stark historisk och lokal forankring; Fabodbrukarnas arbete gor att faboden blir en del av hela
jordbrukets och ménsklighetens levande historia; Genom fabodbruket far begreppet levande
kulturarv en konkret innebord.

I den omstillning mot ett hdllbarare samhélle som blir alltmer nddvandig, dr fabodbrukets
bevarade kunskaper, lantraser, extensiva produktion och bruk av utmarker en viktig kélla till
kunskap, vigledning, kvalitetsproduktion och faktisk verkan 1 en landskapskontext.
Gemensamt med annat utmarksbruk och traditionellt jordbruk handlar det om att med sa lag
insats av energi som mojligt bevaka de resurser som jordbruket kridver och ger. Fdbodbruk
har en potential att bedriva en niring med ldgre insats av energi dn den tar ut. Insikt behovs
for att kunna anvinda tillaimplig folklig kunskap och sprida vetskap om dess inneboende kraft
for formande av ett ekologiskt hallbart samhélle och ett langsiktigt bruk av biologiska
resurser.

Fabodbrukets och fabodkulturens utsatthet forstirks av den konfliktsituation som kan skonjas
mellan bevarandeintressena for lokal och traditionell kunskap respektive rovdjursforvaltning.
Hénsyn kravs naturligtvis till fabodkultur savél som rennéring och annan traditionell drift i de
antropogena ekosystem dar rovdjursstammen nu har forutsatts bli en del. Det har dock
generellt saknats en allmén biologisk dimension i de resonemang som forts om forhallandena
mellan rovdjur och domesticerade betesdjur. Hantering av problem, forebyggande insatser
och erséttning/kompensation for skador fororsakade av rovdjuren utgér ocksé grundstenar i
den svenska rovdjurspolitiken. Fibodbrukarna anser att 4ven indirekta skador hirvid ska
beaktas.

Funktionell beskattning av varg ar dirvid en forutsittning for hansyn till och bibehallande av
de minoritetskulturer som bedriver traditionellt baserad extensiv betesdrift i utmark.

Den biologiska mangfalden

Mot bakgrund av den laga kunskapsnivéan och den bristfilliga offentliga beskrivningen av de
naturliga fodermarkerna, sirskilt 1 norra delen av Sverige, ser vi anledning att vidga
perspektivet och att sérskilt lyfta fragan om helhetsperspektiv pa forvaltningen av den
biologiska mangfalden

Historiskt fanns betydande arealer sldtterdngar och betad utmark i landet vilket nu generellt
inte fAngas upp 1 statistik och beskrivningar pa relevant sitt med hinsyn till den historiska
nivan pa dngsbruk, djurhallning och betad utmark. Det beror i grunden pa att denna
markanviandningskategori nu 6ver huvud taget inte berors 1 nationella inventeringar och
sammanstillningar. Det handlar om savél fabodbeten som Ovrigt utmarksbete med far, get, not
och hist i utmarks-, skogs- och fjdllomraden, sirskilt i mellersta och norra delen av landet.
Aven arealerna slatteringar av olika typer ir i en historisk jaimforelse pa en mycket 14g niva och
behandlas pa motsvarande sitt, i synnerhet vad géller i norra Sveriges inland och fjélltrakter.



Dessa brister 1 kunskapsunderlaget innebér att miljomal och naturvardspolitik i dessa avseenden
gravt underskattar de naturliga fodermarkerna, i synnerhet i de norra delarna av landet, och da
aven de egentliga fibodbetesarealerna. Férutom att forbise en vardefull primarproduktion i dessa
marginalomraden, samt ett negligerande av ett visentligt biologiskt kulturarv, si utgor det ocksa
en naturvardsproblematik di det handlar om ett osynliggérande av en visentlig del av
kulturrelaterad biologisk méngfald i det svenska boreala skogs- och fjdllomradet, vilket ocksa
utgdr en inte ovisentlig andel av Europas bergsomraden.

Enligt var uppfattning finns anledning att beakta d&ven dessa aspekter pa markanvéndning,
brukningshistorik och det biologiska kulturarvet. Ett sddant sakligt och objektivt framtaget
kunskapsunderlag behovs infor avvagning och beslut vad géller forvaltningen av biologisk
mangfald i ett helhetsperspektiv. For ménga arter och naturtyper identifierade i Art- och
habitatdirektivet giller ju ocksé att de dr havdberoende.

Fébodbrukarna anser att det behovs en sddan kompletterande belysning av forvaltningen av den
biologiska mangfalden i ett helhetsperspektiv. Utifran var bedomning innebér detta att dven
punkten (a) ska kunna dberopas som grund for undantag enligt artikel 16.1 relaterat till
fabodbrukets markanvindning, hdvd av det biologiska kulturarvet och traditionellt nyttjande av
den biologiska mangfalden inom fadbodomrédet.

Rovdjursforvaltningen

Naturvardsverket ska enligt regeringens beslut analysera hur det 1 avgérande om skyddsjakt
kan tas hénsyn till de oldgenheter som forekomsten av tdta rovdjurspopulationer orsakar.

I sitt beslut skriver regeringen;

Forekomsten av tdita rovdjurspopulationer kan orsaka oldgenheter for mdnniskor som
bor i sadana omrdden.

Oldgenheterna kan bli direkt paverkande pa andra betydande mdl som dr av
allmdnintresse sd som bevarande av kulturella eller biologiska vdrden i delar av landet
genom fdabodbrukande eller renskétsel.

Oldgenheter kan dven innefatta direkta negativa effekter av social och ekonomisk
karaktdr i rovdjurstita omraden for viss verksamhet som bedrivs i naturen.

Dessa oldgenheter kan vara sa stora att de motiverar skyddsjakt.

Regeringsbeslutet innehaller ocksa fortydliganden om skillnader och beroenden 1 uttryck som
licensjakt och skyddsjakt.
- Licensjakt ar tillstdnd till jakt under en sarskild jakttid.
- Skyddsjakt ar tillstand till jakt for att skydda méanniskor eller egendom fran skador eller
forebygga eller minska andra oldgenheter.
Licensjakt kan — beroende pa motivet — vara en skyddsjakt.

I uppdraget talar regeringen om att forekomsten av tita rovdjurspopulationer kan orsaka
oldgenheter for ménniskor som bor 1 sédana omraden.

Detta utgor en missuppfattning. Oldgenheter &r inte beroende av hur tita eller koncentrerade
rovdjurspopulationerna dr. Det rdcker med ett enda rovdjur pa fel stille for att stora
oldgenheter skall uppstd. Detta méaste framhallas infor analysen av de oldgenheter som
forekomst av rovdjur orsakar och hur de skall avgora om skyddsjakt dr aktuell.

En allmén licensjakt pa varg ar ”’blind” satillvida att den inte sjélvklart sker pa individer som
ar storande med hinsyn till djuretiska, ekonomiska, sociala och kulturella behov.
Fébodbrukarna anser dirfor att det kan vara lampligare med omsorgsfullt utarbetade,
overgripande och samordnade forvaltningsplaner med en tillhérande reglerad forvaltningsjakt
utford som kontrollerad skyddsjakt, under forutsittning att det ocksd anvisas erforderliga
resurser for effektivt genomforande av denna skyddsjakt.

Dessutom ska finnas mgjlighet for sddan “enskild skyddsjakt” som djurhallare (motsv) sjalv
kan utfora for att direkt skydda husdjur eller annan egendom samt polisens rétt att avliva vilt
(9 § Jaktlagen).




Regeringsuppdraget omfattar inte dndringar i1 reglerna om de villkor som ar kopplade artskydd
och som skall vara uppfyllda for att jakt fér tillatas. Bernkonventionen och Art- och
habitatdirektivet ger utrymme att tillata jakt eller andra undantag av hénsyn till 6vergripande
allménna intressen.

I direktivet formuleras det som att undantag far goras av tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allmdnintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktdr. Denna
mojlighet att géra undantag ligger i linje med direktivets formulering att hinsyn skall tas till
bl.a. sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sdrdrag, vilket passar in pa
fabodkulturen. Vi vill erinra om att EG:s Rad inledningsvis 1 Art- och habitatdirektivet
nyanserar forvantningar och syfte med direktivet 1 forhallande till 6vergripande mal;
“Eftersom huvudsyftet med detta direktiv ar att frdmja att den biologiska méngtalden
bibehélls med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov, bidrar
direktivet till det 6vergripande malet som &r en héllbar utveckling. For att uppritthalla den
biologiska mangfalden kan det i vissa fall vara nodvandigt att uppratthalla eller till och med
frimja ménsklig verksamhet.”

Fébodbrukarna anser att ursprungliga och lokala samhillen med traditionella livssitt, sdsom
fabodbruket, ingar 1 vad som hér asyftas och att det ddrmed innebér sadan tvingande orsak
som ska prioritera skyddsjakt vid behov for fabodbruket. Den inverkan oldgenheter av
rovdjursstammar kan fa for fdbodkulturen innebér enligt var bedomning att &ven punkten (c)
ska kunna éberopas som grund for undantag enligt artikel 16.1 relaterat till faibodkulturens
fortlevnad.

Naturvardsverket ska enligt regeringens beslut analysera hur det 1 avgérande om skyddsjakt
kan tas hédnsyn till de oldgenheter som forekomsten av tita rovdjurspopulationer orsakar. Efter
samrad med berérda myndigheter, organisationer och dvriga relevanta aktorer ska 1dmnas
forslag pa de forfattningséandringar som behdvs.

Varje fabodorganisation liksom varje enskild dgare eller brukare av fabod bor vara
betydelsefull i sammanhanget. Fdbodbrukarna har i tidigare skrivelse (110914) redogjort for
oldgenheter med forekomst av rovdjursstammar.

Fébodbrukarna anser mot bakgrund av ovanstaende att regelverket kring skyddsjakt maste
beakta den perifera landsbygdens befolkning och olika véirden, sasom fabodbruket, genom
relevanta och fungerande regelverk som innebdr att vi faktiskt kan hantera problem,
forebygga skador och under rimliga villkor medge skélig ersdttning och kompensation for
skador fororsakade av rovdjuren, dven inkluderat indirekta skador.

Fébodbrukarna anser ocksa att det dr av stor vikt att bestimmelser och riktlinjer for
skyddsjakt utformas klart och lattfattligt, liksom att vigledningen for handldggare gors enkel
och funktionell sa att d&rendehantering kan ske snabbt och effektivt.

Det bor darvid faststillas en maximal handldggningstid som inte far vara ldngre &n tva dygn.
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