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Fébodbrukarnas synpunkter med anledning av remiss 2011-05-17 med dnr M2011/1516/Ma

Foreningen Sveriges Fdbodbrukare har dven tidigare yttrat sig i miljomaélsfrdgorna. Vara
grundldggande synpunkter till miljomalsarbetet kvarstér och vi vill ocksd nu hédnvisa till vad som
framforts 1 var skrivelse 2008-08-15. Vi vill dessutom fortydliga och komplettera med foljande
synpunkter med anknytning till det aktuella remissunderlaget.

Féabodbrukets traditionella markanviandning har omfattat framst betsdrift 1 skog- och
fjallomraden, dngsslatter samt tag av ved och naturalster. Fabodbruket har historiskt haft savil
storre omfattning som utbredning, och omfattar nu omkring 250 fdbodar med huvudsaklig
utbredning 6ver Varmland, Dalarna, Gavleborg och Jimtlands l4n, men det finns fabodbruk dven
1 Visternorrland samt Vister- och Norrbotten.

Enligt véar uppfattning och bedémning finns det anledning och mgjligheter att utdka antalet
fabodar 1 bruk och utéka omfattningen av betesdriften kring fabodarna. Fabodbruket och den
extensiva betesdriften beror flera av miljomélen: Myllrande vatmarker, Levande skogar, Rikt
odlingslandskap, Storslagen fjdllmiljé samt Rikt vaxt- och djurliv.

Fabodbruket maste behandlas pa ett tydligt sitt 1 miljomalen. Utmaningen &r att integrera
naturvard, levande kulturmiljéer och hallbart nyttjande av de naturgivna resurserna inklusive den
biologiska mangfalden. Ett perspektiv pa detta kan erhéllas genom rapporten nr 49 1 CBM:s
skriftserie: FABODSKOGEN som biologiskt kulturarv (Tomas Ljung, 2011) Rapporten
behandlar huvudsakligen forhdllanden i Dalarna men &r enligt var uppfattning 1 allt vasentligt
och principiellt 6verforbar till hela fabodomrédet.

Fabodbruket maste betraktas som hotad verksamhet i Sverige 1 dag och vi kan ocksa bekrifta den
beskrivning av situationen som aterges i den fjdrde nationella rapporten till konventionen om
biologisk mangfald vad avser traditionell kunskap och lokalsamhéllen: Vad giller
angeldgenheter, brukningsférhdllanden och existensvillkor for fabodbrukare sa saknas enligt var
uppfattning erforderligt gehor 1 lagstiftningen och motsvarande problematik finns ocksa frekvent
1 relaterade tillampningar i forvaltningsapparaten. Med systematik urholkas de yngre
generationernas mojligheter och tilltro till de traditionella sétten att leva, och dirmed reduceras
ocksa grunden for fabodbrukets mgjligheter som levande kulturarv infor framtiden.
Fébodbrukarna och fabodbruket som kunskapsbaserad verksamhet har uppenbart manga
mojligheter att bidra med ekosystemtjanster i ett brett perspektiv. Med anknytning till
beredningens forslag angdende resiliens och ekosystemtjénster vill vi dock hdvda att det
formodligen finns ett kunskapsunderskott vad géller lokal och traditionell kunskap i
marginalomraden, dédr bland annat fabodbruket blir forbisett ur manga aspekter. Framforallt
forsvinner helhetssynen i alla dessa detaljer som kringgérdar jordbrukssektorn rent allmént,
liksom 1 det operativt stddjande Landsbygdsprogrammet och andra regelverk. Den komplexitet
och potential som inryms i de smé kultur- och naturvardsjordbruken kan enligt var uppfattning
inte med fordel detaljregleras i1 planliknande processer. Mojligen géller motsvarande perspektiv
ocksa for ovrigt smabruk.

Vad som behovs éar istillet politisk acceptans, tydliga malséttningar och funktionella ramar,
skiliga villkor samt incitament och en handlingsfrihet som bejakar den mangfald som svensk
landsbygd i alla dess former inrymmer, fran soder till norr och fran kust till fjéll.

Vad giller det fortsatta arbetet med omrddesskydd vill vi betona vikten av god lokal forankring,
och behovet av att utveckla formerna for lokalt inflytande och lokal delaktighet. Detta &r ocksa
en grundldggande faktor for att med framgang kunna verka med landskapsperspektiv. Nagot som



ar av sarskild betydelse for fabodbruket med sin regelmassigt geografiskt utspridda
verksamhet/betesdrift och sdsongsvisa forflyttning mellan hemgérd och en eller ett par
fabodar/betesomraden.

Till Naturvardsverket forslag pa preciseringar av miljomalen vill vi lamna f6ljande konkreta
synpunkter till nagra av miljomaélen.

- Myllrande vétmarker

Utifrén kulturhistoriskt och traditionellt nyttjande och med hinsyn till det biologiska kulturarvet
samt lokal och traditionell kunskap maste inféras en formulering som beskriver angeldgenheten
av att utveckla kunskaperna, aterstélla och bevara av ett hallbart nyttjande av vatmarkernas
mangfald 1 vid mening. Stora arealer vatmarker har varit kulturpdverkade genom foderbérgning,
tramp och bete av betesdjur, som ocksé haft betydelse for biologisk mangfald. Det ar viktigt att
klargdra att dven (vissa) vatmarker har en méngfald som gynnas av brukande och &r
havdberoende. I detta ligger ocksa behov av dppenhet gentemot praktiska tillampningar som
periodvis vattenstandsreglering 1 samband med foderproduktion, samt giardsbaserat nyttjande av
torv som stromedel i traditionell djurhallning.

- Levande skogar

Precisering 2: Viktigt att ocksa beakta betydelsen av och restaureringspotential for skogs- och
fjallbete som fysisk faktor och vektor for ménga arter och den biologiska méngfalden i omraden
med historiskt omfattande betesdrift.

Precisering 3: Det bor fortydligas att detta ocksa berdr skogs- och fjéllbete som bedrivs enligt
lokal sedvana och mulbetesratt som tillimpning av lokal och traditionell kunskap. Likasa bor det
ocksa anges att betesresursinventeringar eventuellt kan anvdndas som uppfoljning, i syfte att
kartlagga tillgdngen pa extensivt tamdjursbete.

Precisering 4: Lokal och traditionell kunskap och dirmed sammanhéngande sociala och
kulturrelaterade virden maste ocksé kunna hanteras regionvis och inte begrénsas till objektniva.
Motsvarande géller ocksé skogs- och fjillbete med stor betydelse for biologisk mangfald i
omraden med historiskt omfattande betesdrift. Skogsstyrelsens (2010) formulerade strategi for
skotsel inom biotopskydd och naturvardsavtal kan ligga till grund for ett sadant utvidgat
perspektiv pa generell naturvard knutet till biologiskt kulturarv.

Precisering 6: Detta bor ocksé innefatta att skogsbete som bedrivs enligt lokal sedvana och
mulbetesritt innefattas 1 hiansyn till kulturarvet som tillimpning av lokal och traditionell
kunskap.

- Rikt odlingslandskap

Precisering 1 och 2: Det finns en otillfredsstidllande oklarhet 1 konstaterandet om att minst

550 000 ha betesmark och slatterdng ska vara tillgidnglig for produktion respektive att deras
miljokvaliteter bibehalls eller utvecklas. I summan 550 000 ingér arealer permanenta
betesmarker samt mindre andelar av olika typer av specialbeten, dessutom innefattas 30 000 ha
slatterdngar.

I denna etablerade beskrivning av betesmarkerna i landet ingér huvudsakligen permanenta
beteshagar i den sddra halvan av landet. Det dr ju 6verhuvudtaget en liten del permanenta
betesmarker i norra halvan av landet, naturligtvis knutet till det faktum att antalet betande djur
har varit relativt 1agt och sjunkande under léngre tid. Historiskt fanns betydande arealer betad
skogs- och fjdllmark i norra delen av landet vilket inte fangas upp 1 malséttningarna pa ett
relevant sdtt med hédnsyn till den historiska nivén pd djurhéllning och betad utmark. Det beror 1
grunden pa att denna markanvandningskategori nu 6ver huvud taget inte berors 1 nationella
inventeringar och sammanstillningar. Det handlar om sévil fabodbeten som 6vrigt utmarksbete
med fér, get, not och hést 1 skogs- och fjallomraden, sérskilt i mellersta och norra delen av
landet.

Nuvarande redovisning av fabodbetesmark sker schablonmaissigt med arealfaktor knuten till
djurenhet. Dessutom &r det faktiska antalet fabodbruk och det faktiska antalet fabodbetesdjur
historiskt sett pd en mycket lag niva. Den statistiska beskrivningen av faibodbete i TUVA
innehéller som exempel ett 1 praktiken orealistiskt lagt tal som sannolikt bara omfattar summan
av de begrdnsade arealerna tidigare indgomark kring ett (i en historisk jamforelse) mindre antal



inventerade fdbodar. Arealerna slatterangar av olika typer dr 1 en historisk jamforelse pd en
mycket 14g niv4, 1 synnerhet 1 norra Sveriges inland och fjéilltrakter.

Dessa faktum sammantaget innebér att miljomalen 1 detta avseenden gravt underskattar de
naturliga fodermarkerna i1 synnerhet i de norra delarna av landet, och da &dven de egentliga
fabodbetesarealerna. Forutom att forbise en viardefull primérproduktion i dessa
marginalomraden, sa utgdr det ocksa en naturvardsproblematik d& det handlar om ett
osynliggorande av en vésentlig del av kulturrelaterad biologisk mangfald i1 det svenska boreala
skogs- och fjallomradet, vilket ocksa utgor en inte ovisentlig andel av Europas bergsomraden.
Enligt var uppfattning erfordras en grundlaggande kartlaggning av kulturrelaterade naturvéarden
samt en klargorande och verklighetsbaserad utredning och beskrivning av fakta,
brukningshistorik och det biologiska kulturarvet i detta omréde. Bland annat behovs ett sddant
kunskapsunderlag som en grund for en utvecklad och regionalt specificerad mélbeskrivning vad
giller fabodbruket och annat utmarksbete. Nagon form av relevant kvantifiering erfordras for att
forvaltningssystemet ritt ska uppfatta angeldgenheten av en sadan onskvird éateretablering av
fabodbruk och betesdrift.

Precisering 3: I vart omrade finns uppenbart stora och dnnu obeskrivna virden av biologiskt
kulturarv. Virden som for 6vrigt ocksa bor vara av intresse for besoksnédringen. Vad géller den
kvantitativa mélsittningen for faibodbruket anser vi att den nuvarande antalsnivan ar alltfor lagt
satt. Inom ramen for etappmal vad géller biologisk mangfald bér mélnivan for antalet fdbodar 1
bruk enligt var uppfattning utdkas, bedomningsvis 1 storleksordningen 5-10 ganger jaimfort med
nuvarande situation. Var bedomning utgar framforallt fran den kvalitativa aspekten och behovet
av fungerande sméjordbruk med fdboddrift som kultur- och kunskapsbadrande verksamheter som
forvaltar lokala traditioner och sedvénjor samt traditionell kunskap.

Vad giller varden knutna till det biologiska kulturarvet i skogs- och fjallomraden,
vidmakthallande av produktionsformagan, behoven av foretagsutveckling samt lokal och héllbar
tillvixt sd maste det ocksa anges kvantitativa aspekter pa betesdrift, produktionspotential och
betestryck pé skogs- och fjillbete.

For ménga arter och naturtyper identifierade i Art- och habitatdirektivet géller att de ar
havdberoende. Utifrdn detta efterfragar vi generellt béttre kunskaper och 6kad uppmérksamhet
kring forekomst, skotsel, eventuella behov av bevarandeprogram samt grundlaggande
hallpunkter f6r héllbar forvaltning genom traditionellt nyttjande for sddana arter och det
biologiska kulturarvet i vdtmarker, odlingslandskap, skogs- och fjdllandskapet inom
fabodomradet.

Med det befintliga omfordelningssystemet 1 samhillsekonomin blir fabodbruket satt i en speciell
belysning med ett uppenbart och sérskilt uttalat beroende ocksa av milj6- och dvriga
jordbruksersittningar. Rent allmént vore det naturligtvis onskvirt med en direkt och storre andel
marknadsfinansiering genom produktionen, men liksom for 6vriga delar av jordbrukssektorn far
aven vi acceptera radande ordning med en betydande kollektiv finansiering via
omfordelningssystem.

I vissa avseenden dr dock detta ett besvdrande beroende. Regelverken blir vildigt styrande for
foretagsutvecklingen och utformningen av dessa smaskaliga komplexa praktiska verksamheter.
Det stiller ocksé stora krav pa adekvat utformning av incitamenten.

Vi kan konstatera att den grundldggande preciseringen av miljomaélet for fdbodarna indirekt blir
valdigt avgorande for utformningen av villkor liksom for prioriteringen och tilldelningen av
ekonomiska medel till fdbodbruket. Under nuvarande forhallanden har alltsa fabodbruket ett stort
beroende av miljomalets utformning och antalsnivén i preciseringen. Som representant for
landets fabodbrukare vill vi framhalla vart grundldggande intresse for att delta i ett fordjupat
arbete for att klarldgga forutsdttningar och mojligheter samt utformningen av framtida
malséttningar och villkor for faibodbruket och den svenska fabodkulturen.
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