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Minnesanteckningar fran mote med
miljéersittningsgruppen

7 april 2011 k1.10-16

Vilka slutsatser finns fran halvtidsutviarderingen som berér miljéersittningar? Jérgen
Wissman, SLU

Se pp-presentation

Fragor och diskussion

Arter i angsmark har det relativt jobbigt. En av anledningarna till att det ser ut som det gér med
ingsmarker beror pa att det ar for daligt betalt. Andra anledningar dr de korta tidsperspektiven
och att det kan vara svart att lita till politiken.

Vad behé6vs for volym i landskapet for att bevara den biologiska mangfalden? Det finns

atgiardsprogram for hotade arter, men att ta upp det och se generellt vad som behovs i landskapet
ar svarare. Skogsbetet har gatt ner under en lang period. Det idr svarare att fa det godkant nu
jamfort med 1 borjan av 2000-talet. Fibodbeten har gatt ner katastrofalt. Det ar lika manga

brukare, men med mindre betalt. Det dr ett anstringt lige, vilket slar igenom bland
fabodbrukarna.

Slutsatser for biologisk mangfald och kulturmiljévirden i betesmarker, slitterdngar och
vatmarker:

Bevara areal av naturliga graismarker, rodlistade arter och landskapet: hir behovs precision och
specifika atgirder. For att klara detta beh6vs mer kontakt mellan linsstyrelser och brukare och
bestk pa garden for att se hur stéd kan samverka och vad brukaren kan gora.

Problem: de nya betesmarksdefinitionerna — samspelet med gardsstédet
Landskapsperspektivet — hur ska detta forbittras? Det har blivit fragmenterat och man ser inte
helheter sa som tidigare.

CAPs milji6effekter har pd gang en rapport med nya, uppdaterade siffror f6r betesmarker,
slatteringar och vatmarker.

Skétselplaner fér gardens natur- och kultur — finns dessa kvar? Ingen pa métet hade svaret pa
detta.

Linsstyrelsen har en svar roll, som béde skulle beh6va informera/ge rad och kontrollera.
Storméten funkar inte for alla, man behéver kontakten mellan personer fOr att inspirera. Ofta ar
det ocksa brattom. En I6sning 4r att ha andra radgivare dn linsstyrelsen. Det tekniska och
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fragmenterade synsittet ar ett annat problem. Regelverket blir for trubbigt och kan inte fullt ut
stotta de regionala nyanserna som finns, sisom fibodbruk och skirgardsbruk.

Viirdefulla natur- och kulturmilj6er i odlingslandskapet och renskétselomriden:
Viildigt lite gjort inom detta. Ska gynna biologisk mangfald. Nar det giller landskapselement kan

man inte beldgga att stoden haft denna effekt. Ersittningar inom landskapselement har dndrats.
Forskning pagir for att underséka vad som egentligen har hint. Tva studier i Orebro lin och
Vistmanlands lin under 2004 ar gjorda.

Traditionella kulturvaxter och husdjursraser:

Generellt hyfsat, men det finns nagra raser som behover akuta atgirder. Fraga stilldes om det
finns nagra av husdjursraserna som saluférs. Jo, fjillko, vissa getter, rodkullor. Det finns ca 1300
fjallkor varav 600-700 1 mjolkkontrollen. Skillnad pa att avla for att bevara eller avla for att
anvinda.

Utvald milj6 (RPE)

Beloppet for detta 2010 var 94 miljoner férdelat pa 19 insatser. Komplext och tidskrivande. Det
ar svart att se insatsernas effekt. Det finns for lite data och insatserna ér for nya dn sa linge.
Dalig maluppfyllelse for anliggning av vatmarker, men god prognos. Ett problem ir att
miljonyttan med detta krockar med de administrativa kraven pa bl.a. MKB.

Restaurering av betesmarker och slatteringar. Det finns en bristande tilltro och osdkerhet inom
och mellan programperioderna. Vem vet om man ir bonde om 10 ar?

En orsak till att bilden ser ut som den gor angaende anldggande av vatmarker och restaurering av
betesmarker kan vara att om det finns incitament hos brukaren si kan de intentionerna inda
kvisas av att man istallet fokuserar pa enskilda eller hotade arter. Ndgra exempel: dod allé-
grasugga, rovdjur-fibodbruk. Brukaren har inte de ekonomiska medlen att finlira pa det sittet.
Borde inte liggas krokben for att skapa storre biotoper.

Vilka atgarder som varje lin vill prioritera ska goras i samrad med partnerskapet och genomsyra
de regionala genomférandestrategierna. Varje part ska kunna gora sin rost hord. Finns det
atgirder som det finns behov av regionalt, men som man valt bort?

Miljoersittningsgruppen ar ett viktigt forum for att ocksa gora sin rost hord, men det saknas fler
sadana nationella forum dir man kan diskutera. Detta efterlyser nagra i milj6ersittningsgruppen.
Pa vara moten ska ingen stillas till svars, utan vi natverkar och samverkar med alla de parter som
ir med 1 gruppen.

Extensiv vallodling
Osikert om detta minskar vixtnaringslickage. Ersittningen bidrar troligtvis till att landskapet

hélls 6ppet. Ev. motsatt effekt pa andelen spannmalsodling i skogsbygd. Finns uppenbar risk for
konkurrens med betesmarksersittning. Vallstodet ar likt en stodfunktion for att behalla
betesmarker. Ar detta ett av stéden som haller igen/hindrar yngre brukare? Det skulle kunna vara
sd.

Certifierad ekologisk produktion

Storst anslutning i Norrland (extensivt jordbruk) och minst i Skane (intensivare jordbruk). Det
finns méanga rapporter, som visar olika saker och olika fakta. Det dr vildigt manga variabler som
spelar in. Det finns inga entydiga svar nir det giller t.ex. vixtniringslickage. Man bor kanske vara
torsiktig med uttrycken intensifiera och extensifiera, kanske battre att prata om vilka dtgirder som
ger mer effekt. Ta det basta fran den konventionella garden och den ekologiska garden!
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Rekommendationer/utvirderingen foreslar att:

— hela ersittningssystemet forenklas — en sadan utredning efterlyses! Forslagsvis kan kontrakt
upprittas mellan lantbrukaren och staten.

— milj6effekten ska bli styrande for hur dtgarder utformas

— radgivningsresurserna okas

— landskapsperspektivet beaktas vid utformning av dtgirder inom axel 2

— ersdttningen till Extensiv vallodling f6r miljon och det 6ppna landskapet omformas (inféra
nytta av insatsen)

— fler effektindikatorer upprattas pa nationell niva (saknas for de flesta insatser 1 nuldget)

— 6kad insamling av filtdata (6versyn av vad som behévs till slututvarderingen, vad som behovs i
framtiden)

— betesmarksdefinitionen omprovas

Framtida jordbrukspolitiken — férgroning. Helene Holstein, Landsbygdsdepartementet

Se pp-presentation

Kommissionens meddelande:
Forslaget: Direktstodet ska forses med ett obligatoriskt gront inslag.

Kommissionens forslag om forgroning:

e [Fttariga, enkla, allmdnna och icke-kontraktstyrda atgirder.

e Exempel pa atgirder: krav pa vinterbevuxen mark (vi har svensk lagstiftning), krav pa
bibehallen andel permanent betesmark (for vissa kan detta innebara inlasningseffekter),
krav pa visst antal grodor i vaxtféljden (kan betyda att undantag behovs, hur ska vi
kontrollera detta?), krav pa viss andel trida (kravet togs bort 2008, trubbigt instrument),
Natura 2000

e (Grona nivans storlek? Lutar at en viss andel av totala direktstodet - kommissiondren har
pratat om 30 % pa EU-niva (inte foretagsniva).

e [Ersittningsniva? Lutar at enhetlig stodniva per hektar, bestimd av kommissionen (alltsd
inte korrelerad till vad det kostar)

e Villkor? Lutar at enhetliga krav, bestimda av kommissionen

e Sanktioner? Lutar at sanktioner liknande for tvirvillkoren (dvs. % avdrag pa direktstédet)

Europaparlamentets betinkande (utkast)

e Miljoatgirder styrs fran pelare 2

e FOr att fa direktstod (pelare 1) krivs deltagande i minst tva miljdersittningsataganden
(pelare 2)

e MiljGersittningar pelare 2: 100 % EU-finansierat

e Omfordelning av medel fran pelare 1 till pelare 2

e Forslaget har stott pa visst motstind inom Europaparlamentet, eftersom detta forslag
bla. innebir ett krav pa brukaren

Kommissionens forslag om férgréning bra eller daligt?

Miljoersittningar blir effektiva om riktade mot ett specifikt problem och ersittningen motsvarar
atgirdens kostnad, dock hogst samhillets betalningsvilja. Hog grad av nationellt/regionalt
sjalvbestimmande ér alltsa att foredral
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Fragetecken: ska alla linder “erbjuda” samtliga fem exempel pa miljéatgarder? Frivilligt for
brukaren eller maste alla brukare uppfylla/genomfora nigon/alla fem édtgirderna? Kopplingen
mellan pelare 1 och 27

Alt 1 om méjlighet till nationell utformning:

Mini-LBP i pelare 1 med “egna” miljoatgarder (redovisa till kommissionen tillrackligt antal
miljoatgirder). Riktade ersittningar. Extra betalning per hektar, motsvarande kostnaderna (jimfor
pelare 2). Ger 6kad miljonytta. “Littar trycket” pa pelare 2. — Men, vi bygger ju da upp tva
parallella system (administrativt tungt).

Alt 2 om sma/inga mdijligheter till nationell utformning:

Samma ersittning per hektar for alla — ineffektivt. Samma villkor for alla — ineffektivt (jamfor
t.ex. Norrland och Danmark). Lang gemensam atgirdslista. Samma obligatoriska villkor f6r alla
kan leda till laga krav — liten miljonytta, mindre kostsamt f6r jordbruket.

Man ser 6ver tvirvillkoren. Liter som att man utdkar tvirvillkoren, men att skillnaden ar att man
talar om en ersittning per hektar.

Fragor och diskussion

e Vi kommer att behova anpassa krav i pelare 2 till pelare 1, t.ex. skotselplaner. Allmanna
virden hamnar i pelare 1 och sirskilda varden i pelare 2.

e Totalbudgeten kommer vara ungefir densamma som i nuvarande program.

e WTO-férhandlingarna gar i linje med att man kan nedmontera pelare 1.

e Vad tycker Sverige? Kan vi gora inspel? — Jo, vi haller pa med detta, men kan inte siga
nagot om det.

e Har olika linder olika mycket tyngd i att bestimma detta? — Pa sitt och vis. Det har att
gora med trovirdighet och hur pastridig man ar. Alla kommer att spela in det man vill ha.

e Kan det bli sa att Sverige viljer vissa saker och att man sen bor backa upp detta med
andra atgirder? — Da far vi anvinda pelare 2 och méta upp detta.

e TFinns det nagot som kommer att viga tyngre? — Man pratar fortfarande om de fyra
utmaningarna. Vatten och biologisk mangfald kommer nog fa stor tyngd i pelare 1.

e Tidsmissigt dr allt forskjutet ett halvar. Forordningen kommer moijligtvis i slutet av detta
ar. Kommissionen reder i hur man ska forsta parlamentets betinkande. Finns mojlighet
att aka ner och paverka. Under hosten ar det svarare att paverka Efter att lagforslaget
kommit gar man igenom artikel efter artikel. Jordbruksministrarna kommer att besluta om
detta, troligtvis pa varen 2013. Stats- och regeringscheferna kommer besluta om budgeten
i slutet av 2012. Direfter ska budgeten fordelas per land. Nyckeln f6r fordelningen
bestims av jordbruksministrarna. I slutet av 2012/2013 kommer beslut om nationella
pengar. Sen ska nationella program och foreskrifter fram. Blir svart att fa allt pa plats till
bérjan av 2013. Finns rykten om dvergangsperiod.

e Jordbruksverket har haft i uppdrag att titta pa de fem exemplen pa atgirder och vilka
effekter det skulle fa pa Sverige, inklusive inlasningseffekter. Ritt person angaende de
fem exemplen pa atgirder att vinda sig till ir Bo Norell pa Jordbruksverket,
bo.norell@jordbruksverket.se

Temagruppen ?Pulic goods and public intervention”

e Vilka ir de kollektiva nyttigheterna och hur kan man anvinda landsbygdsprogrammet?
Gruppens arbete syftade till att fa till stind en gemensam forstaelse av betydelsen mellan
kopplingen jordbruksverksamhet och kollektiva nyttigheter.
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e 11 deltagare i gruppen - myndigheter, NGO och forskare. IEEP gjorde jobbet och
gruppen fungerade som referensgrupp.

e Slutrapport finns pa www.enrd.ec.europa.cu

e Vilka kollektiva nyttigheter 4r knutna till jordbruk? Miljonyttigheter (biologisk mangfald,
vattenkvalitet och tillgang, barridrer mot éversvimning och briander, landskap, markens
bordighet) + andra nyttigheter (levande landsbygd, livsmedelssakerhet, djurvilfard).

o Atgirder for kollektiva nyttigheter inom landsbygdsprogrammet: arealersittning,
investeringsstod for en miljomassigt hallbar produktion (vattenforvaltning, vixthusgaser)
och kompetensutveckling. Miljoersattningar, LFA och investeringsstod star f6r 50 % av
de totala resurserna inom pelare 2.

e Kollektiva nyttigheter i landsbygdsprogrammet: I huvudsak biologisk mangfald, landskap
och vattenkvalitet. I Medelhavslinderna dven vattentillgang. Klimatrelaterade kollektiva
nyttigheter far 6kat fokus. Framforallt fokus i axel 2. Axel 1: vaxthusgaser och
vattenforvaltning. Axel 3: landskap och biologisk mangfald.

e Att tanka infor nista period: Resultat visar sig forst efter en tid. Beakta synergier mellan
olika kollektiva nyttigheter for att maximera multipla kollektiva nyttigheter och minimera
konflikter. Mer riktade ersittningar med tydliga mal. Kompetensutveckling krivs.
Empiriska studier for att belagga effekter.

e Ridd for att anvinda kollektiva nyttigheter pa ett felaktigt sitt, fOr att motivera statliga
insatser/4taganden. Finns andra aspekter, t.ex. rittvisa.

Presentationer av tva av vara deltagande organisationer

Skirgardarmas riksf6rbund
Se pp-presentation

Sverige har 500 bebodda 6ar utan fast landforbindelse. Finns bara kvar 239 skirgardsbonder.
Totalt 3000 nétkreatur, 2800 far och 400 histar. Enormt titt med smaforetagande. Ibland med
olika verksamhet under olika tidpunkter pa aret. Vildigt tryck pa mark och stor konkurrens om
bostider och mark. Service och tillgang till denna ér viktigt for att kunna bo och f6rsorja sig.
Manga intressen som ska forenas, t.ex. naturskydd, fagelskydd, salskydd, Natura 2000, bat- och
turistaktiviteter. Det blir en osakerhet i detta - ju mer vi binder upp oss i olika skyddsomraden,
desto mer uppbundna blir vi med fler begransningar. Sma marginaler och mycket anpassning till
regler.

Skirgarden dr ett kulturlandskap som behéver brukas. Simre jordbruksmarker ju lingre ut mot
havet man kommer. Samtidigt 6kar intresset fran naturvard och friluftsliv lingre ut.

Att hélla pa med skirgardsjordbruk innebir jattemycket transporter. Finns litet transportstod,
men det ticker inte mycket av kostnaderna. Bygger pa att man har egna batar o.s.v. Sommartid ar
det svart att komma fram med djurtransport, om man inte har egna batar. Svart att fa veterinr att
komma till djuren.

Omoiligt att brukaren kan rikna in och se till varje djur varje dag. Eller att myndigheter borjar
fundera pa om det dr nyttigt eller ¢j f6r djuren att dricka havsvatten och vill f6rbjuda det.
Blocken: djuren gar 6ver hela ytan, funkar inte praktiskt att man ska rikna bort bergknallar, trid
och annat. Det édr synd att ytorna for skogsbete har minskat och inte 4r godkanda lingre.
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Skirgardsbonderna behover ett nytt synsitt i miljoersittningarna: Titta inte bara pa den nytta man
gOr utan aven pa hur nyttan gors. Uppmuntra féretag med brukningscentrum pa 6. Den
biologiska mangfalden frimjas, liksom kulturvirdet med gardar i aktiv drift aret runt.
Atgirder:

e Gor mosaikmarker till nationell stodform

e Koppla ’Svartillgingliga marker” till aktiva brukningscentrum

e Forbittra formerna 1 investeringsstodet, kanske upp till 50 %

e Se helheten i skargardsjordbruket

Vi behover komma it den regionala mangfalden och komma bort fran ett for detaljerat regelverk.
Man maste vara ridd om de brukare som haller pa. Det ér svart att ta upp ett brukande om man
haft en lingre paus emellan och ska borja fran noll. Det far inte bli for kostsamt och tungt. Da ar
det risk for att folk limnar och gar vidare till annan sysselsittning.

Sveriges Notkottsproducenter
Se pp-presentation

Intresseorganisation med 1500 direktmedlemmmar och 7 anslutna rasféreningar. Mal: Att
forbattra Ionsamheten i notkottsproduktionen. Havda nétkottsproducenternas intressen. Initiera
och folja upp forskning, utveckling och radgivning. Oka och underlitta kontakten mellan
notkottsproducenter 1 hela landet.

I viss man har man tappat glidjen mellan bénder och mellan bénder och handliggare pga. bl.a.
definitionen pa gardsstodet. Fattas inspiration och foérklaringar. Tvirvillkoren ar tuffa och for
djurhéllande gardar dr kontrollpunkterna manga fler. Detta kan pa sikt leda till farre
mijoersittningsataganden.

Nagra aktuella fragor:

e Debatt igir i riksdagen om att linsstyrelserna inte klarar djurskyddskontrollerna.

e TFinns statlig utredning om att ev. limna 6ver ansvaret for smittskydd till brukarna.

e Referensgardsprojektet (kraftsamlingsmedel fran LRF + projektstod via
landsbygdsprogrammet - verklig Il6nsamhet i nétkottsproduktion)

e Kontrollprogram for utedriftsbesittningar utan ligghall — igang nu och det betyder
mycket

e Samverkan med Taurus gillande radgivningssatsningar www.taurus.nu

Stor utmaning att fa till en battre fungerande marknad, for lite av virdet hamnar hos den som
producerar kottet. Hilften av allt n6tkott som dts 1 Sverige dr importerat. Svensk
notkottsproduktion dr oerhort konkurrensutsatt. Vi har pga. naturgivna forutsittningar, var
“litenhet” och hogre lagkrav hogre produktionskostnader dn i andra linder. Lonsamheten ér
varierande, men for de flesta svag. Litet utrymme f6r nyinvesteringar. Vi har ett definitivt
beroende av att effektivt och marknadsanpassat kunna producera bade notkétt till acceptabla
priser och milj6tjanster mot ersittning. Sambhillet har ett definitivt beroende av att det finns
uthalliga féretag med n6tkottsproduktion. Manga nétkéttsproducenter kinner stor frustration
over dndrade och mycket férsimrade villkor nir det giller betesmarkernas utseende (gardsstods-
definitionen). Allmint finns en betydande oro for tvirvillkorssanktioner.

Notkottsproduktionens lonsamhet:
Agribeef kan pa ett kraftfullt sitt bidra till en nédvindig férbittring av 16nsamheten i
nétkottsproduktionen. Vi far en beskrivning av hur l6nsamheten ser ut nu och 6ver tid i olika
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produktionsformer och i olika regioner. Vi far 6kade kunskaper om faktorer som paverkar
l6nsamheten och kan gora analyser och prognoser utifran olika omvirldsférandringar.
www.agribeef.se

Utmaningar: Att fa till 16nsam produktion och en framtidstro i niringen for att langsiktigt klara
betesmarkerna. Landsbygdsprogrammet maste mojliggora rationella enheter nirmare
brukningscentrum, styrmedel for att uppmuntra samverkan mellan olika fastigheter och
kompetensradgivning.

Utveckling av milj6ersattningarna:
e Riktade och malstyrda milj6- och landsbygdsatgirder
Krav (regler) uppfylls och att inte stéden missbrukas
Savil villkor som tillimpning (kontroll) 4r fortroendeingivande
Tydliga, langsiktiga avtal
Att det om mojligt blir enklare

Miljoersattningar kopplat till marknadssynen — bra att lyfta fram detta. Vad ar att vinta for
notkottsproducenterna? Det ér tydligt att marknaden har anpassat sig till handjurspremien - man
betalar mindre for detta kott. Nar man tar bort detta stod maste priset upp. Det ir tuffa
forutsittningar, sa da far miljoersittningarna vara en mojlighet for att jimna ut. Att dikorna finns
ar tack vare miljGersittningarna. Inte optimera utifran stdden och tappa marknadslinken. Hur blir
det ndr man frikopplat handjursbidraget nista ar? De stillen dar det inte ar I6nsamt med handjur
kommer att sluta. De storre stillena kommer nog att fortsitta.

Workshop cost benefit-listan

Under den korta tid som var kvar av dagens mote paborjade vi arbetet med att fylla pa cost
benefit-listan, frimst i kolumnen ”nyttor”. Se separat dokument.

Naista mote

9 september 2011 kl.10-16 i Stockholm.

Preliminir agenda for nista mote:

¢ Organisationer presenterar sina stindpunkter/6nskemdl (ca 30 min) — forst till kvarn,
anmil till annaloov(@jordbruksverket.se

e Workshop cost-benefit-listan

e Sind in Gvriga idéer och inspel i férvig till anna.loov@jordbruksverket.se

Vid anteckningarna
Anna Lo6v
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