o
(5
(5
9
&

a

REGERINGSKANSLIET 2010-09-03 M2010/3062/R
Miljédepartementet Europeiska kommissionen
Generalsekretariatet

Rue de la Lo1 200
B-1049 BRYSSEL
Belgien

Svar pa begiran om uppgifter gillande vargar i Sverige med anledning av
klagomal avseende tillampningen i Sverige av direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter

(13 bilagor)

Den svenska regeringen har blivit ombedd att med anledning av ett
klagomal till kommissionen besvara vissa frdgor om den svenska varg-
politiken och den licensjakt p vargar som nyligen genomférts i Sverige.
Avsikten ir att utreda om politiken och jakten éverensstimmer med
kraven 1 radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

Svensk rovdjurspolitik

Efter forslag 1 propositionen Sammanhéllen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57) antog riksdagen den 29 mars 2001 mal {6r den svenska
rovdjurspolitiken som innebir att Sverige ska ta ansvar {6r att bjorn,
varg, jirv, lodjur och kungsérn finns i ett sd stort antal att de ldngsiktigt
finns kvar 1 den svenska faunan och att arterna kan sprida sig till sina
naturliga utbredningsomriden. Mélet ska nds inom en generation. I
propositionen féreslogs miniminivier fér de arter som hade uppndtt
sddana individantal att de bedomdes som &tminstone kortsiktigt livs-
kraftiga. Detta gillde bjorn, lodjur och kungsérn. For arter som inte
hade nitt sidana nivier att deras 6verlevnad kunde anses sikrad 1 ett
lingre perspektiv, dvs. varg och jirv, angavs etappmadl 1 stillet {6r mini-
minivier. Etappmailet for varg bestimdes till 20 féryngringar per dr, mot-
svarande 200 individer. Nir etappmalet dr nétt skulle, enligt proposition-
en, en fornyad bedomning goras av artens utveckling och den framtida
férvaltningen av arten.

For att utreda frigan om rovdjursstammarnas utveckling samt frigor
som ror uppfyllandet av mélen 1 en sammanhéllen rovdjurspolitik be-
slutade regeringen 2006 att tillsitta en utredning med uppdrag att be-
skriva hur Sveriges stammar av bjérn, varg, jirv, lodjur och kungsérn
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utvecklats sedan riksdagens beslut 2001. T uppdraget ingick att beskriva
politikens effekter och hur mélen uppfyllts. Utredningen redovisade sitt
uppdrag 2007 i betinkandet Rovdjuren och deras férvaltning (SOU
2007:89).

I oktober 2008 beslutade regeringen att ge Naturvardsverket 1 uppdrag
att, efter samrdd med berdérda myndigheter och organisationer, ta fram
ett forslag till hur ett 6kat regionalt ansvar och lokal delaktighet 1 férvalt-
ningen av rovdjursstammarna bor organiseras (dnr M2008/3731/

Na). I december 2008 meddelade Naturvirdsverket att etappmadlet f6r
antal féryngringar av varg hade nitts. Direfter gav regeringen Natur-
virdsverket ytterligare tvd uppdrag, dels att utreda hur en forvaltning av
vargstammen genom en begrinsad jakt kan genomféras, dels att foresld
limpliga &tgirder for att inleda arbetet med att stirka vargens genetiska
situation (dnr 2008/4820/Na och 2008/4819/Na). Uppdragen redovisa-
des 1 februari 2009. Naturvirdsverkets redovisning av dtgirder for att
stirka vargens genetiska situation bifogas som bilaga, se bilaga 1.

I maj 2009 éverlimnade regeringen propositionen En ny rovdjursférvalt-
ning (prop. 2008/09:210) till riksdagen. Propositionen bifogas som
bilaga, se bilaga 2. Riksdagen godkinde 1 oktober 2009 (bet. 2009/10:
MJUS, rskr. 2009/10:7) mél for vargstammens utveckling som innebir

e att Sverige fir en livskraftig vargstam med god genetisk status,

o att tillvixten av antalet vargar begrinsas genom en férlingning av
etappmadlet for antalet &rliga foryngringar,

e att etappmilet kompletteras med kraftfulla dtgirder som stirker
populationens genetiska status,

o att hogst 20 individer som dkar den genetiska variationen 1 den
svenska vargpopulationen ska inférlivas under de nirmaste fem
ren fram till 2014,

o att inférlivandet av de genetiskt friska individerna 1 férsta hand
sker genom att underlitta f6r naturligt invandrade vargar och 1
andra hand genom aktiv utplantering av vargar som himtas fran
genetiskt friska populationer med 6stligt ursprung,

o att delegationsbeslut om jakt ska ta hinsyn till naturliga varia-
tioner, exempelvis att antal féryngringar varierar frin ar till &r,
och dirmed utgd frin en populationsstorlek som inte 6verstiger
210 vargar 1 Sverige,

e att populationens tillvixt regleras genom beslut om begrinsad
licensjakt kompletterad med skyddsjakt av skadegérande indivi-
der, och

e att etappmalet med begrinsad tillvixt, 1 kombination med &tgird-
er for en vargstam med god genetisk variation, giller fram till dess
att effekterna av vargstammens utveckling 1 Sverige och bedém-
ningen av artens gynnsamma bevarandestatus, inklusive resultatet
av de inledande dtgirderna for stirkt genetik, har utvirderats och
redovisats.



Den 15 december 2009 tridde férordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn i kraft. Enligt 1 § 1 férordningen
syftar férvaltningen av de stora rovdjuren till att djur av dessa arter ska
finnas i s8 stort antal att arterna lingsiktigt finns kvar 1 den svenska
faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsom-
riden. Detta syfte ska uppnds i en sidan takt som frimjar samexistensen
mellan minniskor och dessa arter samtidigt som skador och oligenheter
forebyggs och begrinsas. Férordningen bifogas som bilaga, se bilaga 3.

I férordningen foreskrivs att det 1 Sverige ska finnas tre rovdjursforvalt-
ningsomraden. Med en indelning av landet 1 tre rovdjursférvaltnings-
omriden ges bittre mojligheter att beakta regionala skillnader mellan
rovdjursarternas forekomst och att forutsittningarna att forvalta rov-
djursstammarna skiljer sig it i olika delar av landet. Inom varje férvalt-
ningsomrade finns ett samverkansrdd. Samverkansriden ska utifrin ett
regionalt perspektiv gora bedomningar av hur den samlade paverkan av
rovdjuren bor hanteras inom de delar av foérvaltningsomridena som hyser
de titaste koncentrationerna av rovdjur i férhéllande till delar som har
glesare rovdjursférekomst. Raden ska utifrin dessa bedémningar ut-
arbeta riktlinjer for rovdjursférvaltningen.

I februari 2010 tridde férordningen (2009:1474) om viltférvaltnings-
delegationer i kraft. Férordningen féreskriver att det inom varje lins-
styrelse ska finnas en viltférvaltningsdelegation med uppgift att besluta
om 6vergripande riktlinjer f6r viltférvaltningen inom linet. Viltférvalt-
ningsdelegationen ska ocks& godkinna en rovdjursférvaltningsplan for
linet. Delegationen har en bred sammansittning med foretridare for
jakt- och viltvirdsintresset, naturvirdsintresset, friluftsintresset, brukare
av jordbruksmark, lokalt niringsliv och turism, skogsniringen,
yrkesfiske, fibodbruk och renniring. Férordningen bifogas som bilaga,
se bilaga 4.

Den 17 december 2009 beslutande Naturvirdsverket om licensjakt efter
27 vargar 1 Dalarnas, Givleborgs, Vistra Gotalands, Virmlands och
Orebro lin. For att uppfylla kravet p3 stringt kontrollerade férhillanden
var beslutet forenat med ett antal villkor. Villkoren reglerade bland annat
var och nir djuren fick fillas, hur mdnga djur som fick fillas, jakttid, vilka
som fick utfora jakten, jaktledarens ansvar, krav pa registrering av jigare,
tillitna jaktmedel, anvindandet av motordrivet fordon, anmilan av filld
varg, anmilan, eftersék och dokumentation av pdskjuten varg samt
besiktning av filld varg. Beslutet bifogas som bilaga, se bilaga 5.

Den 4 mars 2010 beslutade regeringen att ge Statens jordbruksverk,
Naturvérdsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt 1 uppdrag att, 1
samrdd med linsstyrelserna och efter samrdd med Tullverket, jigarorga-
nisationerna och 6vriga berérda aktérer, redovisa och analysera vilka be-
stimmelser som ska beaktas vid en flytt av varg till Sverige frin ett annat
land (dnr M2010/1524/Na). Redovisningen ska ligga till grund f6r kom-



mande beslut om en tillférsel av hogst 20 vargar med 6stligt ursprung
inom fem 4r som gynnar den genetiska statusen hos den skandinaviska
vargstammen. I beslutet erinrar regeringen om att flytt av naturligt
invandrade vargar kan, om det ir limpligt frin biologiska, socioekono-
miska och veterinira synpunkter, genomforas av ansvariga myndigheter
innan uppdraget redovisats. Beslutet bifogas som bilaga, se bilaga 6.

Den 10 juni 2010 beslutade regeringen att tillsitta en utredning fér ut-
virdering av mal {6r rovdjursstammarnas utveckling (Dir. 2010:65 M). I
frdga om vargstammen ska utredaren bl.a. analysera och utvirdera fore-
komsten av varg och féresld nya mal angivet som etappmal eller mini-
mimal, analysera forutsittningarna for vargstammens utveckling mot en
nivd dir arternas fortsatta existens i Sverige kan anses livskraftig och ha
uppnitt gynnsam bevarandestatus, limna forslag till tgirder for varg-
stammens utveckling mot en nivd dir artens fortsatta existens 1 Sverige
kan anses livskraftig och ha uppnitt gynnsam bevarandestatus samt ange
miniminivierna for hur stor vargstammen mdste vara for att uppnd gynn-
sam bevarandestatus enligt de riktlinjer som Europeiska kommissionen
antagit om forvaltning av stora rovdjur pd populationsnivd (Guidelines
for Population Level Management Plans for Large Carnivores, Contract
nr.070501/2005/424162/MAR/B2, Final Version 1st July 2008). Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 juli 2012 och utredaren ska ligga ett
delbetinkande om bedémning av gynnsam bevarandestatus fér bland
annat vargstammen senast den 31 mars 2011. Beslutet bifogas som bilaga,
se bilaga 7.

Tillampliga bestammelser vid licensjakt av varg

Art- och habitatdirektivet férbjuder som huvudregel avsiktligt dédande
av bland annat varg. I direktivets artikel 16 anges undantagen frin denna
huvudregel. Dessa undantag har genomférts i jaktlagen (1987:259) och
jaktférordningen (1987:905). Av 2 och 3 §§ jaktlagen framgér att alla
diggdjur och figlar ir fredade och endast fir jagas om det foljer av jake-
lagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen. Enligt 29 och 52 §§ jaktlagen har riksdagen limnat ett bemyndi-
gande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller beslut om tillstdnd till licensjake. I 23 ¢ § jakt-
forordningen finns foreskrifter om licensjakt som inforlivar artikel 16.1
e) 1 art- och habitatdirektivet. Enligt 23 ¢ § fir licensjakt av varg endast
medges om det inte finns nigon annan limplig 16sning och jakten inte
forsvrar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos vargen 1
dess naturliga utbredningsomride. Jakten miste dessutom vara limplig
med hinsyn till vargstammens storlek och sammansittning samt ske
selektivt och under stringt kontrollerade férhéllanden.



Fragorna

Beslut som nyligen fattats gallande vargen i Sverige

- Var Naturvdrdsverkets beslut den 17 december 2009 om licensjakt pd varg
dverklagbart? Om ja, av vem och pd vilka grunders

Naturvirdsverkets beslut den 17 december 2009 om licensjakt p varg
var 6verklagbart. For 6verklagande av beslutet giller 58 § forsta stycket
jaktférordningen som hinvisar till 22 a § férvaltningslagen (1986:223).
Enligt 22 a § fo6rvaltningslagen far beslutet 6verklagas hos allmin f6r-
valtningsdomstol. Beslutet fir enligt 22 § forvaltningslagen 6verklagas av
den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan
overklagas.

Det aktuella beslutet har éverklagats till Férvaltningsritten 1 Stockholm
av sju parter. Samtliga 6verklaganden har avvisats av domstolen med
motiveringen att de klagande inte var behoriga att 6verklaga beslutet.

Inférandet av en mer regionaliserad rovdjursférvaltning innebir att be-
slut om jakt 1 storre utstrickning tas av linsstyrelsen. Regeringen har i
propositionen En ny rovdjursforvaltning gjort bedémningen att Natur-
vardsverket bor ges ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut 1 egenskap av
foretridare f6r allminna intressen.

Bevarandestatus

- Anser Sverige att bevarandestatusen for den svenska vargpopulationen var
gynnsam innan licensjakten i borjan av dr 2010¢

Sverige ir ett av de linder 1 Europa dir rovdjursstammarna pd senare &r
har haft den starkaste tillvixten. Utbredningen av bjérn och varg har
varit sirskilt miarkbar. Frdn att vargen varit i det nirmaste utrotad i
Sverige har vargstammens tillvixt varit 1 genomsnitt 15 procent per &r.
Den nuvarande svenska vargstammen har sitt ursprung frin tva finsk-
ryska vargar frdn 1980-talet. Under 1990-talet invandrade ytterligare en
hanvarg av §stligt ursprung och bildade par med en skandinavisk hona.
Dessa tre vargar utgor hela den genetiska basen for den nuvarande
stammen fram till 2008 d3 ytterligare tvd invandrade hanvargar frin den
finska populationen etablerade revir med honor frin den skandinaviska
stammen och fick sina férsta kullar. Den ena vargen etablerade Galven-
reviret 1 Givleborgs lin medan den andra vargen etablerade sig i det hel-
norska Kynnareviret. I dessa tvd revir, som ur genetiskt synvinkel ir
mycket virdefulla, har féryngring har skett savil 2008 och 2009 som
2010. Under 2010 har dessutom den forsta foryngringen av en avkomma
frén Galvenreviret konstaterats. Vintern 1999/2000 uppgick det totala
antalet vargar 1 den skandinaviska vargstammen till 67-81 individer. Riks-
dagens etappmal om 20 féryngringar ndddes 2008 och det senaste pre-



liminira resultatet pekar pd att antalet foryngringar 2009 var 23. Vargen
har nu etablerat sig 1 Sverige. Det finns goda férutsittningar for vargen
att sprida sig inom landet bdde 1 friga om limpliga habitat och tillgdngen
pa bytesdjur. Arten har pdbérjat en expansion mot dstra Svealand och
Gotaland. En viktig forutsittning for att vargen ska kunna sprida sig
inom landet ir dock att det finns acceptans fér vargen. I kommissionens
riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pd populationsnivd understryks
ocksa vikten av minsklig acceptans fér ett 1dngsiktigt bevarande av stora
rovdjur.

Den starka tillvixten av vargstammen 1 Sverige har skett p& en smal gene-
tisk bas. Mélet f6r den svenska rovdjurspolitiken ir att {8 en ldngsiktigt
livskraftig vargstam, men f6r att det malet ska nds ir en foérbittring av
stammens genetiska status mer angeligen in en fortsatt tillvixt pd en
smal genetisk bas. Av Europeiska unionens domstols dom (C-342/05)
och kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur p popula-
tionsniva framgar att en rovdjursart inte behéver ha uppndtt gynnsam
bevarandestatus for att undantag med st6d av artikel 16.1 1 art- och
habitatdirektivet ska kunna medges.

Frigan om forvaltning av stora rovdjur dr komplex, vilket dven framhalls
1 kommissionens riktlinjedokument. I dokumentet anges att det inte ir
mojligt att forvalta rovdjur endast utifrdn deras krav pd habitat utan att
hinsyn ocksd miste tas till minniskorna som rovdjuren delar livsrum
med. Den rovdjurspolitik som regering och riksdag har beslutat om inne-
bir att kraftfulla och nédvindiga dtgirder ska vidtas for att forbittra
vargens genetiska situation. Dessa dtgirder kan uppfattas som kontrover-
siella av mdnga som lever nira vargarna. En 6kad tolerans av vargens
nirvaro i lokalsamhillet ir nédvindig for att uppnd och bibehilla gynn-
sam bevarandestatus f6r vargstammen. Det framgir ocksd av kommis-
sionens riktlinjer att undantag frin skyddsreglerna kan motiveras utifrin
behovet av att dstadkomma lokal acceptans for rovdjur, *Finally,
justification (e) could be used to justify a carefully regulated harvest of some
animals. Justification (c) and (e) could cover cases where a de facto hunter
harvest is needed to obtain local acceptance for large carnivores among the
rural population. This situation is clearly present in many Nordic and

Eastern European countries, and has been well documented in social science
research. (s. 30)”.

- Hur paverkade licensjakten vargpopulationens Vinligen ge lamplig
vetenskaplig dokumentering for Sveriges dsikt.

Berikningen av hur stort antal vargar som skulle fillas i &rets licensjakt
utgick frin mélsittningen att vargstammen skulle hillas stabil eller 1 svag
tillvixt. Jaktresultatet och drets inventering visar att jakten har fallit vil
ut frdn sdvil demografisk som genetisk synpunkt. Enligt en rapport frn
Centrum f6r forskning om offentlig sektor vid Géteborgs universitet



(CEFOS 2010:2)" tycks licensjakten efter varg ocksd ha bidragit till att
6ka den minskliga acceptansen for varg, vilket varit det huvudsakliga
syftet med jakten di en 6kad acceptans ir en viktig faktor f6r mojlig-
heten att uppnd och langsiktigt bibehilla en gynnsam bevarandestatus for
varg 1 Sverige. Rapporten bifogas som bilaga, se bilaga 8.

Viltskadecenter koordinerar och sammanstiller pd Naturvirdsverkets
uppdrag inventeringen av varg i Sverige. En preliminir inventerings-
rapport for sisongen 2009/2010 publicerades i juni 2010° och redovisar
att 23 féryngringar av varg bekriftats 1 Sverige 2009. Av dessa féryng-
ringar ir fyra grinséverskridande och delas med Norge, medan 19 revir
med féryngring i sin helhet ir beligna inom Sveriges grinser. Utdver
dessa 23 foryngringar kan det inte uteslutas att foryngring skett 1 ytter-
ligare ett par revir. Utifrin de preliminira inventeringsresultaten har den
totala svenska vargstammens storlek beriknats. Tv4 olika beriknings-
modeller har anvints vilka ger 174-208 respektive 172-206 vargindivider
1 Sverige i slutet av vintern, dvs. efter licensjakten. Rapporten bifogas
som bilaga, se bilaga 9.

Viltskadecenter har 1 samrdd med vargforskningsprojektet Skandulv gjort
en uppskattning av antalet vargforyngringar viren 2010, dvs. efter
licensjakten, som bedémer att antalet féryngringar som skett i &r ir
mellan 19 och 26.

Vid den av Naturvardsverket beslutade licensjakten 1 januari 2010 filldes
28 vargar. Jakt tillits inte i omrdden med kind férekomst av vargar av
Ostligt ursprung eller deras avkommor. Genetiska analyser av de fillda
vargarna visar ocksd att ingen av dessa genetiskt virdefulla djur filldes
vid licensjakten.’ Analysen bifogas som bilaga, se bilaga 10.

Av de 28 vargar som filldes under jakten var 13 hanvargar och 15 tikar.
Viltskadecenter och vargforskningsprojektet Skandulv har p& Natur-
vardsverkets uppdrag gjort en preliminir bedomning av de fillda
vargarnas revirtillhérighet och sociala status. Nio av de fillda vargarna
bedémdes ingd 1 par och fem av dessa alfadjur ingick 1 revir dir for-
yngring skett under 2009. I ett revir dir f6ryngring skett, Amungen-
reviret 1 Givleborgs lin, filldes bigge forildradjuren. Férdelningen av de
fillda djurens sociala status 1ig inom ramarna fér vad man kan férvinta
sig vid den valda utformningen av jakten.

! Sjslander-Lindqvist, Annelie, Marianne Karlsson och Serena Cinque. 2010. Att jaga varg:
En studie av 2010 é&rs licensjakt i Sverige

? Viltskadecenter, 2010. Varg i Sverige vintern 2009/10. Prelimindir statusrapport.

3 Viltskadecenter 2010. DNA-analyser av vargar skjutna under licensjakten 2010
Internredovisning och underlag fran Grimsé DNA-lab. och Viltskadecenter till
Naturvérdsverket 2010.



- Kan argumenteringen i punkt 29 i domen 1 mal C342/05 tillimpas
gillande licensjakten i Sveriges Om ja, pd vilka grunder? Vinligen ge
limplig vetenskaplig dokumentering for Sveriges dsikt.

Argumenteringen i punkt 29 i domen 1 mal C342/05 innebir att undan-
tag fran artikel 16 1 art- habitatdirektivet kan medges om det veder-
borligen konstaterats att ett undantag inte férvirrar den ogynnsamma
bevarandestatusen hos den aktuella populationen eller férhindrar &ter-
stillandet av en gynnsam bevarandestatus. I domen hinvisas ocks3 till
kommissionens riktlinjedokument {6r forvaltning av stora rovdjur dir
det anges att det inte kan uteslutas att dédandet av ett begrinsat antal
individer inte pdverkar syftet med artikel 16, nimligen att uppritthilla en
gynnsam bevarandestatus hos vargpopulationen i dess naturliga utbred-
ningsomrade. Ett sddant undantag skulle sakna effekt fér den berorda
arten.

Den svenska vargstammen har haft en stark tillvixt. Det storsta hindret 1
dag for att nd gynnsam bevarandestatus for den skandinaviska vargstam-
men ir stammens genetiska problem. For att nd gynnsam bevarande-
status ir en foérbittring av stammens genetiska status mer angeligen in
en fortsatt tillvixt pd en smal genetisk bas.

Det finns flera tecken pd att den skandinaviska vargstammen lider av
inavelsdepression. Vargarnas kullstorlekar minskar, handjur f6ds med
kryptochism och det f6ds vargar med sammanvixta kotor. I bilaga 3 till
Naturvardsverkets rapport "Forslag till dtgirder som kan stirka varg-
stammens genetiska status” anges att den héga inavelsnivn i population-
en ger en forsvagad l8ngsiktig livskraft av populationen pd grund av in-
avelsdepression. Férutom den redan nu kidnda formen av inavelsdepres-
sion ir risken uppenbar att fler, fortfarande okinda typer av inavels-
depression, kan forekomma vilket skulle férsimra utsikterna ytterligare.
En 6kad och kontinuerlig invandring ir helt nédvindig f6r att f6rbittra
den genetiska situationen b3de pa kort och lang sikt. Forskarna ir eniga
om att det genetiska liget f6r den skandinaviska vargstammen ir allvar-
ligt (bilaga 1-4 till rapporten). Mot bakgrund av forskarnas rapporter gor
Naturvérdsverket beddmningen att det krivs i storleksordningen tre
invandrare som gr in i aveln per varggeneration fér att sinka inaveln till
avsevirt ligre nivder 4n den nuvarande. Mot denna bakgrund ir det tyd-
ligt att inforlivandet av genetiskt friska vargar ir den viktigaste dtgirden
for att ridda den skandinaviska vargstammen.

For att de dtgirder som Sverige avser att genomféra for en férbittrad
genetik ska vara framgidngsrika méste det finnas en vilja hos minniskor
att acceptera en livskraftig vargstam. En 6kad tolerans av vargens nirvaro
1 lokalsamhillet ir nédvindig f6r att uppnd och bibehilla gynnsam
bevarandestatus. Méjligheten att delta 1 férvaltningen av vargstammen
genom en begrinsad och stringt kontrollerad licensjakt ir ett sitt att
dstadkomma delaktighet och dirmed ¢kad tolerans.



Naturvirdsverkets beslut om licensjakt innebar att ett begrinsat antal
vargar fick fillas inom ett avgrinsat omrdde. Antalet vargar som fick
fillas under licensjakten bestimdes med hinsyn till att det uppnidda
etappmadlet pd 20 foryngringar f6rlingts och att férvaltningen ska utgd
frén en svensk vargstam som inte dverstiger 210 individer. Dessutom
undantogs genetiskt virdefulla vargar frin jakten genom att jakt inte fick
ske inom omrdden 1 Givleborgs och Stockholms lin dir en invandrad
varg av Ostligt ursprung respektive en avkomma till denna etablerat revir.
Naturvardsverket har i sitt beslut ocksd redogjort f6r mojligheten att
anvinda sig av andra limpliga 16sningar.

Mot bakgrund av de dtgirder for att stirka vargstammens genetiska
status som ska genomféras, innebar licensjakten pd ett begrinsat antal
vargar som genomférdes under stringt kontrollerade former i enlighet
med de villkor som Naturvirdsverket beslutat om, inte att den ogynn-
samma bevarandestatusen hos den skandinaviska vargstammen férvirra-
des eller att dterstillandet av en gynnsam bevarandestatus férhindrades.
Licensjakten piverkade dirmed inte syftet med artikel 16 om att upp-
ritthilla en gynnsam bevarandestatus hos vargstammen 1 dess naturliga
utbredningsomride.

Begransning av vargpopulationen till 210 individer under de féljande fem
aren

Det svenska vargpolitiken innebir att hogst 20 individer som ékar den
genetiska variationen 1 den svenska vargpopulationen ska inférlivas under
de nirmaste fem dren fram till 2014 och att etappmalet med begrinsad
tillvixt, 1 kombination med dtgirder f6r en vargstam med god genetisk
variation, giller fram till dess att effekterna av vargstammens utveckling i
Sverige och bedémningen av artens gynnsamma bevarandestatus,
inklusive resultatet av de inledande tgirderna f6r stirkt genetik, har
utvirderats och redovisats. I enlighet med vad Sverige har redogjort for
ovan sd har regeringen 1 juni i &r beslutat om en utvirdering av vargens
bevarandestatus. Utvirderingen ska limnas senast den 31 mars 2011. Det
etappmal med begrinsad tillvixt som riksdagen fattat beslut om giller
endast till dess utvirderingen redovisats och behandlats, vilket kan antas
ske inom en kortare tid dn fem 3r.

- Pd vilken veteskaplig bas har man satt grinsen vid 210 individer?

- Mot bakgrund av ordalydelsen i stycke 38 i domen C-342/05, dr en varg-
population som uppgdr till 210 individer motiverad under omstindig-
heterna i Sverige? Vinligen ge limplig vetenskaplig dokumentering for
Sveriges dsikt.

- Planeras licensjakt att diga rum under vintern 2010/2011¢

Frén att vargen varit i det nirmaste utrotad i Sverige har vargstammens
tillvixt varit i genomsnitt 19 procent per ir under 2005-2009. Sveriges
rovdjurspolitik innebir att Sverige ska ta ansvar for att vargpopulationen
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ir av en sddan storlek att vargen l3ngsiktigt finns kvar i den svenska
faunan. Som ett led i att nd det mélet beslutade regering och riksdag om
etappmailet med 20 foryngringar samtidigt som man beslutade att en
férnyad bedémning ska goras av artens utveckling nir etappmalet nétts.
Etappmalet ndddes 2008.

Samtidigt som regeringen i propositionen En ny rovdjursférvaltning
beslutade om kraftfulla dtgirder under de kommande fem &ren 1 syfte att
forbittra vargens genetik, beslutade regeringen ocksd att en férnyad
bedémning ska géras genom en férdjupad utredning av vargens utveck-
ling. Som beskrivits ovan ska utredningen analysera och utvirdera fore-
komsten av varg och foresld nya mil angivet som etappmaél eller minimi-
mal f6r respektive art, analysera forutsittningarna for vargstammens
utveckling mot en nivd dir artens fortsatta existens 1 Sverige kan anses
livskraftig och ha uppnitt gynnsam bevarandestatus samt limna férslag
till 8tgirder f6r vargstammens utveckling mot en niva dir artens fortsatta
existens 1 Sverige kan anses livskraftig. Under den tid som utredningen
pagar och resultatet av utredningen behandlas begrinsas tillvixten till 210
individer. Sverige har inte fattat ndgot beslut om att den svenska varg-
populationen p sikt ska uppga till 210 individer. Tillsammans med den
norska vargstammen kommer den skandinaviska vargstammen fram till
2012 uppga till drygt 230 individer

Av Naturvirdsverkets rapport “Férslag till dtgirder som kan stirka
vargstammens genetiska status” (bilaga 1), som var en del av besluts-
underlaget infér regeringens beslut, framgar att forskare vid Sveriges
Lantbruksuniversitet gjort en sirbarhetsanalys av den skandinaviska
vargstammen. [ analysen, vilken baserades p4 ett tak for vargstammen pd
150, 230 och 400 vargar, fanns inga storre skillnader 1 utdéenderisk
mellan scenarier som hade ett tak pd 230 respektive 400 individer.

Kraven 123 a och 23 ¢ §§ jaktférordningen innebir att det infor varje be-
slut om skydds- respektive licensjakt efter varg ska ske en bedémning av
om jakten riskerar att pdverka bevarandestatusen. Det innebir bland
annat att det infor ett beslut om jakt efter varg mdste beaktas hur mnga
vargar som dodats tidigare under dret och hur aktuellt inventerings-
resultat ser ut. En grundliggande princip f6r eventuella kommande be-
slut om licensjakt ir att den beslutas med hinsyn till genomférd och for-
modad framtida skyddsjakt. Nigot beslut om licensjakt under vintern
2010/11 ir dnnu inte fattat. Ett sddant beslut kommer tas férst under
december och fattas mot bakgrund av en bedémning av behovet av
licensjakt, mojliga andra limpliga 16sningar och om jakten riskerar att pa-
verka bevarandestatusen.
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Beslutet om licensjakt
1. Artikel 16.1¢)

- Om artikel 16.1 e) dberopas for att motivera jakt som en del av hallbar
forvaltning av vargpopulationen, vad dr da skillnaden i Sverige mellan
forvaltning av arter i bilaga IV och arter i bilaga V till direktivet.

- Utfordes jakten selektivt under stringt kontrollerande forballanden?
Varfor var jakten inte mera riktad t.ex. pd att filla vargar som inte var
alfadjur, unga eller ensamma vargar eller en bel flocks Vinligen ge limplig
vetenskaplig dokumentering for Sveriges dsikt.

- Har Sverige utfort en undersokning pd forhand och/eller i efterskott av hur
licensjakten kommer att pdverka/bhar piverkat vargpopulationen (splitting
av vargflockar, spridning av vargar till nya omrdden, dkad predation av
tamdjur)¢ Om ja, vinligen forklara resultatet av undersokningen och ge
limplig vetenskaplig dokumentering.

- Overensstimde antalet jagade vargar med kraven i begrinsad mingd”
och "1 begrinsad omfattning”? Nér antalet vargar som skulle fillas fastslogs,
beaktades ocksd det faktum att vargar dor av andra orsaker, sirskilt
skyddsjakt och illegal jakt? Ge limplig (vetenskaplig) dokumentering for
Sveriges dsikter inklusive drlig statistik over antal vargar som dott under
licensjakten (2010), skyddsjakt, olyckor och illegal jakt (2007, 2008, 2009
och 2010).

Skillnaden mellan férvaltning av arter i bilaga IV och V

Av artskyddsforordningen (2007:845) framgar att de arter som 1 bilaga 1
ir angivna med F har ett sddant gemenskapsintresse att insamling 1 natur-
en och exploatering kan bli féremal f6r sirskilda férvaltningsdtgirder.
Dessa arter finns upptagna i bilaga V till art- och habitatdirektivet. Som
ett exempel innebir det att det enligt 11 § artskyddsforordningen ir
tilldtet att for studie tillfilligt finga in enstaka exemplar av vanlig groda
(Rana temporaria, angiven med F 1 bilaga 1 till fé6rordningen), om
exemplaret inte flyttas frdn den plats dir det fingades och snarast slipps
tillbaka p& den platsen.

I Sverige har de arter som anges 1 bilaga I'V till art- och habitatdirektivet
ett strikt skydd i enlighet med vad direktivet foreskriver. For att licens-
jakt ska vara tilliten méiste forutsittningarna i 23 ¢ § jaktférordningen
vara uppfyllda, dvs. att det inte finns ndgon annan limplig l6sning, att
jakten inte férsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus, att
jakten dr limplig med hinsyn till stammens storlek och sammansittning
samt att den sker selektivt och under stringt kontrollerande férhéllan-
den.

Det svenska genomférandet av art- och habitatdirektivet dverensstim-
mer med vad direktivet foreskriver. Den 8tskillnad av férvaltningen av
arter 1 bilaga IV och V som direktivet foreskriver dr genomford 1 Sverige
genom artskyddsférordningen, jaktlagen och jaktférordningen. Den om-
stindigheten att det ir mojligt att med tillimpning av undantaget 1 artikel
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16.1 e) genomfora viss licensjakt far st6d bide av punkten 29 1 domen 1
mal C342/05 och av kommissionens riktlinjedokument f&ér férvaltning av
stora rovdjur.

Den svenska viltforvaltningen dr av hog klass och bygger p vetenskap-
ligt underlag. Eftersom férvaltningen av arter i bilaga V sker enligt krav
som ir hogre stillda in vad som férutsitts enligt art- och habitatdirek-
tivet, kan det uppfattas som om férvaltningen av arter i bilaga IV och V
sker utifrdn samma férutsittningar. Férvaltningen av arter 1 bilaga IV
foregds dock av en stérre forskningsinsats in vad som ir fallet for arter i
bilaga V. Kunskapen om arterna upptagna i bilaga IV och hur dessa arter
kan pdverkas av olika férvaltningsmetoder ir dirmed mycket god.

Selektivt och under stringt kontrollerade férhillanden

Kravet pd att jakten ska ske selektivt och under stringt kontrollerade
former finns 123 ¢ § jaktférordningen. I regeringens propositionen En
ny rovdjursfoérvaltning s. 49 anges ocksa uttryckligen att art- och habitat-
direktivets krav pd stringt kontrollerade férhillande méste uppritthillas
vid beslut om jakt.

For att {3 ett bittre kunskapsunderlag infor beslutet om licensjakt pd
varg gav Naturvdrdsverket 1 oktober 2009 vargforskningsprojektet vid
Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att utreda olika aspekter av en
licensjakt efter varg 1 Sverige och dess mojliga konsekvenser fér den
skandinaviska vargpopulationen. I den rapport* som Sveriges Lantbruks-
universitet limnade den 2 december 2009 (preliminir version) och den
19 december 2009 (slutversion) rekommenderades en jakt pd utvalda
revir tillsammans med en slumpmissig jakt. I rapporten virderades olika
alternativ pd utformning av jakten. Dessa alternativ var slumpmissig av-
skjutning, jakt pd enbart ensamma djur, uttag av hela flockar och jakt pa
enbart reproduktiva djur. Forskarna menade i rapporten att alla strategier
ir behiftade med bade férdelar och nackdelar, men att strategierna 2 och
4 har flest nackdelar. De férdelar med slumpmaissig jakt som tas upp 1
rapporten ir bland annat att den férmodligen ur ett jigarperspektiv upp-
levs som mest rittvis och att sannolikheten ir stor att vargar som
uppvisar ett oskyget beteende blir fillda. En nackdel bedomdes vara att
inventeringsarbetet, och dirmed underlaget {6r kommande jaktbeslut,
kan forsvdras mer vid denna jaktform in andra former. Rapporten tar
upp frigan om konsekvenser f6r kvarvarande valpar om bigge forildra-
djuren i en flock fills och forskarnas bedémning var att valparna har
goda chanser till 6verlevnad dven om de férlorar bada forildrarna 1
januari. Forskarna har dven analyserat tidpunkten for nir de flesta
parningarna sker och hur detta kan pdverka vid vilken tidpunkt jakten
senast mdste avslutas. Forskarrapporten rekommenderade att kinda revir

* Olof Liberg, Hikan Sand, Guillaume Chapron, Pir Forslund, Per Ahlqvist och Inga
Angsteg. Reglerande beskattning av den svenska vargstammen samt flyttning av varg inom
landet for att forstirka vargstammens genetiska situation. Sveriges lantbruksuniversitet
2009.
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med invandrande vargar och férsta generationens avkomma till sidana
individer undantogs frin jakt. Forskarna konstaterade ocks3 att det
mellan évriga revir ir mycket sma skillnader i genetiskt bevarandevirde.
Med anledning av det och med hinsyn till kommande &tgirder for att
genetiskt forstirka den skandinaviska vargpopulationen menade
forskarna att en rangordning av dvriga revir utifrin genetiskt virde kan
ges liten betydelse vid beslut om jakt. Rapporten bifogas som bilaga, se
bilaga 11.

Naturvirdsverket faststillde 1 sitt beslut om licensjakt pd varg de villkor
som var nddvindiga f6r att garantera att jakten bedrevs under stringt
kontrollerade former. Naturvérdsverket beslutade hur manga vargar som
sammantaget fick fillas, och hur de antalsmissigt fordelade sig mellan
olika lin. I enlighet med den ovan angivna forskarrapporten frin Sveriges
Lantbruksuniversitet undantogs de omriden frin jakt dir en invandrad
varg av Ostligt ursprung respektive en av dess avkommor etablerat revir.
Det saknades enligt den tidigare nimnda forskarrapporten anledning att
gora ndgon ytterligare dtskillnad mellan vilka vargar som fick jagas.
Personer som hade jaktritt i omrdden som omfattades av
Naturvérdsverkets beslut hade ritt att delta 1 licensjakten efter varg pa
det omrdde dir personen 1 friga hade jaktritt, under férutsittning att
jaktritten omfattade jakt efter varg. Varje jaktledare var skyldig att varje
timma hélla sig informerad om hur ménga djur som &terstod av tilldel-
ningen 1 det omride dir licensjakt efter varg bedrevs. Tidpunkten for jakt
efter varg var bestimd till frin och med den 2 januari till och med den 15
februari. Jakttiden bestimdes med hinsyn till vargens brunst som
intriffar i februari-mars och f6r att undvika risken for att ledarhanen
(alfahanen) 1 ett etablerat par skulle fillas efter att parning skett, vilket
skulle kunna medféra att ledarhonan (alfahonan) tvingades foda upp sin
valpkull ensam. Jakttiden var dven bestimd med hinsyn till att 8rsungar
skulle ha god méjlighet att klara sig utan sina férildradjur.

Med hinsyn till de villkor som Naturvirdsverket faststillde for jakten
och att kiinda revir med invandrande vargar och férsta generationens
avkomma till sddana individer undantogs frin jakt, genomfordes licens-
jakten efter varg selektivt och under stringt kontrollerade férhéllanden.

De kontrollerade forhillandena under jakten samt jaktens paverkan pd
den svenska vargstammen héller pd att f6ljas upp av Naturvirdsverket.
Upptoljningen beriknas vara klar under september manad. Infér even-
tuellt kommande beslut om licensjakt kommer Naturvardsverket 6ver-
viga om det finns anledning att stilla ytterligare villkor om t.ex. jaktens
geografiska utbredning och krav pd snabbhet i rapportering av filld varg.

Licensjaktens piverkan p vargpopulationen

Naturvirdsverket har f6ljt upp licensjaktens effekter pd den svenska
vargstammen. Uppféljningen beriknas att publiceras i september 2010.
Som tidigare redovisats filldes inga genetiskt virdefulla vargar vid jakten.
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Det demografiska utfallet var inom ramen f6r vad som kan férvintas vid
”slumpmaissig” jakt i avgrinsade omriden. Preliminira redovisningar av
inventeringsresultatet visar att antalet vargar vid vinterns slut understeg
det ullfilliga taket pd 210 individer och att antalet féryngringar som
skedde viren 2010 sannolikt [ig 6ver eller 1 nivd med det nationella
etappmadlet pd 20 &rliga foryngringar.

I begrinsad omfattning

Infor varje beslut om licensjakt och skyddsjakt efter varg ska det ske en
bedémning av om jakten riskerar att piverka bevarandestatusen. Det
innebir att det i ett beslut om jakt efter varg méste tas hinsyn till hur
manga vargar som dddats tidigare under dret. En grundliggande princip
for beslut om licensjakt ir att den beslutas med hinsyn till genomfoérd
och férmodad framtida skyddsjakt.

Naturvérdsverkets beslut innebar att 27 vargar fick fillas 1 samband med
licensjakten. Antalet vargar som fick fillas under licensjakten var dirmed
begrinsat. Beslutet innebar att vargjakten fick bedrivas inom fem lin eller
delar av lin och att det angavs hur ménga vargar som fick fillas inom
respektive jaktomrade. I den ovan nimnda forskarrapporten frin
Sveriges Lantbruksuniversitet som lg till grund f6r Naturvirdsverkets
beslut hade forskarna, utifrin tre olika beskattningsmodeller, beriknat
det antal djur som kunde fillas om etappmaélet om 20 arliga féryngringar
samtidigt skulle bibehillas. Vid berikningen beaktades stammens inne-
boende tillvixttakt, som varierar mycket mellan dren. Aven det faktum
att det i genomsnitt har fillts dtta vargar per ar vid skyddsjakt de senaste
dren samt férekomst av illegal jakt och annan dédlighet beaktades.

Kommissionen har efterfrigat statistik éver antal vargar som dott under
licensjakten (2010), skyddsjakt, olyckor och illegal jakt (2007, 2008, 2009
och 2010). De efterfrigade uppgifterna framgar av tabell 1. Det bor
pipekas att den illegala jakten bedoms vara avsevirt mer omfattande dn
vad som kan framg3 av upptickta doda vargar. Den illegala jaktens om-
fattning har uppskattats av det skandinaviska vargforskningsprojektet
Skandulv’. Rapporten ir bifogad som bilaga, se bilaga 12.

> Olof Liberg, Hakan Sand, Petter Wabakken och H.C. Pedersen. Dédlighet och illegal jakt
i den skandinaviska vargstammen. Skandulv 2008.
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Tabell 1. Kinda déda vargar 2007-2010° (Killa: Statens Veterindr-
medicinska Anstalt)

2007 2008 2009 2010
Licensjakt 0 0 0 28
Skyddsjakt 6 12 9 6
Olyckor/sjukdom 5 5 4 8
lllegal jakt’ 1 0 0 0
Djurskyddsskal 1 0 0 1
Sjalvfoérsvar (BB) 1 0 0 0
Rovdjursdédad 0 0 1 0
Ej faststallt 3 1 1 2
TOT 17 18 15 45

2. Ingen annan limplig l6sning

- Vad var licensjaktens syfte?
- Uppfylldes syftets

Milet med den svenska rovdjurspolitiken ir att ha en vargstam som ling-
siktigt kommer att finnas kvar 1 den svenska faunan. Sveriges arbete med
att nd detta mal har varit mycket framgdngsrikt vad giller vargstammens
okning 1 antal. Det etappmal som Sverige satte upp 2001 kunde nds redan
2008. Det stora problemet fér att f3 en langsiktigt livskraftig vargstam ir
den genetiska situationen fér hela den skandinaviska vargpopulationen.
For att {3 en l3ngsiktigt livskraftig vargstam ir en forbittring av stam-
mens genetiska status mer angeligen dn en fortsatt tillvixt pd smal gene-
tisk bas. Mojligheten att 8stadkomma en gynnsam bevarandestatus fér
vargstammen handlar dock inte endast om att genomfora dtgirder f6r att
forbittra vargstammens genetiska status. For att de 8tgirder som Sverige
avser att genomfora fér en forbittrad genetisk situation ska vara fram-
gingsrika méste det ocksi finnas en vilja hos minniskor att acceptera en
livskraftig vargstam. En 6kad tolerans av vargens nirvaro i lokalsamhillet
ir nodvindig f6r att uppnd och bibehilla gynnsam bevarandestatus fér
vargstammen.

Naturvirdsverket har i beslutet om licensjakt redogjort f6r att det arbete
som sker med att forebygga skador pd tamdjur bland annat genom
stingsling och att ge ersittning till drabbade tamdjursigare. Sverige var
det land som forst borjade betala ersittning for férekomst av rovdjur i
stillet for att endast ersitta rovdjursdédade djur. Systemet minskar den
ekonomiska vinningen av illegal jakt. Samtidigt gynnar systemet arbete
med att férebygga rovdjursskador eftersom en storre del av ersittningen
kommer den enskilde sjilv till del. Trots att den svenska rovdjursfor-
valtningen de senaste &ren arbetat aktivt med samrddsorgan, informa-
tionssatsningar, skadeersittning och bidrag till férebyggande dtgirder

6 Statistik for 2010 avser perioden 1/1-30/6 2010.
7 Endast dokumenterade fall med avslutade rittsfall. Oppna drenden kvarstar for 2007 (4
oavslutade drenden), 2008 ( 2), 2009 (3) och 2010 (4).
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som stingsling, har lokala attityder i delar av rovdjursomrddena férsim-
rats. Genom en stringt kontrollerad jakt ges lokalsamhillet méjlighet till
delaktighet 1 den praktiska férvaltningen, vilket férvintas leda till att
boende i rovdjurstrakter fir en 6kad tolerans for rovdjuren och for de
kraftfulla dtgirder for att stirka stammen genetiskt, som regeringen har
beslutat om. Den 1 februari 2010 tridde en ny férordning om viltférvalt-
ningsdelegationer 1 kraft. Det ska finnas en viltforvaltningsdelegation 1
varje lin 1 Sverige. I delegationerna sitter representanter for naturvard,
skogs- och markigare, jigare, renskotsel m.fl. Delegationerna har till
uppgift att fatta strategiska beslut om viltférvaltningen inom linet. Syftet
ir att stirka det regionala beslutfattandet och det lokala inflytandet i
forvaltningen. Férhoppningen ir att acceptansen for rovdjursférvale-
ningen dirmed ska stirkas. En regional férvaltning med lokalt inflytande
ddr ramarna for forvaltningen bestims centralt dr sannolikt en
forutsittning for ett 18ngsiktigt bevarande av stora rovdjur. Genom att
involvera lokalbefolkningen skapas en lirande process och en enklare
dialog mellan olika aktorer. En regional férvaltning ger ocksd forutsitt-
ningar for att skapa den acceptans som ir nédvindig for att forflyttning
av varg ska kunna genomféras pd ett framgdngsrikt sitt. Den begrinsade
licensjakt som genomférdes 1 januari 2010 dr dirmed endast en del av
arbetet med att uppnd den lokala acceptans for rovdjuren som ir néd-
vindig for den skandinaviska vargstammens ldngsiktiga éverlevnad.
Kommissionen har ocksd fokuserat pd den minskliga acceptansen som
en nyckel till bevarande i sitt riktlinjedokument for férvaltning av stora
rovdjur. I kommissionens dokument anges att artikel 16.1 e) kan an-
vindas till stéd for en noggrant kontrollerad jakt 1 fall d& det ir motiverat
med jakt f6r att nd en acceptans {6r rovdjurspopulationer bland lokal-
befolkningen. I dokumentet anges ocks8 att det behévs en flexibel
férvaltning f6r att vinna minniskors ldngsiktiga acceptans av rovdjur.

Sverige anser att det ir angeliget att noga utvirdera vad som hinder med
attityder, omfattning av den illegala jakten och vargstammens utbredning
nir olika former av jakt tilldts. Den utredning som regeringen tillsatte 1
juni i dr ska foresld dtgirder for att 6ka acceptansen for rovdjur. Utred-
aren ska ocks3 analysera om den illegala jakten 6kar eller minskar och om
jakten lett till en 6kad acceptans av rovdjur i minniskors nirhet. Resul-
tatet ska redovisas senast den 1 juli 2012.

Att utesluta vargar fran renskotselomradet

- Hur stort dr renskitselomrddet?

- Vad dr en dretruntmark inom renskdétselomrddet? Vilken yta utgor dessa
av renskitselomrddet som helbet? Finns det sdrskilda geografiska omrdden
ddr dretruntmarkerna forekommer?

- Hur passar politiken att utesluta vargar fran renskitselomrddet med det
faktum att det dr nédvindigt att uppritthilla/forbiéttra kontakten mellan
olika vargpopulationer och med den rumsliga aspekten av gynnsam
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bevarandestatus? Vinligen ge limplig vetenskaplig dokumentering for
Sveriges dsikt.

Samerna ir 1 folkrittslig mening ett urfolk. Samernas kultur och niringar
har dirfor ett sirskilt skydd 1 den svenska grundlagen. Av Sveriges cirka
20 000 samer dgnar sig cirka 2 500 3t renskotsel. Den svenska staten har
uttalat att renniringen dr av visentlig betydelse for att bevara den
samiska kulturen. Renniringen ir inte bara ett enskilt niringsintresse
utan dven ett allmint intresse. Dirigenom har staten ett sirskilt ansvar
for att virna och bibehilla renskétseln. Samerna och renniringens
speciella betydelse har ocksd kommit till uttryck i protokoll 3 om det
samiska folket 1 akten om villkoren f6r Sveriges anslutning till de férdrag
som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om en anpassning av
fordragen. Dir behandlas bevarandet och utvecklandet av det samiska
folkets forsorjningsmojligheter, sprik, kultur och levnadssitt. Det
konstateras 1 protokollet att den samiska kulturen och samernas
férsorjning ir beroende av primira forvirvskillor som renskotsel 1
traditionella omrdden f6r samisk bosittning.

Renskotseln 1 Sverige regleras i renniringslagen (1971:437). Ritt att be-
driva renskotsel pd annans mark tillkommer bara den som ir av samisk
hirkomst. Det far finnas 272 000 renar i Sverige efter slakten men fére
kalvningen. Renarna strévar fritt utan stingsel hela &ret inom stora om-
riden och utnyttjar naturbete. Under sommarhalvret befinner sig
renarna 1 huvudsak 1 hoglint mark mot Norge pa dretruntmarkerna och
betar érter och gris. Under vinterhalvdret betar de lav 1 skogsomriden
oster om den skandinaviska fjillkedjan, vinterbetesmarkerna. Avstindet
mellan sommar- och vinterbetesmarker kan vara mer in 40 mil.

Aretruntmarkerna ir i huvudsak geografisk bestimda och omfattar de
marker dir renskotsel far bedrivas hela dret. Markerna omfattar

1. Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker dels ovanfor
odlingsgrinsen, dels nedanfér denna grins pd mark dir skogsrenskétsel
av dlder bedrivs under vdren, sommaren eller hosten och marken anting-
en tillhor eller vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten (kronomark)
eller utgor renbetesland,

2. renbetesfjillen 1 Jimtlands lin, och

3. de omriden i Jaimtlands och Dalarnas lin som vid utgingen av juni
1992 tillhorde staten och var sirskilt upplitna till renbete.

Aretruntmarkernas areal uppgir till drygt 120 000 kvadratkilometer.

Vinterbetesmarkerna ir marker, utdver iretruntmarkerna, dir renskotsel
frimst av hiansyn till jordbruket fir bedrivas den 1 oktober—den 30 april.
Denna betesritt grundas pd urminnes hivd. Vinterbetesmarkerna om-
fattar

1. 6vriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrinsen, och
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2. de trakter utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskotsel
av dlder bedrivs vissa tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som forklarats utgéra renbetesland eller
av &lder anvints som sddant land. Med renbetesfjillen forstds de for
samerna avsatta renbetesfjillen och de omrdden som sedermera upplatits
till utvidgning av dessa fjill.

Vinterbetesmarkernas areal uppgar till knappt 105 000 kvadratkilometer.

Renskétselomridet omfattar sdledes totalt knappt 225 000 kvadratkilo-
meter bruttoareal. Sveriges totalareal dr cirka 411 000 kvadratkilometer.

Av bilagd karta, se bilaga 13, framgdr grovt renskdtselomrddets omfatt-
ning. Omridena 1A-F omfattar hela dretruntmarkerna och den vistra
delen av vinterbetesmarkerna. Omridena 2 A-L och 5B omfattar resten
av vinterbetesmarkerna. Kartan ir himtad ur betinkandet Samernas sed-
vanemarker (SOU 2006:14).

2001 4rs riksdagsbeslut om en sammanhéllen rovdjurspolitik innebar att
riksdagen antog ett etappmal f6r vargstammens utbredning som bland
annat innebar att méilet f6r vargstammens utbredning ska vara att stam-
men pa naturlig vig sprider sig 6ver landet, men att dess férekomst 1
renskotselomridet 1 huvudsak begrinsas till de omriden utanfér ren-
skotselns dretruntmarker dir den gor minst skada. Riksdagens beslut 1
oktober 2009 innebir ingen dndring i férhllande till 2001 &rs beslut 1
frdga om att vargens forekomst 1 huvudsak begrinsas till omrdden utan-
for renskotselns dretruntmarker. Enligt propositionen ska inférlivandet
av genetisk friska individer i f6rsta hand ske genom att underlitta fér
naturligt invandrade vargar att ansluta sig till vargpopulationen i
mellersta Skandinavien. Det kan ske genom flyttning av vargar genom
renskotselomridet. Aven om vargens forekomst i huvudsak begrinsas till
omriden utanfér renskotselns dretruntmarker dr férutsittningarna goda
for vargen att sprida sig inom landet bdde i frdga om limpliga habitat och
tillgdngen pd bytesdjur.

Férflyttningar

- Hur kommer man att forsikra sig om att forflyttningarna kommer att leda
tll att de forflyttade vargarna forokar sig?

- Har Sverige uppgifter om lyckade forflyttningar av varg i annat europeiskt
lands Pd basen av vilka vetenskapliga utvirderingar och erfarenbeter har
forflyttningar ansetts vara mdajliga att utfora och rekommenderats som en
losning pd problemet med inavel med i den svenska vargpopulationens Ge
detaljerade uppgifter om hur de olika tekniska, ekologiska och sociala
konsekvenserna av forflyttningar har undersokts och om man har bittat en
l6sning pd dessa problem.
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- Hur kommer man att uppnd allmdinbetens acceptans for vargforflytiningar,
sdrskilt i den lokala befolkningen i norr och bland jigarna i mellersta och
sodra Sverige? Hur ska illegal jakt undvikas?

- Enligt riksdagens beslut borde forflyttningar paborjas redan under 2010.
Har forflytingar redan dgt rums Om inte, nir kommer de att paborjas?
Finns det ndgot slag av struktur (personal, fordon, utrustning etc.) for
forflyttning av naturligt invandrade vargar eller har en sddan skapats,
sdrskilt i renskétselomrddet som de invandrande vargarna dsterifran mdste
passera?

Forsikran om att forflyttade vargar forokar sig

I det uppdrag som regeringen 1 mars 2010 gav till Statens jordbruksverk,
Naturvirdsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt ingick bl.a. att
redovisa forslag till limpliga utsittningsomriden frdn savil biologisk som
socioekonomisk synpunkt. Myndigheterna ska dven beskriva hur de
utplanterade vargarna ska féljas efter flytten och féra ett resonemang om
vilket sirskilt ansvar respektive myndighet &drar sig som en f6ljd av en
aktiv utplantering. Myndigheterna ska redovisa om flera vargar bor ut-
planteras vid ett och samma tillfille eller om det 4r limpligare att utplan-
teringen sker etappvis. Uppdraget ska redovisas den 31 oktober 2010.

Andra lyckade forflyttningar av varg

Efter att regeringen i december 2008 gett Naturvirdsverket i uppdrag att
foresld limpliga tgirder f6r att inleda arbetet med att stirka vargens
genetiska situation, se ovan pd s. 2, gav Naturvardsverket uppdrag till
forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet (Grimso forskningsstation i
Riddarhyttan och Ekologiska institutionen 1 Uppsala), vid Stockholms
universitet (Populationsgenetiska enheten) samt vid Lunds universitet
(Ekologiska institutionen) att 1 samarbete ta fram underlag som skulle
belysa de genetiska aspekterna av vargstammens situation samt presen-
tera en oversikt av och underlag for olika dtgirder. Naturvirdsverket
bestillde ocksd en sammanstillning éver befintlig kunskap om popula-
tionsforstirkande &tgirder hos stora rovdjur frin andra hill i virlden
samt uppskattning av kostnader knutna till olika &tgirder. Naturvards-
verket redovisning av uppdraget dr som tidigare nimnts bifogad som
bilaga 1.

Av Naturvdrdsverkets redovisning framgir att det finns goda inter-
nationella erfarenheter av flyttning av varg i stor skala. I nordvistra USA
dterintroducerades under 1960-talet totalt 66 vargar, som togs frin
sydvistra Kanada, till Yellowstone National Park och till centrala Idaho.
Samtliga vargar som slipptes blev kvar i de avsedda mottagaromridena. I
dag har man en stor livskraftig stam pd éver 1 000 djur. Det finns inga
vetenskapliga erfarenheter av att férbittra den genetiska situationen hos
befintliga vargpopulationer, men vil frin ett par andra projekt gillande
stora rovdjur. Det ena giller en isolerad och hirt inavlad underart av
puma i Florida (s.k. floridapanter), det andra en isolerad och inavlad
lejonpopulation i Sydafrika. I bdda fallen har inférsel av vardera ett tiotal
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djur haft en mycket positiv effekt pd den genetiska och demografiska
situationen.

Allminhetens acceptans for forflyttning av varg

Milet ir att nd en 6kad acceptans och minska den illegala jakten genom
okad lokal delaktighet i rovdjursférvaltningen och genom forbittrad
information. Genom regeringens beslut att inritta rovdjurstérvaltnings-
omriden, samverkansrdd och viltférvaltningsdelegationer har det
regionala och lokala inflytandet 1 férvaltningen av de stora rovdjuren
okat. Ett 6kat lokalt deltagande har en stor betydelse f6r acceptansen av
rovdjur inte minst dirfér att kunskapen om rovdjuren 6kar. Aven moj-
ligheten till deltagande i en begrinsad och stringt kontrollerad licensjakt
bidrar till lokal delaktighet i rovdjursférvaltningen. Enligt den ovan
nimnda rapporten frin Centrum {6r forskning om offentlig sektor vid
Goteborgs universitet (CEFOS 2010:2) innebar jakten en delaktighet 1
forvaltningen f6r lokalbefolkningen och skapade dirfor en hogre
acceptans for regeringens rovdjurspolitik. Rapporten ir bifogad som
bilaga 9.

Enligt 43 § jaktlagen (1987:259) kan den som med uppsét eller av oakt-
samhet byter mot bestimmelsen 1 3 § om att viltet dr fredat, démas for
jaktbrott till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Ett jaktbrott kan enligt
jaktlagen ocksd bestd 1 att olovligen jaga pd annans jaktomrade, att an-
vinda motordrivna fortskaffningsmedel pa ett otilldtet sitt eller att
anvinda otillitna vapen och jaktmedel. Det ir viktigt med insatser fér en
aktiv attitydpverkan for att fler ska ta avstdnd frin illegal jakt pa rov-
djur. Det ska tydliggoras att det inte ir tillitet att doda stora rovdjur och
att det handlar om grov brottslighet med ett hogt straffvirde. Eftersom
littillginglig information om rovdjuren, som ir riktad till boende och
tamdjursigare 1 rovdjurstita omridden och omrdden dir rovdjuren har
piborjat nyetableringar, ir en viktig férutsittning till samexistens mellan
rovdjur och minniskor har regeringen beslutat att inritta ytterligare ett
informationscentrum om de stora rovdjuren i sodra Sverige. I dag finns
ett informationscentrum i Jirvso och ett i Orsa. Linsstyrelsernas 6kade
ansvar for rovdjursférvaltningen vintas innebira att hégre krav stills pd
aktuell information om rovdjuren till linsinnevinarna. Svenska
Jigareforbundet har i det allmidnna uppdraget frin regeringen uppgiften
att medverka till korrekt informationsspridning av myndighetsbeslut om
stora rovdjur. Regeringen har i propositionen En ny rovdjursférvaltning
framhallit att frigor om illegal jakt sirskilt bor uppmirksammas i
jigarutbildningen och att betydelsen av att var och en tar avstdnd frin
brottsligheten och dess utdvare bor betonas.

Genomford forflyttning

Av det av Naturvirdsverket redovisade regeringsuppdraget om forslag
till dtgirder som kan stirka vargstammens genetiska status, bilaga 1,
framgdr att dven om den genetiska situationen {6r vargstammen ir
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allvarlig, finns det tid f6r att utreda hur en utplantering av vargar med
Ostligt ursprung bor g till pd limpligt sitt.

I det uppdrag som regeringen limnat till Statens jordbruksverk, Natur-
vardsverket och Statens veterinirmedicinska anstalt att redovisa och
analysera vilka bestimmelser som ska beaktas vid en flytt av varg till
Sverige frin ett annat land, se bilaga 6, ingdr bland annat att myndig-
heterna ska beskriva hur de utplanterade vargarna ska foljas efter flytten
och fora ett resonemang kring vilket sirskilt ansvar respektive myndig-
het &drar sig som en f6ljd av en aktiv utplantering. Forslag till limpliga
utsittningsomrdden frin sdvil biologisk som socioekonomisk synpunkt
ska redovisas. Myndigheterna ska ocksé redovisa eventuella 6vriga frige-
stillningar och 3tgirder som behover utvecklas och vidtas innan inforsel
av varg i den svenska faunan kan genomféras.

Forvaltningsplan och forskning

- Finns det 1 Sverige en forvaltningsplan for vargpopulationens Om inte,
héiller en sddan plan pa att forberedas? Pagdr diskussioner med Norge
och/eller Finland for att utarbeta en gemensam grinséverskridande
forvaltningsplan eller for att vidta gemensamma dtgirder?

- Kan Sverige ge uppgifter om det forsknings- och utredningsarbete som for
nédrvarande pdgar och planeras gillande den svenska vargpopulationen?
Vilka dr mélen och tidsplanen for resultaten av detta arbete?

Naturvirdsverket arbetar med att revidera férvaltningsplanen fér den
svenska delen av den skandinaviska vargpopulationen. Vidare har de
norska och svenska regeringarna inlett en dialog i syfte att uppnd en mer
enhetlig redovisning av de tvd lindernas andel av den gemensamma
skandinaviska vargpopulationen.

Svenska férvaltningsmyndigheter var med om att initiera det svensk-
norska vargforskningsprojektet Skandulv. Projektet startade &r 1998 och
har bidragit med mycket férvaltningsrelevant kunskap om den skandi-
naviska vargpopulationen. Naturvirdsverket ger bidrag till forskning
med medel ur Viltvirdsfonden. Under &r 2010 erhéller Skandulv

2211 000 kr frin Viltvardsfonden for projektet ” Livskraft, predator-
bytesdynamik, ekosystemeffekter hos varg i Skandinavien”.

Som tidigare nimnts har sdvil det skandinaviska vargforskningsprojektet
Skandulv som andra forskningsinstitutioner pd Naturvirdsverkets upp-
drag tagit fram underlagsrapporter om den skandinaviska vargstammens
genetiska situation, forvaltningsrelevanta frgestillningar kring licens-
jakten, m.m. Tv3 sddana underlagsrapporter bifogas denna skrivelse. En
underlagsrapport om genetisk forstirkning beriknas vara klar under
september och kommer d3 att delges kommissionen. Den svenska rov-
djursforvaltningen ir angeligen om att anvinda bista tillgingliga kun-
skap 1 genomférandet av riksdagens beslut om en ny rovdjursférvaltning.
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Den svenska regeringen stdr givetvis till kommissionens férfogande med
ytterligare upplysningar i detta irende om kommissionen s3 dnskar.

Med vinlig hilsning

Magnus Bliicher

Amnesrad
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