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Miljé- och regionalstédsenheten

Konsekvensutredning med anledning av forslag till
andring av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2007:42) om kompensationsbidrag, miljoersattningar
och miljdinvesteringar

Denna konsekvensutredning foljer Tillvixtverkets mall.

1. BESKRIVNING AV PROBLEMET OCH VAD MAN VILL UPPNA

Under 2008 och 2009 genomfoérde Jordbruksverket en dversyn av
landsbygdsprogrammet bland annat med utgangspunkt ur hélsokontrollen.
Utifran denna 6versyn har Jordbruksdepartementet limnat ett forslag till &ndring
av landsbygdsprogrammet 2007-2013 till EU-kommissionen. Forslagen till
andringar innebdr att forordning och foreskrifter maste dndras for att stimma
overens med landsbygdsprogrammet.

Syftet med dversynen var bland annat att méta utmaningar om klimat, fornybar
energi, vattenkvalitet, biologisk mangfald och strukturforandringar i
mjolkproduktionen. Andringarna i landsbygdsprogrammet berér bland annat
axel 2 med atgérder for att forbittra miljon och landskapet. Dels handlar det om
fordandringar i befintliga miljoersittningar och miljdinvesteringar, dels har fyra
nya insatser lagts till inom utvald milj6. Vissa av dndringarna regleras i
forordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgirder
(landsbygdsforordningen). Nar det gdller 6vriga dndringar maste Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:42) om kompensationsbidrag,
miljoerséttningar och miljéinvesteringar @ndras for att stimma Sverens med
4dndringarna i landsbygdsprogrammet. Andringarna ska gilla frén och med 2010.

Utover dndringar enligt ovan behover andra dndringar goras i foreskriften, vissa
av redaktionell karaktér.

Redaktionella dndringar

1 kap. 2 §. Definitionen av hiavdpriglade triad tas bort fran 2 § eftersom
begreppet inte lingre anvénds i foreskriften. Dessutom édndras “betesmark” till
“slatterang” i andra stycket definitionen av slatterdng.

1 kap. 4 §. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstod
kommer att upphivas och ersittas av en ny foreskrift.

1 kap. 4e §. Statens jordbruksverks foreskrifter (STVES 2004:85) om direktstod
kommer att upphévas och ersittas av en ny foreskrift. I denna finns det inte nagot
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tvirvillkor kopplat till landskapselement pa betesmarker. Saledes upphivs denna
paragraf.

1 kap. 5 § 4. Statens jordbruksverks foreskrifter (STVES 2005:51) om tillstand
och kunskapskrav for anvindning av vissa bekdmpningsmedel har upphévts och
ersatts av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:76) om tillstand och
kunskapskrav for anvéindning av vixtskyddsmedel.

1 kap. 5 § 4. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska
produkter och biotekniska organismer har upphévts och ersatts av
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer.

1 kap. 6 § 1. Punkt 1 upphévs. Denna dndring &r redaktionell, innehallet finns nu
1 Statens jordbruksverks foreskrifter (STVES 2004:62) om miljohénsyn i
jordbruket vad avser véxtnéring.

1 kap. 7 § 1. Hinvisningen till 8 § andra stycket stryks. Andringen 4r
redaktionell, innehallet finns nu i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2004:62) om miljohédnsyn i jordbruket vad avser véxtnéring.

1 kap. 15 §. Tvirvillkoren i 4a-f §§ har lagts till for att fortydliga vilka
tvirvillkor som géller. Dessa tvérvillkor reglerades tidigare i Statens
jordbruksverks foreskrifter (STVES 2004:85) om direktstod, men regleras nu i
denna foreskrift.

1 kap. 22 §. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFES 2007:9) om ansékan om
vissa jordbrukarstod och landsbygdsstdd har upphévts och ersatts av Statens
jordbruksverks foreskrifter (STVES 2009:90) om ans6kan om vissa
jordbrukarstod och landsbygdsstod.

3 kap. 26 §. Lappgeten har tillforts landsbygdsprogrammet som en egen ras och
darfor behover paragrafen kompletteras. Rasen lappget har tidigare kunnat fa
ersittning inom rasen lantrasgetter. Lappgeten ir enligt FAO:s kategorisering
klassad som kritiskt - bevarad.

3 kap. 40 §. Fran och med den 1 december 2009 triader Lissabonfordraget i kraft.
Detta innebir att ”gemenskapens lista” byts ut mot “unionens lista”.

5 kap. 16 §. Kommissionens forordningar (EG) nr 795/2004 och
(EG) nr 796/2004 har upphévts genom kommissionens forordningar (EG) nr
1120/2009 och (EG) nr 1122/2009.

5 kap. 30 §. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:56) om slakteriers
rapportering avseende slaktade djur har upphévts och ersatts av Statens

jordbruksverks foreskrifter (STVES 2009:43) om slakteriers rapportering
avseende slaktade djur.

5 kap. 53 §. Villkoret om andel konventionellt foder som far anvindas
formuleras om eftersom andelen for 2008 och 2009 inte ldngre &r aktuell.

6 kap. 2 §. Andrat "naturbefrimjande” till "naturfrimjande”.
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6 kap. 8 §. I landsbygdsprogrammet foreslas att ”biotridda” ska byta namn till
“mangfaldstrida”. Detta innebar att hdnvisningen till landsbygdsférordningen
kan strykas.

6 kap. 30 §. 130 § 2 gors hanvisning till 3 kap. 2 § andra stycket. Denna
paragraf dr upphédvd och regeln ar flyttad till 1 kap. 2 § femte stycket, vilket
innebdr att hinvisningen i denna paragraf maste dndras.

Ett fortydligande gors dven i sista stycket.
6 kap. 61 §. Andring for att fértydliga inneborden.

6 kap. 63 §. Paragrafen fortydligas genom att den kompletteras med “anldggs i
odlingslandskapet” dven om miljdinvesteringen inte foljs av ett skotselatagande.
Regeln innebir inte nagon fordndring mot hur det redan dr. Vatmarker som inte
har tydlig koppling till odlingslandskapet kan inte finansieras med pengar fran
landsbygdsprogrammet.

6 kap. 70 — 72 §§. Rubriken nidrmast fore 72 § flyttas till ndrmast fére rubriken
”Villkor” vid 70 §. En ny rubrik ”Vad kan man fa erséttning for?” infors framfor
72 8.

Bilaga 4. Andrat “landskapselelement” till “landskapselement”.

Mindre tvirvillkorsovertriddelser (1 kap. 7a §)

7a § infors for att nd samstammighet med Jordbruksverkets direktstodsforeskrift
(SJVFS 2010:xx). Genom tilldgg i radets forordning (EG) 1698/2005, artikel
51.4, oppnas nu mdjligheten att for stod for landsbygdsutveckling inte gora
minskningar nir tvirvillkorsovertriddelsen av kontrollmyndigheten beddomts som
mindre.

Nir far miljoersittning beviljas efter miljoinvestering? (1 kap. 8a §)

Reglerna har hittills varit otydlig vilket har orsakat problem for handldggare. Det
behover fortydligas med att atgarderna i miljoinvesteringen ska vara utforda fore
arsskiftet, men att den formella slutbesiktningen och godkénnandet far goras
samma ar som ett miljoersittningsatagande startar for betesmarker och
slattersingar samt for skotsel av vatmarker. Det behdver ocksa fortydligas nér
slutbesiktningen av milj6investering for anldggning och restaurering av
vatmarker ska vara klar for att atagandet ska kunna beviljas.

Vilket atagande styr atagandeperioden? (1 kap. 14a §)

For att fortydliga och reglera vilka villkor som ska gilla vid overtaganden dir
Overtagaren redan har ett atagande for ersittningsformen behovs en ny paragraf.

Problemet har uppmirksammats i och med att lantbrukare med ett atagande med
startar 2007-2009 far mojlighet att fa sin erséttningsniva omriknad under
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atagandeperioden. Denna mojlighet finns inte for lantbrukare som gar in i nya
ataganden fran och med 2010. Darfor maste det regleras vilka villkor som ska
gilla for lantbrukarens atagande.

Motsvarande regel finns for utokningar av befintliga ataganden dér det
ursprungliga atagandet ersitts av ett nytt i 14 §.

Certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad produktion (1 kap. 1 § 4a, 2

och 19 88, 5 kap. 1-64, 94 och 115 § samt bilaga 3 och 4)

Definitionen pa industrijordbruk dndras i 1 kap. 2 § enligt de nya riktlinjer som
EU-kommissionen har tagit fram for anvéindandet av konventionell stallgddsel i
ekologiskt lantbruk. De nya riktlinjerna innebér en skidrpning i det att godsel fran
specialiserad slaktkycklingsproduktion eller annan intensiv uppfédning av
slaktfagel betraktas som godsel fran industrijordbruk. Under en 6vergangsperiod
fram till den 1 januari 2014 kan godsel fran sadan produktion anvéndas enligt
reglerna for miljoerséttningen. For certifierad produktion giller dndringen fran
och med den 1 januari 2011.

Dessutom infors en ldttnad genom att rotrester fran biogasanlaggning, vars
ursprung dr godsel fran djurhallningssystemen som riknas som industrijordbruk,
blir tillatna i ekologiskt lantbruk under vissa forutséttningar.

Det formella namnet pa ersittningsformen dndras till ”Certifierad ekologisk
produktion eller kretsloppsinriktad produktion”. Namnindringen regleras i
landsbygdsprogrammet. Andringen genomfors efter kommunikation med EU-
kommissionen eftersom det anses finnas en risk for missforstand om vilken del
av miljoersittningen som leder till certifierade ekologiska produkter.

Minskat kviveldckage (5 kap. 65, 67, 68 och 70 §%)

Foreskriften maste kompletteras med nya stodomraden och nya lén.

o stodomrade 4b tillkommer for Vistra Gotalands ldn

e stodomrade 5a och 5b tillkommer for Skane, Blekinge, Kalmar och
Gotlands lin

e stddomrade 4b, 5¢, 5Sm och 9. }illkommer 1 Viarmlands, Uppsala,
Vistmanlands, Stockholms, Orebro, S6dermanlands och Ostergétlands
lan.

Om lantbrukare i de nytillkomna ldnen viljer hostrag som fanggroda behover
den sas senast den 15 september.

Vitsenap och oljerittika tillkom som ett godkint utsdde som far anvindas som
fanggroda for Blekinge, Skane och Hallands lin stodar 2007. Eftersom
odlingsforhallandena é&r likartade dven i Kalmar lédn, stddomrade Sm och 9,
foreslas att dven dessa omraden ska kunna odla vitsenap och oljerittika som
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fanggroda. Senaste sadatum foreslas bli den 20 augusti och tidigaste brytdatum
foreslas bli den 20 oktober, liksom for dvriga ldn.

For de nytillkomna ldnen far en fanggroda bestaende av vallgris eller vallgris i
blandning med vallbaljvixter enligt forslag inte brytas tidigare dn den
10 oktober.

Skyddszoner (5 kap. 83, 86 och 87 §%)

For att skapa forutséttningar for en rik biologisk mangfald pa skyddszonen
foreslas lantbrukaren fa sa in froblandningar som bland annat gynnar
pollinerande insekter som humlor och vilda bin. Det har tidigare inte varit
mojligt eftersom 83 § sdger att insddden ska utgoras av vallgris eller en
blandning av vallgris och vallbaljvixter.

Efter nya besked fran EU godkinns rorflen som en jordbruksgroda samt
vallgroda. Rorflen skiljer sig fran andra vallgrds som vanligen anvinds i Sverige
genom att den kan bli hogre. Det finns ingen anledning att tro att det skulle
paverka vixt- och djurliv. Anviandning av rorflen pa skyddszoner kommer
sannolikt att ske i liten omfattning och paverkan pa biologisk mangfald bedoms
darfor vara marginell. Att anvénda rorflen som vallgris i skyddszonen beddms
saledes uppfylla samtliga syften.

Rorflen anvinds oftast till forbrianning. Andra typer av vallgris kan rotas och
anvinds till biogas. Ersittningsnivan for skyddszoner ér bland annat beridknad
utifran ett intdktsbortfall pa marken. Om lantbrukaren far intikter genom att
anvinda vixtligheten till energiproduktion stimmer inte berdknad
ersdttningsniva. Det innebér att en reglering om att véxtligheten inte far anviandas
till energiproduktion behovs.

I och med att stodomradet utokas behover 87 § kompletteras med nér
skyddszonen tidigast far brytas i Varmlands lén.

Anpassade skyddszoner (1 kap. 16 §, 6 kap. 2, 19a-19¢ §8§ och bilaga 4)

1 kap. 16 § reglerar att lantbrukaren ska sa utside senast den 15 juni respektive
den 30 juni for att vara berittigad till ersittning enligt kap. 2, 4 och 5. Paragrafen
kompletteras med 6 kap. eftersom den nya insatsen anpassade skyddszoner ska
folja denna paragrafs sista sadatum. I 6 kap. finns fler insatser pa akermark. For
vissa av dem ska ldnsstyrelsen reglera sista sadatum, medan insatsen fagelaker
ska folja samma sista sadatum som Gvriga miljoersidttningar. Genom att ldgga in
dven 6 kap. i paragrafen giller samma sista sadatum for alla miljoerséttningar i
foreskriften, forutom for dem som lénsstyrelsen faststéller planer for.

Den nya insatsen anpassade skyddszoner ska fungera som en insats inom utvald
miljo, naturfraimjande insatser pa akermark. Det betyder att 6 kap. 2 § maste
kompletteras, dels ska ersittning for naturframjande insatser ocksa kunna bidra
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till att minska véxtniringsforluster fran akermark, dels maste anpassade
skyddszoner ldggas i punktlistan dver insatser i erséttningsformen.

Overgodning av fosfor ér ett stort problem i vissa delar av landet. Overgédning
paverkar ekosystemen och dirmed livsvillkoren for alla i och runt Ostersjon,
vara insjoar och lidngs vistkusten. Syftet med skyddszoner &r att minska
forlusterna av fosfor fran akermark via ytavrinning och de 6kar dven variationen
1 odlingslandskapet. Den generella miljoersattningen for skyddszoner géller
skyddszoner som anliggs lings vattendrag och sjoar och den giller endast i
stodomrade 4b (forslag i reviderat landsbygdsprogram), 5 och 9. Ytavrinning kan
dock ske pa andra stillen pa filtet dn just vid kanten mot vattendrag och sjoar,
till exempel vid dridneringsbrunnar och i svackor.

En vallbevuxen zon som anlédggs pa mark dér risken for ytavrinning &r stor
minskar ldckaget av fosfor samtidigt som marken stabiliseras. Insatsen ska dven
medverka till att uppfylla god status av vattenfoérekomster enligt vattendirektivet
och bidra till att na miljokvalitetsmalen Ingen overgddning och Ett rikt
odlingslandskap.

Anpassade skyddszoner ingar i utvald miljo vilket innebér att lansstyrelsen kan
prioritera insatsen till erosionskénsliga marker med hog ytavrinning dér den
grisbevuxna zonen ger storst effekt. Den anpassade skyddszonen maste vara
0,25 hektar enligt landsbygdsprogrammet. Det &r lampligt att rikta insatsen till
omraden ddr god status enligt vattendirektivet inte nas eller till omraden enligt
Baltic Sea Action plan (BSAP) dir vattenforekomster far en hog tillforsel av
fosfor. Det finns fler regionala underlag som lénsstyrelsen kan prioritera insatsen
utifran for att na miljokvalitetsmalet Ingen overgodning.

Bilaga 4 beskriver hur naturfrimjande insatser pa akermark kan kombineras med
andra miljoersittningar pa akermark. Bilagan uppdateras med den nya insatsen
anpassade skyddszoner.

Nir far ersittning for restaurering av betesmarker och slatterdngar ges? (6 kap.

24 och 60 §%§)

Andring av samma slag skrivs in i de tv paragraferna for att fortydliga
inneborden. "Omfattas av” byts ut till "1amnas”. ”Omfattas av”’ gav intrycket att
det inte var mojligt att bevilja ersittning for restaurering i fall ndr marken har
underkénts och miljoersittningen sedan har betalats tillbaka. Villkoret om att
ersittning for restaurering inte far limnas samtidigt som vanlig miljoersittning
skrivs i ett eget stycke sist i paragraferna, da undantagen inte ska gilla detta
villkor. Undantagen i punkt tva &r fortydligande av regeln. Mark som tidigare har
brukats som betesmark kan till exempel restaureras for att ater bli en slatterang.
Liksom alltid i utvald miljo sa géller vid restaurering till annan markanviandning
att atgiarden ska bidra till hogre miljonytta.

Jordbruksverket foreslar att regeln dndras sa att lansstyrelsen far mojlighet att
medge undantag i ett par ytterligare fall. Punkt tre och fyra har efterfragats av
lansstyrelserna for att kunna stodja bevarande av virdefulla marker dven om
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reglerna har @ndrats. Eftersom ldnsstyrelsen alltid gor en individuell bedomning
av ersittningarna inom utvald milj6 ska lansstyrelsen géra en bedomning av att
dessa undantag anvénds pa ritt sétt och nir det dr motiverat. Till exempel far
brukarskiften inte enbart goras for att komma runt kravet i forsta stycket.

Miljoinvestering vatmarker (6 kap. 62a §)

Forundersokning, projektering och provning av vattenverksamhet maste oftast
vara klart innan ansokan om milj6investering for att anldgga vatmark kan
beviljas. Detta forarbete kostar pengar. I och med att dessa kostnader uppstar
innan projektidgaren kan skicka in en ansdkan om miljoinvestering till
lansstyrelsen dr det manga som drar sig for att starta upp ett projekt. Genom att
ge lansstyrelsen mojlighet att ersitta kostnader for forundersdkning, projektering
och kostnader for provning enligt vatten- och miljolagstiftning, dven om
vatmarken sedan inte anldggs kommer fler att vaga starta vatmarksprojekt.

Damm som samlar fosfor (6 kap. 65a-65¢e §§)

Overgodning ér en f6ljd av att for mycket niring transporteras till sjdar och hav.
En del av den nédringen kommer fran akermark i form av fosfor och kvive. De
flesta vatmarker som anldggs inom landsbygdsprogrammet syftar framst till att ta
bort kvive. Den nya insatsen damm som samlar fosfor ska framforallt bidra till
att minska liackaget av fosfor. Placeringen av en vatmark for kvive och en damm
for fosfor kan skilja sig at. Det &r ddrmed svart att anldgga en vatmark eller en
damm som effektivt minskar bade fosfor- och kvivelidckaget.

Overgodning paverkar ekosystemen och dirmed livsvillkoren for alla i och runt
Ostersjon, vistkusten och i insjoar. Det svenska jordbruket stér till exempel for
cirka 200 ton av det totala svenska fosforlickaget pa 460 ton till Ostersjon och
enligt berdkningar skulle 200 hektar anlagda dammar som samlar fosfor kunna
minska detta lickage med 8 ton fosfor.

Ersittningen ingar i utvald miljo vilket innebér att linet kan vilja om och hur de
vill prioritera denna erséttning. Lénsstyrelsen har mojlighet att utforma villkor
for varje projekt. Insatsen dr indirekt riktad till nitratkansliga omraden, vilka
definieras i Statens jordbruksverks foreskrifter (STVES 2004:62) om miljohénsyn
1 jordbruket vad avser véxtnéring.

Reglerbar drinering (6 kap. 78-79 §8)

Overgodning #r en f6ljd av att for mycket niring transporteras till sjdar och hav.
En del av den nédringen kommer fran akermark i form av fosfor och kvive.
Overgodning paverkar ekosystemen och dirmed livsvillkoren for alla i och runt
Ostersjon, lings vistkusten och i vdra insjoar.

Mialet ir att reglerbar dridnering ska anldggas pa 2 000 hektar akermark mellan
2010 och 2013. Den genomsnittliga minskningen av kvive antas till 15 kg kvéve
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per hektar vilket skulle innebéra att den totala utlakningsminskningen blir 30 ton
kvive per ar. Detta beriknas i sin tur minska kvivebelastningen till havet med
22 ton.

Ersittningen ingar i utvald miljo vilket innebér att varje 1dn i sin
genomforandestrategi viljer om de vill anvinda denna insats. Insatsen &r indirekt
riktad till nitratkdnsliga omraden, vilka definieras i Statens jordbruksverks
foreskrifter (STVES 2004:62) om miljohénsyn i jordbruket vad avser vixtnéring.
Forslaget innebdr mojlighet till erséttning for investering och installation av
reglerbrunnar i befintliga eller nya tickdikessystem.

Stiangsel mot rovdjur (6 kap. 80-82 §8)

I Sverige finns rovdjur som ibland skadar eller dodar tamboskap. Det &r framst
varg, bjorn och lodjur som angriper betande tamboskap. Knappt 90 procent av
angreppen gors pa farbeséttningar och det dr framfor allt varg, men dven lodjur
och bjorn, som star for angreppen. Varg och bjorn har ocksa angripit kalvar vid
nagra tillfallen. Angrepp pa hist &r sillsynt. Det finns inte nagon allmin jakttid
for bjorn, lodjur och varg. Naturvardsverket och i vissa fall linsstyrelsen kan
med stdd av jaktlagstiftningen besluta om skyddsjakt for att forebygga och
minska skador som rovdjuren orsakar pa tamboskap.

Rovdjur férekommer i nistan hela landet med undantag f6r Oland och Gotland. I
renskotselomradet édr rovdjursangrepp ett stort problem och dér far samebyarna
ersittning i forhallande till forekomsten av olika rovdjur i omradet. Risken for
angrepp 4r storst inom etablerade vargrevir, men dven ensamma vargar pa
vandring kan orsaka problem for djurdgare. Ofta &r det enstaka rovdjursindivider
som angriper tamboskap. Sddana individer angriper betydligt fler tamboskap dn
genomsnittsindividen och blir ofta foremal for skyddsjakt.

Aterkommande angrepp medfor att djurhallaren vill flytta sina djur for att kunna
ha bittre uppsikt 6ver dem. Det innebir i sin tur att det blir svart att hivda
betesmarker i omraden med aterkommande rovdjursangrepp, vilket missgynnar
natur- och kulturvirden pa dessa marker. Rovdjursangrepp medfor dven att
samhéllet inte nar malen om en hallbar rovdjursforvaltning, eftersom toleransen
mot rovdjur minskar efter angrepp pa tamboskap. Genom att sitta upp stingsel
mot rovdjur frimjas hdvden av betesmarker i omraden dér det finns rovdjur.
Rovdjurssténgsel bidrar till att firre betande djur angrips, vilket okar acceptansen
for rovdjur och rovdjursforvaltningen.

Det finns mojlighet for djurdgare att soka bidrag fran lansstyrelsen for att sitta
upp stiangsel mot rovdjur. Bidraget betalas ut fran viltskadeanslaget. Behovet av
forebyggande atgiarder dr dock storre dn vad viltskadeanslaget récker till.
Forslaget att infora insatsen i landsbygdsprogrammet innebdr att pengar i
viltskadeanslaget kan anvéndas for andra forebyggande atgérder och till
ersittningar. Viltskadecenter bedomer att antalet tamboskap som angrips
kommer att 6ka de ndrmaste aren, varfor fler djurdgare har behov av
rovdjursstingsel.
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Insatsen ska riktas till l&in med forekomst av varg, bjorn och lodjur dir
rovdjursangrepp bedoms utgora ett hinder for hiavd av betesmarker och
betesvallar. Stiangsel mot rovdjur ska bidra till en god rovdjursférvaltning och att
betesmarker samt betesvallar hdavdas dven i rovdjurstidta omraden.

Insatsen stingsel mot rovdjur dr en miljoinvestering med fast ersittning.
Miljoinvesteringarna ingar i utvald miljo. Det innebir att linet genom sin
genomforandestrategi viljer om de vill anvinda atgirden i sitt 14n och i sa fall
var i ldnet behovet ir storst. Dérefter prioriterar ldnsstyrelsen vilka ansokningar
som ska beviljas.

2. BESKRIVNING AV ALTERNATIVA LOSNINGAR F(:)R DET MAN
VILL UPPNA OCH VILKA EFFEKTERNA BLIR OM NAGON
REGLERING INTE KOMMER TILL STAND

Mindre tvirvillkorsovertradelser (1 kap. 7a §)

Om inte regeln inférs kommer olika avdragsregler for samma Overtridelse att
tillimpas mellan direktstdd och stod for landsbygdsutveckling. Ett uteblivet
inforande &r ocksa till nackdel for enskilda brukare som for stod for
landbygdsutveckling kommer att drabbas av onddiga avdrag medan de for
direktstoden inte drabbas av avdraget.

Nir far miljoersittning beviljas efter miljoinvestering? (1 kap. 8a §)

Alternativet ar att inte reglera alls, men det finns da risk for att lansstyrelserna
inte uppnar lika behandling av lantbrukarna, samt att linsstyrelsernas arbete
forsvaras pa grund av att reglerna inte ar tydliga.

Vilket atagande styr atagandeperioden? (1 kap. 14a §)

Alternativet &r att inte reglera alls, men det finns da risk for att lansstyrelserna
inte uppnar likabehandling av lantbrukarna, samt att lansstyrelsernas arbete
forsvaras pa grund av att reglerna inte &r tydliga.

Certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad produktion (1 kap. 2 §)

Enligt landsbygdsprogrammet ska regler som infors for certifierad ekologisk
produktion dven gilla for miljoerséttningen for certifierad ekologisk produktion
och kretsloppsinriktad produktion. Inga alternativ till definitionen av
industrijordbruk till 1 kap. 2 § 4r mojliga.

9(34)
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Minskat kviaveldckage (5 kap. 65, 67, 68 och 70 §8)

Lantbrukare i fler geografiska omraden kan soka atagande for miljoerséttningen
for minskat kvivelidckage. I de nytillkomna linen, det vill siiga Ostergotlands,
Sodermanlands, Vistmanlands, Orebro, Stockholms, Uppsala och Virmlands
ldn, ska en fanggrodan hostrag sas senast den 15 september. I denna grupp finns
redan Kalmar, Gotlands och Vistra Gotalands 1an. Hostrag far bara anvéndas
som fanggroda om den sas efter potatis, rotfrukter eller gronsaker. Ett alternativ
ar att ha ett tidigare sista sadatum for hostrag, men det skulle i vissa fall innebéra
att skord av huvudgrodan maste tidigareliggas, vilket inte skulle motivera
lantbrukare att soka ersittning for odling av fanggroda. Sen potatis skordas till
exempel i mitten av september i Milardalen. Ett senare sista sadatum kan
diskuteras, men det skulle innebéra att nytillkomna lidn far samma restriktioner
som de sydligaste delarna av landet.

67 § har kompletterats med Kalmar ldn. Alternativet dr att inte tillata vitsenap
och oljerittika som fanggrodor i Kalmar ldn. Det skulle innebéra olika regler for
stodomraden med liknande odlingsférhallanden.

70 §, punkt 1, har kompletterats med Stockholms, Sédermanlands, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands, Orebro och C)Stergdtlands lan. Jordbruksverket har
bedomt att det dr lampligt att dessa ldn far samma brytdatum for fanggrodan
vallgrds som Kalmar, Gotlands och Vistra Gotalands lédn, det vill sdga den 10
oktober. Orsaken &r att fanggrodan ska vixa under sa lang tid som mojligt, men
att det fortfarande ska finnas tid f6r lantbrukaren att hinna genomfora
jordbearbetning. Alternativet &r att infora samma brytdatum som giller for
skyddszoner, vilket innebér att Stockholms, Sédermanlands, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin ska bryta finggrodan den

20 september. For Ostergotland innebir forslaget ingen éndring eftersom
brytdatum for skyddszoner dr den 10 oktober for ldnet. Ett annat alternativ dr att
inféra samma brytdatum som Skane, Halland och Blekinge har i dag, det vill
sdga den 20 oktober.

Skyddszoner (5 kap. 83, 86 och 87 §%)

I 83 § regleras vad som ska sas in pa skyddszoner. Eftersom det enligt forslag till
reviderat landsbygdsprogram ska vara tillatet att sa in en insektsfrimjande
froblandning i vallen behdver paragrafen kompletteras. Kompletteringen av
paragrafen séger att en insektsfraimjande froblandning far sas in, men inte i
vilken omfattning eller vilka arter som tillats. Jordbruksverket anser att méngd
och arter/sorter inte ska regleras. Istéllet ska information och radgivning ansvara
for att onskvird effekt nas. Manga vallbaljvixter gynnar insekter, till exempel
alsike-, vit- och rodklover. Insadd av vallbaljvixter, som binder kvive, regleras
till hogst 10 viktprocent for att kvive inte ska anrikas i skyddszonen. Andra
insektsfraimjande arter kan sas in utdver vallbaljvixterna. For att gynna insekter
pa skyddszonen under hela sdsongen &r det bra om blomningstiden for de
insadda orterna 6verlappar varandra.
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86 § behover ett tilligg med att vixtligheten pa skyddszonen inte far anvindas
till energi- eller utsiddesproduktion. Det innebir att erséttningsnivan inte behover
korrigeras. Alternativet dr att inte dndra. Det skulle innebéra att erséattningsnivan
maste dndras for att inte missgynna lantbrukare med atagande for skyddszoner
som inte har intékter fran utsiddesproduktion eller energiproduktion.

87 § reglerar vilket datum som skyddszonen tidigast far brytas. Motivet till att
ligga Virmlands lén i den grupp som far bryta skyddszonen tidigast den

20 september &r att de sodra delarna av Virmland ligger pa samma breddgrader
som andra lén i denna grupp. Alternativet &r att lata lantbrukare i Varmland bryta
skyddszonen tidigare eller senare, men det kan inte motiveras utifran tidigaste
brytningsdatum for skyddszoner i andra lén.

Anpassade skyddszoner (1 kap. 16 §, 6 kap. 2, 19a-19¢ 8§ och bilaga 4)

I forslag till reviderat landsbygdsprogram beskrivs bland annat hur
ersittningsformerna ska utformas. I landsbygdsférordningen regleras en del av
dessa villkor, resterande maste regleras i denna foreskrift. Alla miljoersittningar
och miljdinvesteringar &r frivilliga att sdka.

Enligt forslag till 19a § far ersittning lamnas for anlaggning och skotsel av
anpassade skyddszoner pa dkermark som minskar forlusterna av fosfor.
Ersittning for anpassade skyddszoner far inte lamnas om ersittning kan lamnas
for miljoersittning for skyddszoner. Jordbruksverket behover reglera att den
anpassade skyddszonen inte far ligga pa mark dir miljoerséttning for
skyddszoner kan ges. Detta for att skyddszoner med liknande forhallanden inte
ska ge olika stor ersittning for samma typ av atgird i olika delar av landet.

Enligt forslag till 19b § ska lidnsstyrelsen faststilla arealer och sérskilda
skotselvillkor. De anpassade skyddszonerna ingar i utvald miljo vilket innebir att
lansstyrelsen maste prioritera bland ansokningarna, dirmed maste ldnsstyrelsen
dven bestimma vilka akermarker som mest bidrar till syftet med ersittningen.
Alternativ saknas darmed. I forslaget till 19b § star dven att det ska framga av
atagandet hur fosforn ldmnar filtet om insatsen inte gors. Det sikerstiller att
skyddszonens framsta syfte &r att hindra utlakning av fosfor. Faststillande av
sdrskilda skotselvillkor diskuteras under 19g §.

Enligt forslag till 19c § ska den anpassade skyddszonen ligga pa samma mark
under hela atagandeperioden och den maste vara helt omgiven av dkermark.
Jordbruksverket definierar "helt omgiven av akermark™ som att akern maste vara
minst 4 meter bred. En bredd pa 4 meter motsvarar en vanlig samaskinsbredd
vilket innebér att brukaren har majlighet att sa runt skyddszonen. Den anpassade
skyddszonen utgor diarmed ett odlingshinder vilket erséttningsnivan har
beriknats utifran. For att de anpassade skyddszonerna ska na sitt syfte ar det
viktigt att den ligger pa samma mark under (minst) fem ar. Paragrafen ar dirmed
nodvindig.

Enligt forslag till 19d § far inte vixtligheten anvindas till utsddesproduktion eller
energiproduktion. Paragrafen behovs eftersom erséttningsnivan ar beraknad
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utifran att lantbrukaren inte ska fa nagon betydande inkomst fran véxtligheten pa
den anpassade skyddszonen.

Enligt forslag till 19e § ska sista sadatum for den anpassade skyddszonen f6lja

1 kap. 16 §. Tid for sadd ska enligt forslaget till reviderat landsbygdsprogram
vara pa varen. Jordbruksverket har valt att anvinda samma tid for sadd av utsdde
som for ersittningar i 2, 4 och 5 kap. Det underlittar for lantbrukarna att ha
samma sista sadatum pa all akermark. Ett alternativ skulle vara att lansstyrelsen
faststéller sadatum tillsammans med andra sérskilda skotselvillkor. Risken finns
da att den anpassade skyddszonen inte sas pa varen och att det blir ytterligare
sadatum for lantbrukaren att komma ihag. Enligt 19e § ska vixtligheten utgoras
av vallgris eller vallgris och vallbaljvixter, skadad véxtlighet ska repareras.
Lénsstyrelsen har mojlighet att besluta om vilka sorters utsdde som far anvéindas
enligt 19g §. For att skyddszonen ska ge den effekt som efterstrivas ska den vara
bevuxen under hela atagandet.

Enligt forslag till 19f § far lantbrukaren inte godsla eller anvinda
vixtskyddsmedel pa den etablerade skyddszonen. Den séger ocksa att
lantbrukaren inte far gora nagot som leder till att vixtligheten skadas. De tva
forsta kraven regleras i forslag till reviderat landsbygdsprogram vilket innebér att
Jordbruksverket maste foreskriva om det. Det tredje kravet bidrar till att
skyddszonen halls intakt och fyller sitt syfte.

Enligt forslag till 19g § far lansstyrelsen besluta om sirskilda skotselvillkor, om
jordmassor far liggas pa skyddszonen vid dikning och om skyddszonen far
brytas igenom om intilliggande skifte ska tickdikas samt vid vilken tidpunkt den
anpassade skyddszonen far brytas. Ett alternativ dr att Jordbruksverket
foreskriver om hur skyddszonen ska anlidggas och skotas. Foreskrivna regler om
villkor for de anpassade skyddszonerna skulle innebira att lantbrukaren vet vad
som géller nér han eller hon sdker miljoerséttningen. Det betyder dven att de
villkor som krévs for att na syftet med skyddszonen antas vara lika 6ver hela
landet. Det skulle ocksa innebdra mindre handldggningstid per drende pa
lansstyrelsen. Eftersom insatsen ingar i utvald miljo ska dock lidnsstyrelsen ha
storre mojligheter att anpassa skyddszonerna efter regionala och lokala
forutsittningar for att kunna minska fosforldckaget pa bésta sitt.

Bilaga 4 reglerar om anpassade skyddszoner kan kombineras med andra
miljoersittningar. For att lantbrukaren inte ska fa ersittning for samma atgérd tva
ganger kan de anpassade skyddszonerna inte kombineras med andra erséttningar
dn miljoersittningen for natur- och kulturmiljéer. Den anpassade skyddszonen
kan dven kombineras med ett atagande for ekologisk produktion dven om
lantbrukaren inte kan fa erséttning for bada.

Nir far ersittning for restaurering av betesmarker och slatteriingar ges? (6 kap.

24 och 60 §§)

Om undantag inte kan ges minskar mojligheten for lantbrukare att restaurera
virdefulla marker. Alternativet &r att ge linsstyrelsen en generell
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undantagsmajlighet da det eventuellt kan finnas fall som inte técks in av
forslaget. Det skulle dock bli en otydligare regel som forsvarar likabehandling.

Miljovinvestering vatmarker (6 kap. 62a §)

Forslaget innebir att det i vissa fall ska finnas mojlighet for projektigaren att fa
ersittning for forundersdkning och projekteringskostnader dven om ansokan inte
blir beviljad. Léansstyrelsen beslutar i vilka fall detta kan gélla. Inga alternativ
finns till forslaget.

Damm som samlar fosfor (6 kap. 65a-65¢ §8§)

I forslag till reviderat landsbygdsprogram beskrivs bland annat hur
ersittningsformerna ska utformas. I landsbygdsférordningen regleras en del av
dessa villkor, resterande maste regleras i denna foreskrift. Alla miljoersittningar
och miljdinvesteringar &r frivilliga att sdka.

Att anldgga en damm i odlingslandskapet betyder inte att den behover anldggas
pa akermark eller betesmark. Till odlingslandskapet riknas dven 6vrig mark, till
exempel igenvixta och sumpiga omraden eller diken. Ett alternativ &r att styra
dammarnas placering enbart till akermark. Genom att dammen kan placeras pa
andra marker @n akermark kommer troligen fler dammar att anliggas. Dammen
kan ligga i néra anslutning till fosforkéllan utan att behova ligga pa akermark.

Dammen ska placeras i eller som en sidodamm till ett vattendrag i ndrheten av
den killa som ldcker fosfor. Erosionsbenigna jordar och kuperat landskap i
tillrinningsomradet dr nagra faktorer som kar méngden partikelbundet fosfor i
vattnet. Varje ldnsstyrelse far prioritera var och i vilken omfattning det ska vara
mojligt att soka erséttning for att anldgga dammar som samlar fosfor.

Det dr viktigt att dammen utformas sa att den onskvirda effekten nas. For att
vattnet ska fa en lang uppehallstid i dammen behdver vattnets hastighet minska.
Det innebir att det maste finnas en djupare del vid inloppet vilket medfor att
partiklar i vattnet hinner sedimentera. Den djupare delen ska foljas av grundare
del med vattenvixter. Vixter dr viktiga for upptag av nédringsdémnen och for att
binda sediment.

For att fa bra effekt av fangdammarna ska storleken pa dammen dimensioneras
efter avrinningsomradet. Dammen bor utgéra mer dn 0,1 procent och gérna

0,5 procent eller mer av avrinningsomradets storlek. Lénsstyrelsen far for varje
enskild damm bestdmma storlek i férhallande till avrinningsomrade. Alternativet
dr att Jordbruksverket foreskriver om storleken, men det frimjar troligen inte
syftet med atgdrden.

Mycket vegetation ir inte alltid negativt for dammen. Lénsstyrelsen far utifran
varje enskilt fall bedoma i vilken grad igenvaxning kan tillatas. Det finns i
dagsldget inga pengar avsatta for skotsel av dammarna, vilket det gor for
vatmarker. Det innebir att Jordbruksverket inte kan foreskriva om bortgrivning
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och bortforsel av sediment eftersom brukaren sjélv far sta for den kostnaden.
Inga fler skotselvillkor foreskrivs men ldnsstyrelsen har mojlighet att ange
ytterligare villkor i projektplanen.

For dammar som samlar fosfor géller de villkor som dr gemensamma for utvald
miljo. Utdver gemensamma villkor ska investeringen skotas enligt projektplanen
i tio ar efter slutbesiktning. Denna insats bygger pa en mer langsiktig miljonytta
och ska dirfor finnas kvar under lingre tid. Ovriga miljdinvesteringar ska skotas
i fem ar.

Sedimentation dr huvudprocessen for avskiljning av fosfor. Fisk och kriftor kan
paverka detta negativt genom att grumla vattnet. Aven vattenvixterna kan
paverkas negativt av fisk och kréftor. Jordbruksverket viljer dirmed att
foreskriva om ett generellt férbud mot inplantering av fisk och kriftor istéllet for
att lata lansstyrelsen bestimma om forbud i varje enskilt fall. Det &r inte heller
tillatet att utfodra nagra djur i dammen. Fisk och kriftor kan dka halterna av
niringsdmne i vattnet, speciellt om de utfodras. Andra djur syftar frimst till
vattenfiglar, till exempel énder. Ander kan grumla vattnet och forstora
vattenvaxter.

For kalkning utanfor akermark krévs tillstand fran ldnsstyrelsen. Eftersom
kalkning i vissa fall kan vara positivt for att binda upp fosfor foreslas
lansstyrelsen fa besluta om undantag fran det forbudet.

Reglerbar dréinering (6 kap. 78-79 §%)

I forslag till reviderat landsbygdsprogram beskrivs bland annat hur
ersittningsformerna ska utformas. I landsbygdsférordningen regleras en del av
dessa villkor, resterande maste regleras i denna foreskrift. Alla miljoersittningar
och miljoinvesteringar &r frivilliga att sdka.

Forslaget innebir en mojlighet till erséttning for investering och installation av
reglerbrunnar i befintliga eller nya tickdikessystem. Brunnarna ska finnas pa
akermark eller i anslutning till a&kermark. Med en reglerbrunn kan vattennivan
stéllas in efter védderlek. Reglerbar drinering innebér att regnvatten lagras i
marken under vixtsidsong och pa sa vis dven nidringsimnen som annars hade
lakats ur.

Istéllet for att Jordbruksverket reglerar villkor for skotsel av investering och
installation har ldnsstyrelsen mojlighet att utforma villkor for varje projekt.
Lénsstyrelsen kan till exempel besluta hur brunnar ska underhallas och hur
grundvattennivan ska justeras. Det finns i dagsldget inte nagon skotselerséttning
for reglerbar drinering.

Nir en ersittning ingar i utvald miljo har varje 1an mojligheten att prioritera om
och var i linet det ska finnas mojlighet att soka denna erséttning. Denna
miljoinvestering innebir att det finns en fast ersittning per brunn och per hektar.
Istéllet for att foreskriva om vilka marker som 4r lampliga for reglerbar drénering
sa ska ldnsstyrelsen prioritera bland ansokningarna utifran markens
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vattengenomslidpplighet, grundvattennivan, vilka jordlager som finns samt
lutningen pa filten.

Stiangsel mot rovdjur (6 kap. 80-82 §8)

I forslag till reviderat landsbygdsprogram beskrivs bland annat hur
ersittningsformerna ska utformas. I landsbygdsférordningen regleras en del av
dessa villkor, resterande maste regleras i denna foreskrift. Alla miljoersittningar
och miljdinvesteringar &r frivilliga att sdka.

Ersittning ska fa lamnas for stingsel mot rovdjur. Stingslet ska higna in
betesmark, slatterdng och vall som anvinds for bete i omraden dér varg, bjorn
och lodjur forekommer eller forvintas forekomma. Stingsel mot rovdjur dr den
forstarkning av stangslet som behovs for att hindra rovdjur fran att ta sig in i
inhdgnaden. Det édr endast forstarkningen som gar utdver vanligt stangsel som
ersatts.

I och med att definitionen av betesmark innefattar betesmarker med allménna
och sirskilda virden, skogsbete, fibodbete, alvarbete pa Oland och Gotland,
betesmark under restaurering, mosaikbetesmarker och andra grisfattiga marker
kan stdngsel mot rovdjur ersittas pa de flesta marker. Bete i skog som inte &r
skogsbete ticks dock inte in och ldnsstyrelsen kan inte ge erséttning for
rovdjursstingsel pa sadana marker. Anser lansstyrelsen att natur- och
kulturvérden pa en enskild slatterdng i rovdjurstita omraden behover efterbetas
ska det vara mojligt att sétta upp stdngsel mot rovdjur runt édngen.
Jordbruksverket vill inte hindra sadan prioritering dven om det blir en dyr atgérd
i forhallande till antal veckor som dngen betas.

I forslag till reviderat landsbygdsprogram star att ersittningen ska anvandas for
att kunna halla betande djur pa betesmarker och betesvallar dir varg, bjorn och
lodjur forekommer eller inom den nirmaste tiden bedoms utgora ett hinder f6r

hivd med bete. Ddrmed saknas alternativ till 80 § som reglerar just detta.

Stingsel mot rovdjur ska anvindas for att skydda far, get, n6t och hist, alltsa
betande djur. Knappt 90 procent av alla angrepp gors pa far. Not och get angrips
sdllan och hist bara i nagot enstaka fall. Genom att Jordbruksverket inte reglerar
hur stora beséttningarna maste vara eller styr ersittningen till enbart
farbeséttningar har ldnsstyrelsen ett ansvar for att insatsen ska vara
kostnadseffektiv och gora stor nytta. Ett alternativ &r att Jordbruksverket
foreskriver om storlek pa beséttningar som kan omfattas av miljoinvesteringen
och i vilka fall som andra betande djur 4n far kan omfattas. Darmed skulle
Jordbruksverket ocksa ta storre ansvar for att insatsen &dr kostnadseffektiv.

Stiangsel mot rovdjur ska underhallas i minst fem ar enligt de villkor som
lansstyrelsen beslutar i en faststélld projektplan. I projektplanen faststiller
lansstyrelsen bland annat vilka atgirder som ska genomforas, omfattning och
placering av stingslet samt vilka metoder och material som ska anvindas.
Lénsstyrelsen ansvarar ddrmed for att stangslet utformas pa ett sétt som hindrar
de rovdjur som finns i omradet fran att ta sig in i inhdgnaden.
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Ett alternativ &r att Jordbruksverket i detalj foreskriver om hur stingslet ska
utformas och underhallas, till exempel enligt Viltskadecenters
rekommendationer. Miljoinvesteringen ingar i utvald miljo dér ldnsstyrelsen
generellt har storre mojlighet att reglera vilka atgiarder som ska goras och hur det
ska genomforas. Foreskrivna regler om stingslets utformning innebér a andra
sidan att lantbrukaren vet vad miljéinvesteringen innebir redan nir han eller hon
soker ersittningen. Jordbruksverket har valt att lata ldnsstyrelsen bestimma over
stiangslets utformning och underhall, vilket 6verensstimmer med andra
miljoinvesteringar inom utvald miljo.

Syftet med stingsel mot rovdjur &r att underlitta hdavd av betesmarker och
betesvallar i rovdjurstdta omraden. Indirekt innebér det dven att betesmarken
som stdngslas in ska skotas med betande djur i minst fem ar. Jordbrukverket
viljer dock att inte foreskriva att betesmarken maste skotas lika linge som
miljoinvesteringen eftersom det i enstaka fall kan vara sa att stingslet inte
stianger ute rovdjur. Har djurdgaren i dessa fall foljt villkor enligt 1dnsstyrelsens
plan ska han eller hon inte behdva betala tillbaka erséttningen om djuren maste
flyttas efter angrepp. Riktlinjen &r att stingsel mot rovdjur ska kunna ges i de fall
da djurdgaren har for avsikt att anvianda betesmarken eller betesvallen for bete de
narmaste fem aren. Eftersom djurdgaren sjélv investerar i stangslet borde det
dven ligga i hans eller hennes intresse att stingslet ska fylla sin funktion under
lang tid.

3. UPPGIFTER OM VILKA SOM BERORS AV REGLERINGEN

Mindre tvirvillkorsovertriddelser (1 kap. 7a §)

Samtliga brukare som ansoker om stod for landsbygdsutveckling berors.

Nir far miljoersittning beviljas efter miljoinvestering? (1 kap. 8a

Andringen ir ett fértydligande. Det paverkar de lantbrukare som har fatt stod for
miljoinvestering for restaurering av betesmarker och slatterdngar samt for
anldggning och restaurering av vatmarker och som darefter gar in i ett atagande
for miljoersittning berors av dndringen. Andringen paverkar dven handliggare
pa lansstyrelsen som slutbesiktigar miljoinvesteringarna.

Vilket atagande styr dtagandeperioden? (1 kap. 14a §)

Regeln beror de lantbrukare som har ett befintligt atagande i ersittningsformen
och tar dver ett atagande fran en annan lantbrukare.

Certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad produktion (1 kap. 2 §)

Skérpningen av definitionen for industrijordbruk beror de lantbrukare som dr
anslutna till ett atagande for kretsloppsinriktad produktion fran och med den
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1 januari 2014. Eftersom det inte &r manga som koper in slaktkycklinggodsel dr
Jordbruksverkets bedomning att hogst nagot hundratal lantbrukare kommer att
beroras 2014. Det &r rimligt att anta att eventuella spridningsavtal hinner ga ut.
Den foreslagna dndringen i villkoren medfor inte nagon skillnad for de
lantbrukare som é&r anslutna till miljoerséttningen for certifierad ekologisk
produktion. For certifierad produktion infors den nya definitionen fran och med
2011.

Andringarna péverkar dven kontrollanter inom certifiering samt kontrollanter och
handlidggare pa ldnsstyrelsen liksom handldggare pa Jordbruksverket.

Minskat kviaveldckage (5 kap. 65, 67, 68 och 70 §8)

Lantbrukare i nytillkomna stddomraden berors av regleringen eftersom de nu kan
soka miljoersittningen for minskat kvévelidckage. Lantbrukare i aktuella
stodomraden i Virmlands, Uppsala, Vistmanlands, Stockholms, Orebro,
Sodermanlands och Ostergétlands 1in berors dven av regleringarna om sista
sadatum for hostrag och tidigaste brytdatum for fanggroda som bestar av vallgris
eller vallgris i blandning med vallbaljvixter. Lantbrukare i stddomrade Sm och 9
i Kalmar lén berors av tilligget av vitsenap och oljerittika som tillatna
fanggrodor.

Handlédggare, kontrollanter och radgivare pa lidnsstyrelserna liksom radgivare vid
olika radgivningsforetag i de aktuella stodomradena berors eftersom de maste bli
medvetna om tilliggen. Lénsstyrelsen i Viarmlands, Uppsala, Vistmanlands,
Stockholms, Orebro, Sédermanlands och Ostergétlands lin har tidigare inte
hanterat miljéersittningen och behdver kunskap om regelverk,
handldggningsrutiner samt kontroll av miljoersittningen. Lénsstyrelsen i Skane,
Blekinge, Kalmar, Gotlands och Vistra Gotalands 1dn kommer troligen att fa fler
ansokningar om atagande for miljoerséttningen. Lansstyrelsen i Kalmar behover
kunskap om regelidndringen som géller vitsenap och oljerittika.

Skyddszoner (5 kap. 83, 86 och 87 §%)

Tilldggen om att lantbrukare far blanda in insektsfrimjande froblandning i
skyddszonen och att vallgris inte far anvindas for energiproduktion angar de
lantbrukare som har eller soker atagande for skyddszoner. Tilldgget av
stodomrade 4b beror lantbrukare med mark inom stodomradet i Vistra Gotalands
och Viarmlands lén eftersom de nu kan soka atagande for skyddszoner.

Handlédggare, kontrollanter och radgivare pa lidnsstyrelserna liksom radgivare vid
olika radgivningsforetag i de aktuella stodomradena berors eftersom de maste bli
medvetna om regelforandringarna. Lansstyrelsen i Varmlands 14n har tidigare
inte hanterat miljoersittningen och behdver kunskap om regelverk,
handldggningsrutiner samt kontroll av miljéersittningen. Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn kommer troligen fa fler ansokningar om atagande for
miljoersittningen.
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Anpassade skyddszoner (6 kap. 2, 19a-19¢g 88 och bilaga 4)

I forsta hand berors lantbrukare som har behov av insatsen och som bor i de ldn
dir insatsen har prioriterats i linets genomforandestrategi. Aven handliggare,
radgivare och kontrollanter pa lansstyrelsen och Jordbruksverket berors da de
behover administrativ kunskap liksom sakkunskap inom omradet. Likasa berors
radgivare vid olika radgivningsforetag.

Nir far ersittning for restaurering av betesmarker och slatterdngar ges? (6 kap.

24 och 60 §%§)

Linsstyrelsen och lantbrukare som vill restaurera sina marker.

Miljoinvestering vatmarker (6 kap. 62a §)

I forsta hand berors lantbrukare och andra projektiigare, till exempel kommun
eller organisation, som har behov av insatsen och som bor i ldn dir insatsen har
prioriterats i linets genomforandestrategi. Aven handliggare, ridgivare och
kontrollanter pa ldnsstyrelsen och Jordbruksverket berors da de behover
administrativ kunskap och sakkunskap inom omradet. Likasa berors radgivare
vid olika radgivningsforetag.

Ovriga offentliga medfinansizirer, markigare eller lantbrukare med mark i
tillrinningsomradet berors indirekt av den nya insatsen.

Damm som samlar fosfor (6 kap. 65a-65¢ §§)

I forsta hand berors lantbrukare som har behov av insatsen och som bor i de 1dn
dir insatsen har prioriterats i linets genomforandestrategi. Aven handliggare,
radgivare och kontrollanter pa lansstyrelsen och Jordbruksverket berors da de
behover administrativ kunskap liksom sakkunskap inom omradet. Likasa berors
radgivare vid olika radgivningsforetag.

Ovriga offentliga medfinansizirer samt markigare och lantbrukare i
tillrinningsomradet berors indirekt.

Reglerbar drinering (6 kap. 78-79 §8)

I forsta hand berors lantbrukare som har behov av insatsen och som bor i de lédn
dir insatsen har prioriterats i linets genomforandestrategi. Aven handliggare,
radgivare och kontrollanter pa ldnsstyrelsen och Jordbruksverket berors da de
behover administrativ kunskap liksom sakkunskap inom omradet. Likasa berors
radgivare vid olika radgivningsforetag.

Markagare och lantbrukare i tillrinningsomradet kan beroras indirekt av den nya
insatsen.
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Stidngsel mot rovdjur (6 kap. 80-82 §8)

I forsta hand berors lantbrukare som har behov av insatsen och som bor i de ldn
dir insatsen har prioriterats i linets genomforandestrategi. Aven handliggare,
radgivare och kontrollanter pa lansstyrelsen och Jordbruksverket berors da de
behover administrativ kunskap liksom sakkunskap inom omradet. Likasa berors
radgivare vid olika radgivningsforetag.

Aven annan personal pé linsstyrelserna berors, till exempel rovdjursansvariga
och besiktningsmin. Dessutom berors personal pa Naturvardsverkets
viltforvaltningsenhet och personal pa Viltskadecenter da de har ett stort
informationsansvar nir det géller forebyggande insatser for att hindra rovdjur att
angripa tamboskap.

4. UPPGIFTER OM KOSTNADSMASSIGA OCH ANDRA
KONSEKVENSER REGLERINGEN MEDFOR OCH EN JAMFORELSE
AV KONSEKVENSERNA FOR DE OVERVAGDA
REGLERINGSALTERNATIVEN

Mindre tvirvillkorsovertradelser (1 kap. 7a §)

Regleringen ir en littnad och medfor darfor minskade kostnader savil for
brukare som for administrationen.

Nir far miljoersittning beviljas efter miljoinvestering? (1 kap. 8a §)

Andringen motsvarar hur linsstyrelserna redan i dag tillimpar reglerna.

Vilket atagande styr atagandeperioden? (1 kap. 14a §)

Om regleringen inte kommer till stand maste ldnsstyrelserna ta stéllning till varje
enskilt drende. Saledes blir kostnaderna for lansstyrelserna mindre med en
reglering. For brukarna blir det inga extra kostnader, men en tydlighet med vad
som giller och likabehandling uppnas.

Certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad produktion (1 kap. 2 §)

Godsel fran specialiserad slaktkycklingsproduktion eller annan intensiv
uppfodning av slaktfagel forekommer sannolikt i mycket begriansad omfattning
inom kretsloppsinriktad produktion. Enstaka brukare kommer dock att beréras
och blir ddrmed hénvisade till andra godselkillor, vilket kan innebéra en hogre
kostnad for dem.
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Minskat kviaveldckage (5 kap. 65, 67, 68 och 70 §8)

Regleringen innebér att nyanslutningen till miljoerséttningen for minskat
kviveldckage kommer att 6ka da geografiska omraden har tillkommit. For
anslutning till ersdttningen i de nya geografiska omradena beridknas kostnaden
bli 45,6 miljoner kronor per ar. Pengarna kommer fran landsbygdsprogrammet
som finansieras via EU och svenska offentliga medel.

Linsstyrelserna i de 14n som tidigare inte har haft miljoersittningen for minskat
kviveldckage behover kunskap om regelverken som styr atgiarden. De behover
veta hur atgdrden handldggs, beslutas och kontrolleras. I flera av de 1dn som
redan har miljoersittningen kommer antalet brukare som ansoker att 6ka. Detta
innebir en 6kad administrativ borda for ldnsstyrelsen.

Regleringen av 68 § innebir att lantbrukare som odlar potatis, rotfrukter eller
gronsaker i Ostergétlands, Sédermanlands, Vistmanlands, Orebro, Stockholms,
Uppsala och Virmlands ldn och ska anvidnda hostrag som fanggroda maste sa
hostragen senast den 15 september. Det far till f6ljd att de maste skorda
huvudgrodan innan den 15 september, vilket kan vara tidigt for dessa omraden.
En konsekvens av att ha den 15 september som sista sadatum kan vara att endast
ett fatal lantbrukare ansluter sig till miljoerséttningen eftersom de inte hinner
skorda huvudgrodan innan fanggrodan ska vara sadd. Foljden av att senareldgga
sadatumet blir att kviveupptaget fran fanggrodan blir simre &n forvéntat pa
grund av kort vixtperiod. Jordbruksverket har valt den 15 september som sista
sadatum for hostrag i dessa lén.

Regleringen av 70 § innebdr att lantbrukare i de nya lénen inte far bryta en
fanggroda bestaende av vallgris eller vallgris i kombination med vallbaljvixter
tidigare dn den 10 oktober, vilket 4&r samma datum som géller for Kalmar,
Gotland och Vistra Gotalands ldn. Ett alternativ dr att infora samma brytdatum
som giller for skyddszoner, vilket betyder att Stockholms, S6dermanlands,
Uppsala, Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin ska f bryta finggrodan
redan den 20 september. Ett tidigt brytdatum innebér en kortare vixtperiod for
fanggrodan och ddarmed ett mindre kvidveupptag.

Fanggrodor har till syfte att fanga upp kvéve i marken efter det att huvudgrodan
ar skordad medan skyddszonernas huvudsyfte &r att halla marken bevuxen under
hela atagandeperioden. Nar skyddszonerna bryts kan de likstéllas med en flerarig
vall eftersom de har vuxit under den femariga atagandeperioden. En flerarig vall,
liksom en skyddszon, som bryts genom plojning eller annan jordbearbetning
kommer till en borjan att binda kvéve eftersom kol/kvidvekvoten dr hog. En
fanggroda som bryts har en lidgre kol/kvavekvot och déarfor uppstar ingen initial
bindning av kvive. Lickaget av kvive fran en fanggroda som bryts sker darfor
snabbare dn vad ldckaget av kvive fran en skyddszon som bryts gor vilket
motiverar ett senare brytdatum for fanggroda jamfort med skyddszon.

Ett annat alternativ dr att inféra den 20 oktober som brytdatum for fanggrodan i
de nya ldnen. Det skulle dock innebdra att hostbearbetning av akermarken sker
sent pa sdasongen i dessa ldn, vilket kan leda till 6kad markpackning. Detta datum
skulle ocksa innebdra att lanen runt Mélardalen far samma restriktioner som de
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sydligaste delarna av landet vilket inte 4r konsekvent med tanke pa skillnad i
odlingsforhallanden.

Den miljomaéssiga vinsten ér att akermarkers kviveutlakning till stora insjéar och
hav minskar. For det utvidgade stodomradet beriknas kviveutlakningen minska
med ytterligare 550 ton. Nagra direkt negativa konsekvenser for miljon kan inte
urskiljas.

Skyddszoner (5 kap. 83, 86 och 87 §%)

Regleringen med utokat geografiskt omrade berdknas kosta 6,5 miljoner kronor
per ar. Pengarna kommer fran landsbygdsprogrammet som finansieras via EU
och svenska offentliga medel.

Linsstyrelsen i Viarmlands ldn, som tidigare inte har haft miljoersittningen {for
skyddszoner, behover kunskap om regelverken som styr atgirden. De behover
veta hur atgdrden handldggs, beslutas och sedan kontrolleras. I Vistra Gotalands
lén, som redan har miljoersittningen, kommer antalet brukare som ansoker att
Oka i och med att stddomrade 4b tillkommer. Detta innebér en 6kad administrativ
borda for ldnsstyrelsen.

Forslaget om tilldgget till 83 § innebir att lantbrukare far sa in en
insektsfraimjande froblandning i skyddszonen. Eftersom det inte dr nagot krav dr
det bara de lantbrukare som r intresserade av att skapa ytterligare
forutsittningar for en rik biologisk mangfald som berors av d@ndringen. Nagon
kostnad dr dirmed svar att berdkna. Foretag som siljer utsdde av
insektsfrimjande froblandning och av arter/sorter som gynnar insekter kan
komma att 6ka forséljningen av sadant utsdde pa grund av regeldndringen.

Genom att utoka stodomradet minskar akermarkers fosforutlakning till stora
insjoar och hav. Skyddszonerna dkar @ven variationen i landskapet och okar
ddrmed forutséttningarna for ett rikt viaxt- och djurliv, speciellt efter insadd av
insektsfraimjande froblandning. Néagra direkt negativa konsekvenser for miljon
kan inte urskiljas.

Anpassade skyddszoner (6 kap. 2, 19a-19g 88 och bilaga 4)

Malet &r att 5 000 hektar anpassade skyddszoner ska anldggas till en kostnad av
4 000 kronor per hektar. Anslutning forvintas ske med 1 250 hektar per ar. Den
genomsnittliga kostnaden blir 12,5 miljoner kronor per ar. Pengarna kommer
fran landsbygdsprogrammet som finansieras via EU och svenska offentliga
medel.

I de 14n dér genomforandestrategin anger att insatsen anpassade skyddszoner ska
finnas behover ldnsstyrelsen kunskap om handldggning, beslut och kontroll av
insatsen. Innan ldnsstyrelsen kan besluta om skyddszonernas placering och
utformning maste ldnsstyrelsen gora ett faltbesok. Lansstyrelsernas
administrativa borda okar i och med handldggning av ansokningar, filtbesok och
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kontroll av insatsen. Handldggare pa Jordbruksverket behover kompetens inom
omradet for att kunna fungera som stod till lansstyrelsen.

I forslaget till reviderat landsbygdsprogram star att den anpassade skyddszonen
ska vara helt omgiven av akermark. Detta eftersom kalkylen har beriknats
utifran att den anpassade skyddszonen utgor ett storre odlingshinder jamfort med
miljoerséttningen for skyddszoner. En konsekvens av detta kan bli att den
anpassade skyddszonen inte kan utformas pa ett optimalt sitt och att den
onskvirda effekten dirmed begrénsas. I och med att akerkanten inte far inga i
den anpassade skyddszonen kan det bli sa att skyddszoner utformas med en, i
sdmsta fall, uppodlad remsa mellan skyddszonen och féltkanten. Det 4r vanligt
att fosforforluster via erosion fran filtet gar just 6ver féltkanten.

Den vanliga miljoersittningen for skyddszoner kan sokas for mark i anslutning
till vattendrag och sjoar som ligger i stodomrade 4b (enligt forslag till reviderat
landsbygdsprogram), 5 och 9. I 6vriga stodomraden kommer det inte finnas
nagon mojlighet att soka ersittning for skyddszoner som ligger i direkt
anslutning till vattendrag eller sjoar. Det &r ofta dér skyddszonerna ger storst
effekt. I de fall lantbrukaren vill ha en anpassad skyddszon ldngs vatten i dessa
omraden maste brukaren sjilv sta for kostnaden for den del av skyddszonen som
ligger ndrmast vattnet. Det &r a andra sidan inte heller bra om brukare med mark
i stodomrade 1, 2, 3 och 4a far en hogre ersittning for skyddszoner langs
vattendrag dn de som har mark i stddomrade 4b, 5 och 9.

Den miljoméssiga vinsten med anpassade skyddszoner &r frimst en minskning
av akermarkers fosforutlakning till stora insjoar och hav, vilket ger en bittre
vattenkvalitet. Detta bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning,
god status i vattenforekomster enligt ramdirektivet for vatten samt medverkar till
en minskning av véaxtnéringslickage som krévs enligt Helcoms aktionsplan for
Ostersjon (BSAP). Skyddszonerna okar dven variationen i landskapet och dkar
didrmed forutsittningarna for ett rikt véixt- och djurliv, speciellt om ldnsstyrelsen
beslutar att en fagel- eller insektsfrimjande froblandning ska blandas in i utsédet.
Detta bidrar till att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Nir far ersittning for restaurering av betesmarker och slatteringar ges? (6 kap.

24 och 60 §%§)

Mojligheten Okar for lansstyrelsen att anvinda de medel som har avsatts till
lanens budget for utvald miljo och som annars riskerar att inte nyttjas. Genom att
det blir mojligt for lantbrukare att i vissa fall kunna restaurera marker som vixt
igen under senare tid gynnas i forsta hand naturvirdena.

Miljoinvestering vatmarker (6 kap. 62a §)

Landsbygdsprogrammet finansieras dels fran EU och dels fran Sverige. Da detta
ar en miljoinvestering enligt faktiska kostnader sa innebér det att upp till
90 procent av de stodberittigande kostnaderna kan ges som erséttning.
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Projektigaren far sjélv finansiera vriga 10 procent eller soka pengar fran annat
héll i form av offentlig medfinansiering.

Projekteringskostnader for vatmarker som inte beviljas tillstand beréknas till ett
virde av 1,1 miljoner kronor per ar mellan 2010 och 2013 och omfattar cirka
30 hektar per ar. Projektering beriknas kosta mellan 25 000 och 50 000 kronor
per hektar. Hur mycket pengar som i praktiken kommer att avsittas for
projektering av vatmarker beror pa hur linen viljer att prioritera insatsen i
genomforandestrategin.

Forslagen paverkar inte administrationskostnaden per drende for markidgaren
eller for administrationsmyndigheten.

Anlidggning av fler och storre vatmarker kan ha positiva effekter vid en vintad
klimatforandring. Vatmarker dr naturliga buffertomraden som samlar upp vatten
vid en eventuell 6versvamning. Vid torrare perioder fungerar vatmarken som en
vattenreservoar. Vatmarker kan ge upphov till metangas, koldioxid och lustgas,
vilka alla dr vixthusgaser. Sannolikt har 6kningen av dessa gaser till f6ljd av den
okade arealen vatmarker liten betydelse i forhallande till den vatmarksareal som
redan finns.

Damm som samlar fosfor (6 kap. 65a-65¢e §§)

Landsbygdsprogrammet finansieras dels fran EU och dels fran Sverige. Da detta
ar en miljoinvestering enligt faktiska kostnader sa innebér det att upp till

90 procent av de stddberittigande kostnaderna kan ges som erséttning.
Projektigaren far sjdlv finansiera 6vriga 10 procent eller soka pengar fran annat
hall i form av offentlig medfinansiering.

Anlidggning av dammar som samlar fosfor kommer att kosta 12,5 miljoner
kronor per ar mellan 2010 och 2013. Detta ger en total kostnad pa 50 miljoner
kronor. Det dr berdknat utifran att 200 hektar dammar kommer att anlidggas med
en genomsnittskostnad av 250 000 kronor per hektar. Hur mycket pengar som i
praktiken kommer att avsittas for damm som samlar fosfor beror pa hur linen
véljer att prioritera insatsen i genomforandestrategin.

I de l4n dér genomforandestrategin anger att insatsen ska finnas behdver
lansstyrelsen kunskap om handldggning. Innan lénsstyrelsen kan besluta om
miljoinvestering behdver de besoka objektet i filt. Vid féltbesoket diskuteras
omfattning och utformning med s6kanden. Nir miljoinvesteringen &r klar maste
lansstyrelsen slutbesiktiga den. Detta innebdr att linsstyrelsens administrativa
borda okar. Handldggare pa Jordbruksverket behover kompetens inom omradet
for att kunna fungera som stod till ldnsstyrelsen samt for att kunna utféra kontroll
av miljoinvesteringen.

Lantbrukaren kan vilja att anlita entreprendrer for att utfora delar av arbetet. Det
skapar i sa fall fler arbetstillfdllen.

Dammar som samlar fosfor anldggs primirt for att forbéttra vattenkvaliteten
genom att minska 6vergddningen. Konsekvensen av dvergddning é&r till exempel
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algblomming som kan leda till syrebrist pa sjo- och havsbottnen. Méanga arter
och ekosystem paverkas negativt av detta. Genom att minska utsldppen av fosfor
till vattendrag sa forvintas de negativa effekterna av 6vergddningen avta.

Dammar som samlar fosfor bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning, god status i vattenforekomster enligt ramdirektivet for vatten samt
till en minskning av vixtniringslickage som krivs enligt Helcoms aktionsplan
for Ostersjon (BSAP). Forslaget bidrar ocksa till att ni delmélet om anlagda och
restaurerade vatmarker i odlingslandskapet i miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker.

En damm som samlar fosfor gynnar ocksa den biologiska mangfalden genom att
den oOkar variationen i odlingslandskapet. For att skapa forutsittningar f6r den
biologiska mangfalden utan att paverka reningseffekten kan lantbrukaren till
exempel plantera blommande vattenvixter, anlidgga stenpartier mellan den
djupare och den grunda delen och lata en del tridd och buskar vara kvar.

En fangdamm kan ge upphov till metangas, koldioxid och lustgas vilka alla
riknas som vixthusgaser. Sannolikt har 6kningen av dessa gaser till f6ljd av den
okade arealen vatmarker liten betydelse i forhallande till den vatmarksareal som
redan finns.

Vid kraftigt vattenflode kan sediment med fosfor skoljas ur. Vid laga
vattenfloden och liten cirkulation av vattnet kan det uppsta syrebrist vid botten.
Vid syrebrist kan fosfor frigoras fran sedimenten pa botten och ldcka ut fran
dammen. Dalig cirkulation kan uppsta om dammen blir for stor i férhallande till
avrinningsomradet.

For att hindra lidckage av fosfor som finns bunden i matjorden bér matjorden
grivas bort dir dammen ska anldggas. Om dammen blir full av sediment kan det
borja licka fosfor fran sedimenten. Dammen maste darfor grivas ut regelbundet.
Sedimentet som gréivs ur kan spridas pa akermarken vilket innebr att néring fors
tillbaka.

Om dammen blir for liten i forhallande till avrinningsomradet far man ingen eller
endast en liten sedimentation och den miljoméssiga vinsten med en damm som
samlar fosfor blir liten.

Kulturmiljon i form av landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och
annat kulturarv bedoms inte paverkas av regeldndringen. Ingreppen sker pa eller
i anslutning till a&kermark och projektplanen ska innehalla en beskrivning av
befintliga natur- och kulturmiljovirden pa platsen for anldggning.

Reglerbar dréinering (6 kap. 78-79 §%)

Landsbygdsprogrammet finansieras dels fran EU, dels fran Sverige. Reglerbar
drdnering &r en miljoinvestering med fast ersittning. Ersittningsnivan har
berdknats utifran material- och arbetskostnader.




Jordbruksverket 2010-01-18 Dnr 19-12498/09 25(34)

For insatsen anldggning av reglerbar drinering har 5 miljoner kronor per ar
avsatts mellan 2010 och 2013. Detta ger en total kostnad pa 20 miljoner kronor.
Berikningen grundar sig pa att 2 000 hektar aker kommer att forses med
reglerbar dréinering. I genomsnitt ska 1,25 brunnar anldggas per hektar och
ersittningen foreslds vara 8 000 kronor per brunn. Hur mycket pengar som i
praktiken kommer att avsittas for reglerbar drinering beror pa hur ldnen viljer
att prioritera insatsen i genomforandestrategin.

I de ldn dir genomforandestrategin anger att insatsen ska finnas behover
lansstyrelsen kunskap om handldggning. Innan linsstyrelsen kan besluta om
miljoinvestering behdver de besoka objektet i filt. Vid féltbesoket diskuteras
omfattning och utformning med s6kanden. Nir miljoinvesteringen &r klar maste
lansstyrelsen slutbesiktiga den. Det innebdr att ldnsstyrelsens administrativa
borda okar. Handldggare pa Jordbruksverket behdver kompetens inom omradet
for att kunna fungera som stod till ldnsstyrelsen samt utféra kontroll av
miljoinvesteringen.

Lantbrukaren kan vilja att anlita entreprendrer for att utfora delar av arbetet. Det
skapar i sa fall fler arbetstillfdllen.

Reglerbar drinering bidrar till att forbéttra vattenkvaliteten genom minskad
overgodning. Konsekvensen av 6vergodning dr bland annat algblomming som
kan leda till syrebrist pa sjo- och havsbottnen. Manga arter och ekosystem
paverkas negativt av detta. Genom att minska utsldppen av kvive till vattendrag
sa forvintas de negativa effekterna avta.

Reglerbar drinering bidrar till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen overgddning,
god status i vattenforekomster enligt ramdirektivet for vatten samt medverkar till
en minskning av véxtnéringsldckage som krévs enligt Helcoms aktionsplan for
Ostersjon (BSAP).

Fordelen med reglerbar dridnering dr att avrinningen kan minskas under de
perioder da drianeringsbehovet ér litet, till exempel under vixtsdsong men dven
under vintersdsongen. Eftersom vatten och niringsdamnen far lingre uppehallstid
ijorden &r det mgjligt for vixligheten att ta upp mer niring vilket minskar
andelen kvive som kan lakas ur efter skorden. Genom att véxtligheten tar upp
kvédve minskar méngden kvive i marken och ddrmed minskar @ven risken for att
det bildas lustgas, som dr en vixthusgas. Den frimsta faktorn for lustgasavgang
dr hoga halter av kvive i markprofilen.

En ekonomiskt positiv effekt av detta &r att skdrden Okar alternativt att
lantbrukaren kan minska pa kvivegodslingen till grodan. Ett minskat utflode av
vatten fran akermarken minskar ocksa forlusterna av fosfor.

Reglerbar drinering kan @ven ha en positiv effekt vid en vintad
klimatforandring. Reglerbar drianering kan anvindas for att skapa tillfzlligt vata
marker vid hoga vattenfloden och pa sa vis dimpa risken for 6versvamning. Pa
motsvarande sétt kan vatten behallas i marken under torra perioder vilket
minskar behovet av bevattning. Om grundvattennivan blir allt for hog okar dven
risken for ytavrinning med fosforforluster som foljd.
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Det finns risk for 6kad ofullstéindig denitrifikation i vattenméttad mark.
Beroende pa syretillgangen i denna process kan nitratet omvandlas till lustgas.
Syretillgangen minskar om marken &r vattenmaittad. Denitrifikation innebar att
det nitratkvive som véxter tar upp som niring omvandlas till kvidvgas, vilket
innebdr att vixterna inte lingre kan nyttja kvdvet. Omvandling av nitratkvive till
kvivgas dr inte enbart negativ eftersom det minskar markens totala
kviveinnehall och déarigenom #ven risken for 6vergodning. For att minska risken
for negativa konsekvenser som uppstar vid syrefria forhallanden bor
grundvattennivan inte ga narmare markytan @n en halv meter. Matjordslagret,
som stréicker sig fran ytan och ned 20 till 30 cm innehaller oftast den hogsta
koncentrationen av kvive och fosfor. Om syrebrist uppstar dér &r risken for
lustgasforluster och fosforforluster stora.

Vid anldggning av reglerbar drinering i enlighet med omfattningen av malet i

reviderat landsbygdsprogram bor effekterna av fosforforlusterna inte ge nagon
negativ miljopaverkan. Ska insatsen tillimpas i storre omfattning behovs mer

forskning och kunskap.

Reglerbar drinering ger savil for- som nackdelar for den biologiska mangfalden.
En plétslig fordndring av vattennivan i 6ppna diken kan stressa kinsliga arter
samtidigt som det kan gynna de arter som &r anpassade till snabba foridndringar i
vattentillgang.

Kulturmiljon i form av landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och
annat kulturarv bedoms inte paverkas av den nya regleringen. Ingreppen sker pa
akermark och projektplanen ska innehalla en beskrivning av befintliga natur- och
kulturmiljovérden pa platsen for anldggning.

Brunnarna kan utgéra ett brukningshinder om de placeras oldmpligt vilket gor
akern mer svarbrukad.

Stidngsel mot rovdjur (6 kap. 80-82 §8)

I forslag till reviderat landsbygdsprogram har 10 miljoner kronor per ar avsatts
till stingsel mot rovdjur under perioden 2010 till 2013. Hur mycket pengar
som i praktiken kommer att avsittas for rovdjursstingsel beror pa hur linen
véljer att prioritera insatsen i genomforandestrategin.

Djuridgare har hittills kunnat soka bidrag for att sitta upp rovdjursavvisande
stangsel fran viltskadeanslaget via lansstyrelsen. Erséttningen har varierat
mellan olika l&n, men riktlinjen har varit 16 till 20 kronor per meter stéingsel
plus 5 till 8 kronor per meter for uppsittning. Ersiittningen inom
landsbygdsprogrammet for stingsel mot rovdjur blir saledes nagot mindre. I
och med att insatsen foreslas finansieras via landsbygdsprogrammet kommer
dubbelt sa mycket pengar kunna ges for rovdjursstidngsel dn vad som hittills
varit fallet. Det innebir att betydligt fler djurdgare kan fa ersittning.

Miljoinvesteringen har beriknats till 20 kronor per meter vilket dr den
genomsnittliga merkostnaden for rovdjursstingsel jamfort med vanligt
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stangsel. Vanligt stingsel dr det stingsel som behovs for att halla tamboskapen
instingda pa betesmarken. For vissa djurdgare kommer 20 kronor per meter
inte tdcka upp for merkostnaden. Da uppstar en kostnad som gar utover
ersdttningen. Djurdigaren kommer sjilv att fa sta for denna kostnad.

Enligt forslag till foreskrift ska stidngslet sittas upp runt betesmark, slattering
eller betesvall. I praktiken innebir det att marken ska vara blocklagd. Det finns
dock ingenting som séger att stingslet maste ga precis i blockgrinsen,
huvudsaken &r att stingslet hdgnar in betesmark eller betesvall. Pa annan mark
an jordbruksmark far djurdgaren sjilv betala stingslet.

Nir det giller skogsbete kan ldnsstyrelsen i enstaka fall behova blockldgga
skogsbete som inte skots med miljoerséttning innan miljoinvestering for
stingsel mot rovdjur kan beviljas. Kravet dr da att marken uppfyller
definitionen for skogsbete. Miljinvesteringen syftar i forsta hand till att
betesmarker i rovdjurstidta omraden ska hivdas vilket innebér att skog som
betas inte prioriteras i landsbygdsprogrammet.

I de l4n dér genomforandestrategin anger att insatsen ska finnas behdver
lansstyrelsen kunskap om handldggning. Innan lénsstyrelsen kan besluta om
miljoinvestering behdver de besoka objektet i filt. Vid filtbesoket diskuteras
omfattning och utformning med sdkanden. Nir miljoinvesteringen dr klar
maste lansstyrelsen slutbesiktiga den. Detta innebir att ldnsstyrelsens
administrativa borda okar. Det alternativ som innebir att Jordbruksverket
foreskriver om vilka tamboskap som ska skyddas och hur stingslet ska se ut
skulle minska handldggningstiden per drende hos ldnsstyrelsen eftersom de da
hinvisar till villkoren i foreskriften istillet for att sétta upp egna villkor.

I dag hanteras ansokningarna om bidrag till rovdjursavvisande stingsel av den
personal pa lidnsstyrelsen som forvaltar viltskadeanslaget. Det innebar att det i
manga lian finns kompetens om atgirder for att hindra rovdjur fran att angripa
tamboskap. Det &r i forsta hand dven dessa ldn som har behov av insatsen
stingsel mot rovdjur. I och med att atgdrden inom landsbygdsprogrammet
foreslas fa mer pengar kommer fler ansokningar om sténgsel att kunna beviljas
vilket okar ldnsstyrelsens administration. Handlaggare pa Jordbruksverket
behover kompetens inom omradet for att kunna fungera som stod till
lansstyrelsen samt for att kunna utféra kontroll av miljéinvesteringen.

Lantbrukaren kan vilja att anlita entreprendrer for att utfora delar av arbetet. Det
skapar i sa fall fler arbetstillfdllen.

Den miljomaéssiga vinsten &r att man framjar bete pa betesmarker och betsvallar i
rovdjurstita omraden. Ddrmed gynnas de hivdberoende natur- och kulturviardena
i dessa omraden. Stangsel mot rovdjur bidrar dven till 6kad tolerans mot rovdjur
vilket framjar landets rovdjursforvaltning.
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5. BED(")I\I!NING AV OM REGLERINGEN OVERENSSTAMMER MED
ELLER GAR UTOVER DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV
SVERIGES ANSLUTNING TILL EUROPEISKA UNIONEN

Regleringen av mindre tvirvillkorsovertridelser dverensstimmer och ir en foljd
av det som foreskrivs i radsforordningar.

De foreslagna reglerna for anpassade skyddszoner, damm som samlar fosfor och
reglerbar drinering samt dndringar for vatmarker 6verensstimmer med
skyldigheter enligt andra internationella 6verenskommelser. Insatserna forbéttrar
vattenkvaliteten och bidrar till att uppna god status i vattenforekomster enligt
ramdirektivet for vatten samt medverkar till minskning av vixtnéringsldackage
som kriivs enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon (BSAP).

Minimidirektivet i radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling artikel 72 séger att en miljoinvestering ska underhallas i
fem ar men dammar som samlar fosfor ger en langsiktig miljonytta och dérfor
ska de underhallas i minst tio ar.

Insatsen om stingsel mot rovdjur foljer EU:s mal om att hejda forlusten av
biologisk mangfald till 2010. Sverige har genom art- och habitatdirektivet
forbundit sig till att halla livskraftiga stammar av de stora rovdjuren.

6. BEDOMNING AV OM SARSKILDA HANSYN BEHOVER TAS NAR
DET GALLER TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDE OCH OM DET
FINNS BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER

Ikrafttridande

Foreskriften kommer troligen att trida i kraft i mars-april 2010, med retroaktivt
ikrafttridande fran och med det datum forordningen trader i kraft. Ett sent
ikrafttridande innebir att besluten blir sena, vilket paverkar de nya insatserna
inom utvald milj6 negativt. I forlingningen kan det innebéra en risk for att malen
i landsbygdsprogrammet inte nas.

Nir det giller definitionen pa industrijordbruk trider skdrpningen angaende
slaktkycklingproduktion i kraft forst den 1 januari 2014. Detta for att inga
brukare med pagaende atagande 2009 ska beroras. Brukare som gar in i atagande
2010 kommer genom informationsinsatser att vara medvetna om de villkor som
giller fran och med 2014. Littnaderna angaende rotrester foreslas gilla fran den
1 oktober 2009.

For anpassade skyddszoner behover lantbrukare besked om de far ersittningen
innan sista sadatum. Lansstyrelsen maste da hinna gora filtbesok och avgrinsa
skyddszonen, faststilla en plan for skotseln och besluta innan den 15 juni i sodra
och mellersta Sverige, innan den 30 juni i de norra delarna av landet.



Jordbruksverket 2010-01-18 Dnr 19-12498/09 29(34)

Information om nya ersittningar

Jordbruksverkets huvudsakliga informationskanal dr webbplatsen. Dér har
Jordbruksverket under hosten 2009 publicerat information om att dndringarna &r
pa gang. Fran och med det datum nér férordningen trider i kraft ska det vara
mojligt for lantbrukare att ansdka om de nya ersittningarna inom utvald miljo.
Efter arsskiftet kommer mer information publiceras om insatserna pa
webbplatsen.

Lantbrukarna kommer @ven att fa broschyren "Nyheter och 6versikt 2010 - stod
till landsbygden” hemskickad i samband med SAM-utskicket. I denna broschyr
kommer det att finnas oversiktlig information om bland annat de nya
ersittningarna.

Utover Jordbruksverkets allminna information ska dven lidnsstyrelserna
informera lantbrukare. Sérskilt viktigt dr det att lansstyrelserna informerar om
vilka av insatserna inom utvald miljo som finns i linets genomf6randestrategi.

Jordbruksverket kommer att informera lénsstyrelserna om éndringar i
landsbygdsprogrammet och framforallt om de nya insatserna inom utvald miljo,
bland annat vid olika utbildningstillfdllen under varen.

7. BESKRIVNING AV ANTALET FORETAG SOM BERORS, VILKA
BRANSCHER FORETAGEN AR VERKSAMMA | SAMT STORLEKEN
PA FORETAGEN

Mindre tvirvillkorsovertriadelser (1 kap. 7a §)

Samtliga foretag som ansoker om stod for landsbygdsutveckling kan fa
tvirvillkorskontroller. Av dessa formodas nagra hundratal slippa avdrag for
mindre overtridelser.

Nir far miljoersittning beviljas efter miljoinvestering? (1 kap. 8a §)

Berorda ér bland annat lantbrukare som fatt stod for miljoinvestering for
restaurering av betesmarker och slatteringar samt anlaggning och restaurering av
vatmarker och som gar in i miljoersittningsatagande. Ungefér 150 lantbrukare
har beviljats miljoinvestering for anldggning eller restaurering av vatmarker och
30 lantbrukare har beviljats miljoinvestering for restaurering av betesmarker och
slatterdngar under 2008. Savil stora som sma lantbruksforetag kan beroras samt
kommuner och organisationer som har genomfort miljéinvesteringen.

Vilket atagande styr atagandeperioden? (1 kap. 14a §)

Det gors uppskattningsvis 800 Gverlatelser pa SAM-drenden per ar som paverkas
av regeln. SAM-drendet kan innehalla flera Gverlatelser. Savil stora som sma
lantbruksforetag kan beroras.
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Certifierad ekologisk produktion eller kretsloppsinriktad produktion (1 kap. 2 §, 5 kap.
1-64 88 samt bilaga 3 och 4)

Under 2009 har ungefir 6 900 lantbruksforetag atagande for ekologiska
produktionsformer. Ytterligare 5 700 lantbruksforetag far utbetalning enligt
atagande fran tidigare programperioden. Foretagen som berors dr av varierande
storlek.

Godsel fran specialiserad slaktkycklingsproduktion eller annan intensiv
uppfodning av slaktfagel forekommer sannolikt i mycket begriansad omfattning
inom kretsloppsinriktad produktion. Enstaka brukare kommer dock att beroras
och de blir dirmed hénvisade till andra godselkéllor.

Minskat kvivelidckage (5 kap. 65, 67, 68 och 70 §%)

Under 2008 var cirka 6 000 lantbruksforetag och 135 000 hektar anslutna till

miljoersittningen minskat kviveldckage. Malsittningen &r att 175 000 hektar
akermark ska finnas inom atagande for minskat kviveldckage. Det innebir att
ungefir 1 000 nya brukare behdver ansluta sig till miljoerséttningen.

Oljerittika och vitsenap foreslas fa anviandas som fanggroda dven i stodomrade
Sm och 9 i Kalmar lidn. I Kalmar lén sokte cirka 250 brukare miljoerséttning for
minskat kviveldckage 2008. Eftersom vitsenap och oljerittika bara tillats i delar
av Kalmar ldn sd dr antalet brukare som berors av regelforiandringen troligtvis
lagre @n sa. Regeldndringen medfor troligen att ytterligare lantbrukare ansluter
sig till miljersittningen for minskat kviveldckage vilket 6kar miljonyttan.

Foretagen dr verksamma inom jordbruk, framfor allt vaxtodling. Savél stora som
sma lantbruksforetag kan beroras.

Skyddszoner (5 kap. 83, 86 och 87 §%)

Under 2008 var cirka 2 700 lantbruksforetag och 7 000 hektar anslutna

till miljoerséttningen skyddszoner. Malet fran och med stodar 2010 &r att 9 000
hektar akermark ska finnas inom atagande for skyddszoner. Det innebir att
ungefir 1 800 nya brukare behover ansluta sig till miljoerséttningen. Fran och
med 2010 okar ersittningsnivan for skyddszoner fran 1 000 till 3 000 kronor per
hektar. Det innebdr troligen att lantbrukarnas intresse for att anlédgga skyddszoner
lings vattendrag och sjoar okar.

En mindre del av lantbrukarna med atagande for skyddszon paverkas av tilligget
att vallgris inte far anvindas till energi- eller utsidesproduktion.

Savil stora som sma lantbruksforetag kan beroras.
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Anpassade skyddszoner (6 kap. 2 §, 19a-19g 88 och bilaga 4)

Malet &r att 5 000 hektar anpassade skyddszoner ska anldggas mellan 2010 och
2013, vilket innebir att cirka 2 500 brukare behdver soka erséttningen om de i
snitt anldgger 2 hektar anpassad skyddszon var. Savil stora som sma
lantbruksforetag kan beroras.

Nir far ersittning for restaurering av betesmarker och slatteringar ges? (6 kap.

24 och 60 §§)

Under 2008 har totalt ca 30 lantbrukare beviljats miljoinvestering for
restaurering av betesmarker och slatteringar enligt 60 § och ca 830 har beviljats
miljoersittningsatagande for restaureringsmark enligt 24 §. Hur manga foretag
som paverkas om undantagsregeln infors dr svart att forutsiaga. De sokande dr
oftast savil stora som sma lantbruksforetag, men dven kommuner och olika
organisationer kan fa ersittningarna.

Miljoinvestering vatmarker (6 kap. 62a §)

Malet &r att 250 dammar pa totalt 700 hektar ska anldggas mellan 2010 och
2013. Ett foretag kan vilja att anldgga en eller flera vatmarker. Foretagen ar
lantbruksforetag i varierande storlek med mark som ldcker nédring. En kommun,
lansstyrelse, organisation eller en grupp av brukare kan vara projektégare.

Damm som samlar fosfor (6 kap. 65a-65¢e §§)

Malet &r att 1 000 dammar pa totalt 200 hektar kommer att anldggas mellan 2010
och 2013. Ett foretag kan vélja att anlédgga en eller flera dammar. Foretagen ar
lantbruksforetag i varierande storlek och som har mark som mycket fosfor licker
ifran.

Reglerbar dréinering (6 kap. 78-79 §%)

Mialet ar att 100 lantbrukare installerar reglerbar drénering pa 2 000 hektar
akermark mellan 2010 och 2013. Varje foretag anldgger reglerbar dréinering pa
det antal hektar som ldnsstyrelsen anser &r limpligt. Foretagen ir
lantbruksforetag i varierande storlek och som har mark som mycket niring licker
ifran.

Stiangsel mot rovdjur (6 kap. 80-82 §8)

Mialet ar att 130 brukare ska fa ersittning och att 1 300 hektar betesmark och
betesvall ska hignas med stiingsel mot rovdjur mellan 2010 och 2013. Det &r i
forsta hand djurdgare med farbesittningar i rovdjurstidta omraden som berdrs,
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men dven djurdgare med andra besittningar kan berdras. Savil stora som sma
lantbruksforetag kan paverkas.

8. BESKRIVNING AV VILKEN TIDSATGANG REGLERINGEN KAN
FORA MED SIG FOR FORETAGEN OCH VAD REGLERINGEN
INNEBAR FOR FORETAGENS ADMINISTRATIVA KOSTNADER.

De administrativa kostnaderna har beréiknats for de forslag till &ndringar i
landsbygdsprogrammet som innebér att helt nya insatser tillkommer, befintliga
far nya villkor och for delatgiarder som far utokat geografiskt omrade. I samtliga
fall innebir det att fler brukare kommer att kunna anséka om erséttningar 4n
tidigare. Ovriga forindringar i foreskriften antas inte medfora nigon utokad
administrativ borda.

Detta innebér att foljande delatgirder och insatser berdknas medfora utokad
administrativ borda;

- Minskade vixtndringsforluster fran akermark; bade delinsats A, odling av
fanggroda eller varbearbetning, och delinsats B, skyddszoner mot vattendrag
far ett utokat geografiskt omrade som innebdr att fler lantbrukare kan soka
ersittning.

- Anldggning av vatmarker, befintlig insats inom utvald miljo, dar
ersittningsvillkoren fordndras vilket innebir att fler lantbrukare kan soka
ersittning.

- De nya insatserna inom utvald miljo; anpassade skyddszoner, damm som
samlar fosfor, reglerbar dridnering och stingsel mot rovdjur.

For att berdkna kostnaden forutsitts att det i programforslaget angivna malet i
form av antal nya ansokningar nas for varje insats och delatgird.

Tillviaxtverkets databas for administrativ borda ”Malin” har anvénts. Befintliga
berdkningar har anvints enligt foljande;

- for minskat kvéveldckage och skyddszoner har befintliga berdkningar
anvints for de delatgirderna.

- for insatsen anlidggning av vatmarker har befintliga berdkningar for denna
anvénts.

- for de nya insatserna inom utvald miljo har befintliga berédkningar for
ansokan om och utbetalning av miljoinvesteringar utnyttjats.

- for anpassade skyddszoner har befintliga berékningar for ansékan om
atagande for naturfrimjande insatser pa akermark samt ansokan om
utbetalning av stod for atagande for skotsel av vatmarker anvénts.

I samtliga fall har endast antalet sokande riknats upp eftersom inga nya
rapporteringskrav tillkommer.
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Tabell 1. Tidsatgang och kostnad.

Delatgird/insats Okad tidsatgang i Okad kostnad i
timmar kronor
Minskat kvévelidckage 625 78 007
Skyddszoner 292 8461
Vatmarker 2125 614 609
Vatmarker skotsel 188 22 878
Anpassade 3125 579 313
skyddszoner
Damm som samlar 8 500 2315611
fosfor
Reglerbar drinering 850 274 409
Stingsel mot rovdjur 1105 342 450
Total dkning 16 810 timmar 4 235 738 kronor

9. BESKRIVNING AV VILKA ANDRA KOSTNADER DEN
FORESLAGNA REGLERINGEN MEDFOR FOR FORETAGEN OCH
VILKA FORANDRINGAR | VERKSAMHETEN SOM FORETAGEN KAN
BEHOVA VIDTA TILL FOLJD AV DEN FORESLAGNA REGLERINGEN

Miljoersittningar och miljdinvesteringar &r frivilliga att soka och ir en erséttning
for det arbete, det intdktsbortfall eller den investering man gor. Fordandringar i
verksamheten kan behdva goras, men detta ska tickas av erséttningen. Om
foretagen behover gora ytterligare fordandringar ér svart att forutse.

10. BESKRIVNING AV | VILKEN UTSTR[\CKNIN_G REGLERINGEN
KAN KOMMA ATT PAVERKA KONKURRENSFORHALLANDENA
FOR FORETAGEN

Miljoersittningar och miljdinvesteringar ér frivilliga att soka for de lantbrukare
och andra foretagare som &r verksamma inom de omraden dér ersittning gar att
soka. Alla lantbrukare som soker atagande och uppfyller villkoren for
miljoersittningarna har ritt till erséttning. Undantaget dr de miljoersittningar
som ingar i utvald miljo. Dér viljer ldnet i sin genomforandestrategi om insatsen
ska prioriteras. Hur forhallandena for foretagen paverkas med anledning av detta
ar svart att forutse.



Jordbruksverket 2010-01-18 Dnr 19-12498/09

11. BESKRIVNING AV HUR REGLERINGEN | ANDRA AVSEENDEN
KAN KOMMA ATT PAVERKA FORETAGEN

Ingen paverkan kan forutses.

12. BESKRIVNING AV OM SARSKILDA HANSYN BEHOVER TAS
TILL SMA FORETAG VID REGLERNAS UTFORMNING

Det behover inte tas nagon sirskild hidnsyn till sma foretagare vid reglernas
utformning.

13. KONTAKTPERSONER
Punkt 1-7 och 9-12

Emma Svensson emma.svensson(a)jordbruksverket.se ~ 036-15 51 16

Lisa Karlsson lisa.karlsson(a)jordbruksverket.se 036-15 51 26
Maria Durling maria.durling(a)jordbruksverket.se 036-15 50 33
Punkt 8

Hans Rolandsson  hans.rolandsson(a)jordbruksverket.se ~ 036-15 59 88
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