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Overvakningskommittén for Landsbygdsprogrammet

Fibodbrukarnas synpunkter till Overvakningskommittén angdende det svenska fibodbruket och
hanteringen av betesmarkerna i landsbygdsprogrammet

Sammanfattning

For att bibehalla och utveckla de miljo-, kultur- och andra viarden som kan férknippas med
sméjordbruk med faboddrift i det traditionella jordbrukslandskapet i skogs- och fjallbygderna
maste ekonomin i dessa verksamheter forbittras och nu &tminstone aterstillas till ldgst den
niva som gillde fore den omotiverade och stora forsdmring som genomfordes i samband med
intrddet av nuvarande Landsbygdsprogram.

Fébodbrukarna foreslar darfor att dven miljoersattningen till faibodbruket ska utdkas. Antingen
genom hdjning av ersdttningarna i betesstodet eller till fabod i bruk, eller en motsvarande
uppjustering av tillimpade arealfaktorer.

I det f6ljande utvecklar vi vara skil for detta samt vér syn pa fabodbrukets roll i en héllbar
samhaéllsutveckling.

Bakgrund

Det svenska fiabodbruket nyttjar utspridda arealer naturliga betesmarker inom fibodomréadet,
framst 1 norra Svealand och sddra Norrland och fortfarande foretrddesvis genom mulbete med
frigdende djur 1 skog och fjéll. Historiskt omfattade fibodbete och annat extensivt utmarksbruk
vida storre arealer i skogs- och myrland samt fjallomrdden i de Gvre delarna av landet.
Fébodbrukarna utgdr nu en relativt liten krets smabrukare med begrinsade resurser och svag
representation i offentliga sammanhang. Vi har under senare ar aterkommande och 1 olika
sammanhang framfort synpunkter och 6nskemaél kring behovet av dialog, 6kad kunskap om
och 6kad uppmérksamhet pd faibodbrukets utsatta situation och oklara villkor. Inte minst 1
samband med miljomalsarbetet men ocksé i samband med utformningen av
landsbygdsprogrammen, dér vi utgar frén ett forvaltningsperspektiv pa de sma kultur- och
naturvardsjordbruken, sméjordbruk med féaboddrift samt framst faibodbruket som lokal och
traditionell verksamhet i enlighet med artikel 8j i konventionen om biologisk mangfald. Vi
soker fortfarande mdjligheterna for dialog och dmsesidig kommunikation kring véra
intressefrdgor och vér roll i en l&ngsiktigt hillbar utveckling.

Vi viinder oss nu ater till Overvakningskommitten for att fista uppmérksamheten pa behovet
av forbattrade villkor for fabodbruket samt de ofullstdndigheter och oklarheter som rader i den
administrativa hanteringen av det svenska fabodbruket, ocksa i samband med utformningen
av Landsbygdsprogrammet.

Vi vill 4ven nu referera till véra tidigare skrivelser, dels med anledning av miljomalsradets
fordjupade utvirdering pé remiss 2008, dels till STV/SKS uppdrag om anpassning av
Landsbygdsprogrammet...med anledning av dversyn av jordbrukspolitiken (Jo 2008/3869), se
vidare bifogade bilagor.



Fabodbruket och betesmarkerna

Det idag kvarvarande fiabodbruket representerar det historiskt mycket mer omfattande
extensiva markutnyttjandet i form av utmarksbete i skog och fjdll Gver stora delar av vart

land. I stora delar av den svenska fidbodregionen med betydande omfattning langt in under
efterkrigstiden, alltsd under modern tid. Detta representerar da huvudféran for
markanvéndningen inom detta omrade under historiska tidsrymder, ett faktum som rimligen
ska beaktas i samband med avvigningar i beslut om markanvéndning och bevarande av den
kulturrelaterade méngfalden, liksom i samband med utformningen av forutsittningar och
villkor for fabodbruket som levande kulturarv och bevarande av lokal och traditionell kunskap
Kanske det kan tyckas att vi gor ansprék pa ett oproportionerligt stort utrymme for
fabodbrukets fragor betraktat utifrdn fdbodbrukarnas ldga numerdr och fabodbrukets idag
relativt blygsamma ekonomiska omséttning. S& kommenteras ju ocksd stundom vara
synpunkter och inspel, men vi vill 4nd& hdvda att det finns goda skil att beakta fabodbruket.
Dels pa grund av att fabodbruket representerar stora immateriella och mervirden som till
avgorande delar inte fingas upp nuvarande samhéllsekonomiska och redovisningssystem.

Dels genom att fdbodbruket har en direkt och indirekt betydelse pa olika satt for manga fler
aktorer 1 en stor del av landet; Sa utgdr faibodbruket en del av en regional identitet och har
bland annat sin betydelse som miljéfaktor och upplevelseprodukt for turistniringen.

Dessutom vill vi fasta uppméarksamheten pd det faktum att Jordbruksverket som
miljomalsansvarig myndighet uppenbarligen saknar relevant kunskapsunderlag for att rétt
behandla fabodbrukets forutsédttningar och mojligheter. Trots den omfattande historiska
markanvéndningen och fdbodbrukets inte obetydliga omfattning in i modern tid s& har 4nd4 inte
detta fdngats upp och finns inte beskrivet och behandlat i aktuella kunskaps- och besluts-
underlag. Sa framgér enligt vér tolkning av tidigare material och rapporter, och detta synliggors
ocksa i den nu aktuella rapporten SJV Ra 2009:10 "Utveckling av éngs- och betesmarker —
igér, idag och imorgon” Arbetet med denna rapport en fortjanstfull ambition att samla
befintliga kunskaper frin Angs- och Hagmarksinventeringen, Angs- och Betesmarks-
inventeringen, TUVA och statistik fran miljoerséttningssystemet, samt att dessutom foga till
historiska referenser fran en Sockenkartstudie samt en Héradskartstudie, om &n det utgoér en
lagesbeskrivning 1850. Trots den synbarligen hoga ambitionsnivan konstaterar vi uppenbara
brister i det redovisade materialet och kunskapsunderlaget vad avser faibodbrukets betesmarker.
Nagra ganger fors resonemang och ndmns det historiska utmarksbetet, men det gors inga
riktade fordjupningar inom denna kategori, och i redovisade arealsammanstdllningar saknas
relevanta uppgifter om det extensiva utmarksbetet. Varken AoH eller AoB hade nigon uttalad
ambition att finga upp de extensiva betesmarkerna. I den mén fabodmarker finns med sé
fokuserar TUVA framst pa faboden och den tillhdrande indgomarken (som regel historisk
slattermark). Sockenkartstudien har en hogst obetydlig representation av fibodbetesobjekt.
Redovisningen frin miljderséttningssystemet sdgs summariskt inkludera dven faibodbeten, men
i redovisade arealsammanstéllningar s& uppgér fabodbete till endast ndgra tiotal eller nagra
hundratal hektar. Beskrivningen av fabodbrukets betesmarker dr alltsé inte relevant.

Den inledningsvis sammanfattande slutsatsen i den relaterade rapporten (Ra 2009:10) att
nuvarande antal betesdjur racker for att klara hdvden av dngs- och betesmarkerna géller enligt
vér beddmning inte fdbodbrukets omfattande extensiva betesmarker. Enligt var uppfattning
behovs betydligt fler betesdjur i faibodomradet for att vidmakthélla den kulturrealterade
biologiska mangfalden i skog och fjdll, for att anldgga ett landskapsperspektiv pa bevarande av
kultur- och miljovirden inom fabodbrukets traditionella betesomraden samt som grundldggande
forutséttning for bevarande av lokal och traditionell kunskap.

P& mer undanskymd plats i rapporten (s 63) redogors for mojligheter att utveckla studien.
Utifrén konstaterande att ”Det finns mycket att vinna pa att kombinera biologisk och historisk
kunskap... for bevarande av sévél biologiska som kulturhistoriska virden” sa 1dmnas forslag
pa utveckling av studien genom inriktning pa speciella typer av marker, exempelvis
fdbodbeten, ... Vi stodjer naturligtvis detta. Samtidigt vill vi understryka att nuvarande
kunskapsbrister inte far leda till passivitet eller ytterligare forsdmrade villkor for det &nnu
kvarvarande fabodbruket.



Fibodbruket och miljoméilen

Féabodbrukarna aberopar konventionen om biologisk méngfald (CBD) och Ekosystemansatsen
och hivdar rétten att fora talan vad avser lokal och traditionell kunskap i de delar som berdr
smijordbruk med faboddrift.

Den tidigare beskrivna officiella okunskapen om fébodbrukets traditionella markanvéndning
och en didrmed klargjord bristféllig kunskapsgrund vad géller den kulturhistoriska
markanvéndningen i en mycket stor del av landet innebéar en mdjlig forklaring varfor
fabodbrukets fragor, villkor och mdjligheter under senare ar hanterats pa ett otillfredsstillande
satt. Enligt var uppfattning beaktas inte pé sakliga grunder fibodbrukets historiska
markanvéndning och darmed forringas och forbigés faibodbrukets traditionella nyttjande av
markomraden utifran kulturhistoriska grunder och lokala sedvinjor, liksom det innebér ett
osynliggdrande och en forsvagning av fabodbruket som lokal och traditionell kunskap och
levande kulturarv.

Nuvarande utformning av miljomalen vad géller fibodbruket &r ddrmed enligt var uppfattning
inte relevanta i relation till CBD och artikel 8j; Kvantitetsmalet saknar grund och skailig
forankring, och tillimpningarna skevar i franvaron av kvalitativa malformuleringar.

Mot bakgrund av fdbodbrukets och den extensiva betesdriftens mycket stora historiska
omfattning i vart land finns enligt var uppfattning vigande skal for en avsevirt storre
omfattning av niringsdrivande sméjordbruk med fdboddrift. Detta maste omsittas i
forankrade och genomtidnkta malsattningar och regelverk, med erforderliga
existensmdjligheter och skéliga levnadsvillkor for dessa smabrukare och faibodbrukare som
kunskapsforvaltare, traditionsformedlare och bérare av ett levande kulturarv in situ.

Fébodrorelsen soker ett forum for dessa fragor med berdrda parter och samhallsaktdrer. Vi har
under en lidngre tid framfort synpunkter och 6nskemaél kring behovet av dialog, 6kad kunskap
om och 6kad uppmérksamhet pé faibodbrukets utsatta situation och oklara villkor.

Vi dr medvetna om att malen for forvaltningen av mark-, vatten- och levande resurser &r ett
sambhdlleligt val. Enligt véar uppfattning faller dock redan Ekosystemansatsens forsta princip
dven i arbetet med Landsbygdsprogrammet; Fibodbruket och fabodbrukarna negligeras och
beaktas inte vad giller deras réttigheter och intressen; Enligt var uppfattning tar férvaltningen
1 dessa avseenden inte vederborlig hinsyn till kulturell och biologisk méangfald; Fabodbruket
och fabodbrukarna ges enligt var uppfattning inte mojlighet till delaktighet och att fa sina
intressen rattvist behandlade.

Det f6r m&hinda alltfor 14ngt att i detta sammanhang utveckla alla aspekter kring CBD, och
ovriga principer i Ekosystemansatsen. Dock vill vi tydligt deklarera att fabodbrukarna soker
en vidare dialog kring dessa, for oss grundldggande, existensfrdgor samt att vi dr intresserade
av att delta i arbetet med vira gemensamma utmaningar och att bidra till en langsiktigt héllbar
samhaéllsutveckling.

Fabodbruket och Landsbygdsprogrammet

Féabodrorelsen har under senare ar aterkommande framfort synpunkter och 6nskemaél kring
behovet av dialog, 6kad kunskap om fabodbruket och 6kad uppmairksamhet pa fibodbrukets
utsatta situation och otillfredsstillande villkor; Sméjordbruken med faboddrift utgdr inte
sdllan de sista kvarvarande djurforetagen i ménga byar; CBD och artikel 8j stadgar ansvar {or
att beakta livsutrymme och skiliga villkor for lokal och traditionell kunskap, ddribland ocksé
fabodbruket och faibodbrukarna som kulturbérare och brukarminoritet; Osynliggérandet av det
nutida néringsdrivande smajordbruket med faboddrift innebdr generellt en besvarande
situation for kvarvarande brukare och djurhallare i relation till de rovdjurspolitiska
maélsittningarna med sina synbarligen storre stodjeresurser och mer konkretiserade
maélséttningar som till skillnad frén artikel 8j implementerats i det svenska administrativa
systemet.

Sa vill vi ocksa konkret reflektera dver ett nytt inslag inom RPI i Landsbygdsprogrammet -
Forslag till ”Erséttning for uppsittning av rovdjurssékra stangsel...”. Det méste ifrdgaséttas



om detta kostnadsslag alls hor hemma i Landsbygdsprogrammet. Ur vart perspektiv sé ter det
sig ndrmast som en kostnadspost i rovdjurspolitiken.

Vi vénder oss ocksa principiellt emot att detta framstills som en atgdrd “For att mojliggora
héllande av betande djur i rovdjurstita omréden,...” Atminstone for det svenska
fabodomrédet géller enligt var uppfattning istéllet det helt omvénda perspektivet att detta i s&
fall ska beskrivas som en dtgird for att under nuvarande forhéllanden séka mojliggora
rovdjursforvaltning i traditionella betesomrdden och historiska kulturlandskap.

Kanske kan denna korrigering framstd som en obetydlighet, men detta fortydligande innebar
en kulturhistoriskt och naturvirdsbiologiskt mer korrekt inramning, vilket pd langre sikt
naturligtvis har sin betydelse for forstaelse av historiska grunder, traditionell kunskap som del
1 marknyttjande och komplex resursforvaltning samt for de framtida prioriteringarna mellan
olika intressen i samhéllets avvigningar.

Det var ju mojligen sé att manniskan hade mjolkande (betes-)djur i folje redan nar hon
invandrade efter inlandsisen tillbakagang. Vi vill ocksa erinra om att flera svenska lantraser
nu har ldgre numerér dn de refererade stora rovdjuren. Sverige har férbundit sig att bevara
dven dessa kulturrelaterade arter. Lantraserna in situ aterfinns till stor del inom fiabodbruket,
och forvaltningen av lantraserna inforlivas ddrmed i frigan om regelverk och villkor {for
fabodbruket och fabodbrukarna.

Enligt var uppfattning berérs faibodbruket ocksa direkt av de aktualiserade nya
prioriteringarna i Landsbygdsprogrammet; Fabodbruket utgor en historiskt vél beprovad
modell for resurssnél produktion av kott och mjolk med 14g — 1dgsta mojliga - energiinsats,
vilket ocksa implicerar en positiv klimateffekt; Fébodbruket utgér bedomningsvis en
prioritering enligt CBD och bor ddrmed beaktas vad géller insatser for att bevara den
biologiska mangfalden.

Mahédnda kan det synas som en mer visiondr fraga att beakta fabodbrukets och den extensiva
betesdriftens potential for en omstrukturering av mjélksektorn, men med hénsyn till energi-
och klimataspekterna borde rimligen detta atminstone utredas nogsamt under nuvarande
programperiod.

For att bibehalla och utveckla de miljo-, kultur- och andra mervédrden som kan forknippas med
smijordbruk med faboddrift i det svenska skogs- och fjéllandskapet bor dirmed
miljoersittningen till fibodbete aterstéllas till den niva som géllde fore den stora sankningen
som foljde med intrddet av nuvarande Landsbygdsprogram.

Féabodbrukarna foreslar darfor att miljoerséttningen ska utdkas dven till fabodbruket. Antingen
genom hdjning av ersdttningarna i betesstodet eller till fdbod i bruk eller en motsvarande
uppjustering av tillimpade arealfaktorer.
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