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Foreningen Sveriges Fibodbrukare (FSF) synpunkter med anledning av forslag till 4ndring i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstdd.

Overgripande

Féabodbrukets och den extensiva betesdriftens mycket stora omfattning och ldnga historik inom stora delar
ocksa av vért land anvisar ocksa utgangspunkten for diskussionen om en framtida foérvaltningsniva. Det
finns ett relevant naturvardsbiologiskt kulturarv och virden att beakta som spéanner 6ver flera miljomal.
Det finns kdrnomraden med flertusendrig beteskontinuitet, och en historik for det fabodbruk vi idag
betecknar traditionellt som omfattar dtminstone tusen ar.

Den ér en forvaltningsutmaning att utveckla och sékerstilla dessa viarden som baseras pé ett smajordbruk
med &kerbruk och utmarksbruk med svedjor, slatter samt extensiv betesdrift av stor betydelse for ett rikt
véaxt och djurliv och som generellt bedrivs i skogsland och fjdllomréden, och som regel med nyttjande av
eller beréring med dven vatmarksomraden.

Synpunkter

* Den nuvarande liksom den foreslagna insndvade definitionen av betesmark bortser enligt
var uppfattning fran den historiska mycket stora omfattningen av naturliga fodermarker i 6vre delarna av
Sverige genom fiabodbruk och dvrigt extensivt skogs- och fjillbete, samt det till boskapsskotseln
kopplade omfattande slatterbruket. Detta negligerande innebér pé sitt vis en systematisk forvanskning av
kulturhistoriken och dérmed att kunskapsunderlaget fér bevarande av den tillhdrande kulturrelaterade
biologisk méngfalden vilar pé otillrdcklig grund.

Den skandinaviska boreala barr- och fjdllskogen innebér sddana vixtforhdllanden att det regelméssigt
finns markvegetation med betesvirde over praktiskt taget all areal, dven i sluten skog. S& har ocksa
praktiskt taget all mark varit foremal for utmarksbruk under 1dng tid, ja rent av med historiska perspektiv
dér ménsklig jordbruks- och boskapsdrift och sddan vegetationspaverkan inom vidstrackta skog- och
fjallomréden péd den skandinaviska halvon kan sparas tusentals &r bakat i tiden. Sa har heller inte inom
fabodomradet i ndgon stdrre utstrickning funnits permanenta betesmarker i form av hagmarker (dar
betesdjuren stdngslats in) som de vanligen &syftas och som idag uppenbarligen utgér norm for
regelverket. De idag identifierade permanenta betesmarkerna i 6vre delen av landet har till stérsta delen
en naturvardsbiologisk historik som slatterdng.

Historiskt var det dverlag sé att begreppet hage anvéndes i meningen stingsling for att hélla djuren ute
fran slatter- och dkermark, gérden och byn. S& torde for 6vrigt ocksa tidigare ha géllt for andra delar av
landet.

Inom fdbodomrédet bibeholls det traditionella betes- och slatterbruket mer eller mindre 1angt in pa 1900-
talet, och det finns fortfarande levande miljoer med historisk kontinuitet.

Det var alltsa den fria betesgdngen och ett omfattande nyttjande av fast-, vitmarks- och utmarksslatter
som utgjorde normen for utformningen av dessa delar av den kulturrelaterade biologiska méngfalden
inom det svenska faibodomrédet.

FSF anser att historisk och biologisk kunskap, traditionellt nyttjande och regionala variationer i
brukandeformer ska &terspeglas i utformningen av de grundlidggande definitionerna och utformningen av
regelverk som ror betesmarker och slétterangar i denna region.



* Den nuvarande beskrivningen i miljdmélssammanhang att fibodbeten ingéar i det samlade
arealmalet for angar och betesmarker ér otillfredsstillande och skapar oklarhet om fdbodbrukets framtida
utformning och omfattning liksom det innebér en otillriacklig grund for den framtida férvaltningen av
naturliga fodermarker i 6vre delen av landet och i det svenska fabodomrédet.

Angs- och hagmarksinventeringen har en dalig tickning i dvre delarna av landet och savil
fabodbetesarealerna som det historiska slatterarealerna berdrs mycket bristfalligt. Jaimfort med den
historiska omfattningen ar det idag forsvinnande smé arealer i bruk; Det dr ett stor underskott pa betesdjur
och det dr en mycket liten omfattning av dngsslétter. Detta innebér bland annat att vi nu har en
naturvérdsbiologisk skuld och att vi inte lyckas bibehalla védsentliga delar av den kulturrelaterade
biologiska méngfalden. Det finns dock vérdefulla och positiva mojligheter att restaurera fabodbeten och
slatterdngar ocksa i denna region.

Mot denna bakgrund vill vi fasta uppméarksamheten pa den begridnsning som finns inbyggd i systemet nir
omfattningen av betesmarken pé nationell nivé relateras till en referensareal 2003.

FSF anser att det 4r angeldget att de mycket omfattande historiska arealerna betes- och slattermark, i 6vre
delen av landet i allménhet och i fabodomrédet i synnerhet, ocksd kan beaktas i samband med
utformningen av den aktuella foreskriften och bli foremal for sévil restaureringsmajligheter, tilldelning
av stodratter, mojligheter for relevant skotsel samt brukandeskydd pé nationell nivé i likhet med vad som
beskrivs enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 796/2004.

* Det dr ocksé avgorande att regelverk och ekonomiska villkor for brukandet av dessa betes-
och slattermarker utformas for och moéjliggor tillracklig omfattning och kontinuitet i betesdriften samt
relevant skotsel av dngsmarkerna.

Vi vill frdn FSF ater erinra om de betydande forsdmringar for driftsekonomin som infoérdes med det
nuvarande Landsbygdsprogrammet genom i princip en halvering* av fabodbeteserséttningen.

(* Ungefarlig forandring, den exakta nivén beroende pa djurantalet och kan inte generaliseras eftersom
ersittningens tekniska konstruktion férdndrades)

Det finns inte ndgon motsvarande forbéttring i ersittningssystemet som innebér att
jordbruket/fabodbrukaren generellt kan kompensera djurekonomin for detta bortfall annat &n genom andra
kompletterande arbetsinsatser. Det far ddrmed foljden att djurkalkylen forsdmras och vi riskerar att antalet
betesdjur ytterligare minskar.

Det dr dérfor angelédget att soka alla mdjligheter att forbéttra ekonomin for faibodbruket for att
vidmakthalla nuvarande brukande och att mdjliggéra erforderlig utdkning av betesdrift och slatterbruk
inom fiabodomrddet.

Vi vill frdn FSF dven erinra om den diskussion som fanns i samband med tillkomsten av forordningen i
samband med inforandet av gardsstodssystemet 2005. Darvid behandlades ocksd mdjligheten att faktiskt
definiera mojlighet for gardsstdd for savil fabodvallen som den del av fdbodskogen som ir priglad av
fabodbruk. Detta var ocksd Jordbruksverkets forstahandsforslag, men sedermera faststélldes den i princip
sndvare definitionen att gérdsstod beviljas for enbart den 6ppna marken pa fabodvallen.

Fébodbete i gardsstodet behandlades utifrdn sdrskilt arbetsmaterial av SJV i myndighetsremiss under
september 2004.

(Observera att detta inte ska sammanblandas med den nuvarande mdjligheten att soka regional erséttning
for sirskild skotsel av fabodbete)

FSF anser att det bor inforas mojlighet for grdsstod enligt den vidare definitionen; For fabodvallen savél
for den del av fabodbetesomradet som &r priglad av faibodbruk.

Det bor inte finnas ndgra tekniska arealbegrinsningar utan detta bor gilla adekvata delar av det aktuella
fabodbetesdtagandet inom miljoersittningen. Detta innebér dé for aktuella marker en nddvandig
ekonomisk forstarkning for faibodbruket och forbattrar mdjligheterna att bibehalla och forbéttra hdvden av
historiska fabodbetesomraden, sdvil de som dr i bruk som restaureringsbara, och som innehéller virden
priglade av fabodbruk i barrskog, i fjéllbjorkskog sévil som pa Sppet fjill pa sa beldgna fabodar.

Detta bor ocksé underlattas av den storre kapacitet och den utvecklade kunskap SJV nu har att hantera
jordbruksblock och arealmitningar. Tidigare regionala orienterande studier antyder att betydande arealer
gardsstodsberattigad mark pé sa sitt kan inforas i systemet. Och dirmed kompensera det bortfall som
beskrivs i konsekvensutredning. Enligt var uppfattning &r det angeldget att sa sker, savél ur kultur- och
naturvérdsbiologisk synvinkel som med tanke pé en skilig regional fordelning av insatserna for
bevarande av den kulturrelaterade biologiska mangfalden i landet.



* Det kan finnas skl att 6vervédga hur definitionen av betesmark ska forhélla sig till
definitionen av HNV (High nature value) som metod och system for att avgrénsa skog, jordbruksmark
och traditionella jordbrukslandskap (TAL) med hdga naturvarden.

Aven fibodbrukets kulturlandskap méste beaktas. Det finns kultur- och naturgeografiskt liknande
omrdden i flera andra delar av gemenskapen, men det kan ocksa konstateras betydande skillnader vad
géller markanvéndningsplanering, villkoren for kulturbararna och ambitionerna att bevara den
kulturrelaterade delen av den biologiska mangfalden inom agrara extensivt och traditionellt nyttjade
bergsomraden. Det vore 6nskvirt med avstdmning av kriterier, indikatorer for att urskilja HNV-virdering
samt behovet av ekologiska natverk for den kulturrelaterade delen av den biologiska méngfalden samt hur
detta kan hanteras i ett dvergripande perspektiv. Aven i relation till Natura 2000. Det 4r ocksa viktigt att
utreda hur i s& fall HNV-TAL kan utvecklas i Sverige.

FSF bedomer att det bor vara vérdefullt att utvérdera och utveckla forhéllningsséttet till HNV i samband
med utformningen av betesmarksdefinitionen och gardsstodssystemet.

* I forslaget till nya foreskrifter anges i definitionerna av betesmark och slatterdng ocksa
utgdngspunkterna att

”Mark i renskoétselomrédet som huvudsakligen anvénds till renbete rdknas inte som betesmark.”
”Renbetesmark i renskotselomridet ridknas inte som slatterdng.”

Enligt vér uppfattning ar det olampligt med s& generella och oklara avgridnsningar i samband med
betesmarkdefinitionen och att ddrmed ocksa paverka brukningsmdjligheterna och indirekt
brukningsformen av markerna.

Man maéste observera att avgransningskriterier av administrativ natur innebér att man ldmnar den kultur-
och naturvardsbiologiska historiken som vigledning och réttesnére och att man diarmed gor avsteg fran
den sakliga grunden for att relevant och korrekt bevara och utveckla den kulturrelaterade biologiska
mangfalden.

Man maéste ocksd beakta risken for att dirmed onddigtvis forsdmra villkoren och forsvéara situationen for
bonder, fjallbonder och sddana ursprungssamer som fortfarande bedriver eller avser ateruppta fabodbruk
eller betesdrift med tamboskap och/eller slatterbruk i dessa omraden.

FSF foreslar att dessa ovan relaterade oklara avgransningar helt enkelt stryks och att den kulturhistoriskt
forankrade markanvindningen och den ddrmed sammanhéngande naturvardsbiologiskt relevanta
skotselregimen, utifran kénda forhdllanden och i enlighet med lokal och traditionell kunskap, far utgéra
grund for definitionen av betesmarker och sldtterdangar.

* Stommen i utformningen av den praktiska férvaltningen av den del av den biologiska
mangfalden och det kunskaps- och kulturarv som fabodbruket utgdr maste enligt var uppfattning utgé fran
ett etablerat och kontinuerligt sméjordbruk med &retruntdjurhallning som ocksé bedriver fabodbruk med
utgdngspunkt i lokal och traditionell kunskap. Ett levande kulturarv.

FSF anser att det finns stod for sérskilt hdnsynstagande till faibodbruket utifran vad som stadgas i bland
annat konventionen om biologisk méngfald (CBD) inom artikel 8j, med utgdngspunkt i lokal och
traditionell kunskap for en ldngsiktigt hallbar utveckling. Detta méaste ocksa appliceras pé regelverket vad
géller grundldggande definitioner och utformningen av regelverk som avser restaurering och nyttjande av
betesmarker och slatteréngar.

For ovrigt ar det var reflektion att arbetet med dessa grundlidggande fragor maste ges erforderlig tid. Om
det administrativt finns mojlighet borde enligt var uppfattning arbetet med dessa fragor och aviserade
fordndringar av denna foreskrift med fordel utstrickas till kommande &r for att ge béttre forutsittningar
for ett bra resultat.
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