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Fébodbrukarnas synpunkter med anledning av Miljomélsrédets fordjupade utvédrdering av Sveriges
miljomal 2008 "Nu ar det brattom" M2008/1443/Mk

Synpunkter

Fébodbrukarna ifrigasétter savél (a) den oklarhet som finns vad géller beskrivningen av fabodbrukets
betesmarker, (b) utformningen av den kvantitativa malsittningen (230) for fabodar i bruk, som (c) den
reducering av fabodbrukets roll och framtida verksamhet och situation i vért land som sker nir det nu
framstdlls som en forstirkning av en antikvarisk bevarandeinsats genom att antalsmélet for ”Fabod i
bruk” formuleras under delrubriken Byggnader och bebyggelsemiljoer.

Fébodbrukarna ser ett uppenbart behov av en djupare och bredare belysning av faibodbrukets fragor for en
béttre hantering av fabodbruket ocksa inom ramen for miljomalsarbetet (d).

(a) Nuvarande beskrivning att fabodbeten ingar i det samlade arealmalet f6r d&ngar och betesmarker &r
otillfredsstdllande och skapar oklarhet om fabodbrukets framtida utformning och omfattning liksom det
innebér en oklar och otillrdcklig styrning i hanteringen av fdbodbrukets frdgor inom olika
forvaltningssektorer.

Féabodbruket dr en komplex verksamhet som vanligen kategoriseras som jordbruksverksamhet och som
vél ddrmed behandlas i miljomaélet rikt odlingslandskap, men fabodbruket baseras i allt visentligt pé ett
utmarksbruk och en extensiv betesdrift av stor betydelse for ett rikt vixt och djurliv och som generellt
bedrivs i skogsland och fjéllomréden, samt som regel med nyttjande av eller berdring med dven
vatmarksomréden.

Fébodbrukets och den extensiva betesdriftens mycket stora omfattning inom stora delar ocksa av vért
land, historiskt och fram till nutid, anvisar ocksa utgdngspunkten for diskussionen om en framtida
forvaltningsniva. Det finns ett relevant biologiskt kulturarv och vérden att beakta som spanner over flera
miljomal. Det finns kdrnomradden med flertusendrig beteskontinuitet, och en historik foér det fabodbruk vi
idag betecknar traditionellt som omfattar &tminstone tusen &r. Den &r ocksa en forvaltningsutmaning att
utveckla och sikerstilla dessa véirden.

Det sektorsovergripande perspektivet blir enligt var uppfattning inte rétt hanterat vad géller fabodbruket,
och det behdvs dérfor en sdrskild behandling i miljoméalsarbetet for att sddana virden rétt ska kunna
forvaltas for framtiden. Fabodbruket har ju dven en stor betydelse som kunskapsbaserat kulturarv med
koppling till grundliggande humancentrerade fragor som ocksé berdrs inom Agenda 21 och konventionen
om biologisk mangfald (CBD) inom artikel 8j, och dven dessa frdgor och perspektiv kommer i
skymundan ocksd i miljomalen. Vi far inte vara utelimnade till det urbana perspektivet, utan inkludera
dven landsbygdens befolkning samt lokal och traditionell kunskap for en ldngsiktigt héllbar utveckling!

Stommen i utformningen av den praktiska forvaltningen av denna del av den biologiska méngfalden och
det kunskaps- och kulturarv som fabodbruket utgér maste enligt var uppfattning utga fran ett etablerat och
kontinuerligt sméjordbruk med aretruntdjurhallning som ocksa bedriver fabodbruk. Hér kan da formas
den livsplattform och verksamhetsbas som kréivs for existens och daglig garning pd landsbygden, och en



utgdngspunkt for forvaltningen av det levande kulturarvet och en konkret mojlighet att forena bevarande
och nyttjande i en héllbar utveckling. Ja, ndgon ska ju gora jobbet!

S& upplever vi ocksa att det finns en allmén uppfattning om dnskvirdheten om eller tro att det rader en
s&dan ordning. Detta stér da faktiskt i ganska stor kontrast mot de allt simre omstédndigheterna och
ekonomiska villkoren att bedriva sméjordbruk i vért land.

Detta resonemang avser givetvis inte att utesluta mojligheten for tillfalliga djurhéllare att l1&na djur for
faboddrift 6ver sommaren, men vi menar att en sidan modell inte ensam kan béara fibodbruket som
levande kulturarv infor framtiden. Och som det snart inte finns permanenta djurhéllare kvar inom stora
delar av landsbygden och fabodomrédet — var ska i sa fall tillfalliga djurhéllare i framtiden lana sina djur?
Vi riskerar ddrmed att nd en punkt dér jordbrukets infrastruktur helt slas ut, med o6verskédliga
konsekvenser pé kort och lang sikt och till nackdel for en 1dngsiktigt héllbar utveckling for dessa berdrda
landsbygdsomraden.

(b) Den kvantitativa mélbeskrivningen &r inte relevant. Enligt var uppfattning finns visentliga skél for en
vida storre omfattning av djurhallning och betesdrift baserat pd sméjordbruk med faboddrift.

Det méste tas bredare och mer ldngtgdende hinsyn till faibodbrukets och tillhdrande sméjordbruk
betydelse for den biologiska mangfalden i skogsland och fjall, savél betsdriften som forvaltningen av de
historiska slattermarkerna och annan hévd av utmarkerna, samt de kunskaper och det produktions- och
modellvirde som kan tillmétas faibodbruket som héllbart och resurssnélt produktionssystem. S& ocksa
smajordbrukens och fabodbrukets betydelse for lokalsamhillet, lokal livsmedelsforsorjning och breda
mervirden for livsmiljo och turistnéring.

Nuvarande situation, hantering och prioritering av sméjordbrukets och fdbodbrukets situation och villkor i
samhdllssystemet &r inte tillfredsstillande utan det behovs enligt vir uppfattning klarare
stillningstaganden och sektorsdvergripande perspektiv vad giller faibodbruket med tillhdrande
sméjordbruk; Aven den kulturrelaterade delen av den biologiska mangfalden berdrs ju av sidana
ekologiska grundvillkor som spridningskorridorer och ekologiska nitverk; For bevarande av ett
kunskapsbaserat kulturarv behovs ju rimliga existensvillkor for kunskapsforvaltarna och traditionsbérarna
och ge incitament for generationsvéxling; Det far ju heller inte finnas nadgon oklarhet ifrdga om
avvigningen mellan konkretiserade mélsittningar inom rovdjurspolitiken och hantering och utformningen
av villkoren for fabodbruket.

Generellt dr de ekonomiska villkoren fér sméjordbruk i vart land ogynnsamma, miljdersittningarna till
trots. Vi menar darfor att det finns skél att i miljomaélsarbetet vara avsevirt mer uttrycklig och konkret om
malsdttningarna for smédjordbruk med fédboddrift, for att detta som utgangspunkt ska kunna ligga till grund
for battre utformning av regelverk och villkor i férvaltningssystemet. Det finns enligt var uppfattning skil
att formulera en successiv och pétaglig utokning av antalet smajordbruk som bedriver fabodbruk fram till
ett mélar 2020.

Det enskilda smajordbruket kan mdjligen ges en praktisk storleksbegriansning avstamt mot kvalitativa
malsdttningar, men detta maste ocksa korrespondera med foretagsekonomiska forutsittningar och
mojligheter liksom nivén och tillvixttakt for antalet smajordbruk som bedriver faibodbruk.

Faststillda miljomal utgdr en tung faktor i samhillets styrning. Operativa stidllningstaganden pé olika
nivéer i samhéllsystemet refererar till miljomalen och dérfor maste dessa aspekter beaktas redan i
formuleringarna och hanteringen av fabodbrukets frdgor i miljomalsarbetet. Var samhéllsmodell innebéar
nu en delegerad handlingsfrihet till aktorer i det administrativa systemet. En oss niraliggande sektorsfrdga
berdrs i en aktuell akademisk avhandling, I vargens spir. Myndigheters handlingsutrymme i
forvaltningen av varg” av Serena Cinque.(CEFOS. Goteborgs Universitet, 2008. ISBN 978-91-628-7441-
4.) Vi vill referera till den principiella problemsituationen vad géller avvigning mellan, helt eller delvis,
motstdende mélsittningar och det faktum att faibodbruket har en jamforelsevis svag mélbeskrivning, och
ddrmed drabbas av en systematisk motsvarande lagre prioritering i samhéllsadministrationen. Utifrdn
detta kan vi konstatera behov av mer konkreta mélséttningar och 6kad tydlighet i miljomalsarbetet vad
géller smajordbruk med faboddrift.



(c) Enligt var uppfattning méste det tydligt formuleras en malséttning som béttre dverensstimmer med
kultur- och naturvérdsbiologiska forutséttningar och behov, och som dven skapar utrymme for
maénniskorna, brukarna, kulturbirarna, och deras framtida existens och mgjligheter att leva kvar med
traditionella verksambheter i sina ursprungliga omrdden. Kulturmiljovard ska rimligen inte begrénsas till
att enbart vara antikvarisk, utan dven medge och bejaka det levande, brukade kulturlandskapet integrerat
med naturvarden. Det behdvs en helhetssyn pé forvaltningen av det biologiska kulturarvet, ett fungerande
ansvarstagande for landskapsperspektivet samt en mélbeskrivning och incitament som stimulerar lokalt
engagemang for och delaktighet i en langsiktigt hallbar utveckling.

Nu lagda forslag innebir enligt vir uppfattning en olycklig reducering av fabodbrukets situation, roll och
framtida mdjligheter genom att syftet med fiabodbruket framstar som i forsta hand en forstarkning av en
antikvarisk bevarandeinsats nir antalsméalet formuleras under delrubriken Byggnader och
bebyggelsemiljoer. Detta underbléser den oklarhet som ocksa tidigare behiftat hanteringen av
fabodbrukets frdgor i det administrativa systemet.

Med det breda perspektiv 6ver virden och mervdrden som kan knytas till smédjordbruk med fiaboddrift s
maste den konkreta och utvecklade malséttningen uttryckas i ett mycket vidare perspektiv &n som nu sker
genom den delrubrik under vilken nu fabodbruket konkret placerats.

Detta ska inte motséiga varken virdet av eller det bidrag till forvaltningen av den antikvariska
kulturmiljon péd fabodarna som det aktiva fdbodbruket kan och naturligtvis ska bidra med. Men
malbeskrivningen méste enligt vir uppfattning béra ett budskap och formedla fokus pa en annan niva for
att det administrativa systemet rétt ska uppfatta behovet av rimliga villkor och skéliga forutsattningar for
smajordbruket, faibodbruket och fdbodbrukaren som verksamheter och aktdr for att uppna den breda
malséttningen, att bibehalla den kulturrelaterade delen av den biologiska méngfalden och en langsiktigt
héllbar utveckling pa landsbygden ocksé i den svenska fdbodregionen.

De grundldggande och vidsentliga frAgorna kring det aktiva fdbodbrukets existens, omfattning och
utformning samt prioritet i vart land &r bristfélligt hanterade. Det kan hérledas till det faktum att det inte
finns ndgon forankrad och gemensam malsattning for vad vi egentligen vill uppna med fabodbruket i
Sverige. Det behovs en storre Oppenhet och tillféras kunskaper fran en bred och relevant diskussion och
ett fordjupande arbete kring dessa frdgor med fibodbrukarna och en krets av berérda myndigheter och
organisationer. Vi dr heller inte frimmande for tanken att det behdvs nya arbetsformer for att hantera
dessa vara sektorsovergripande frdgor och angeldgenheter.

(d) Foreningen Sveriges Fabodbrukare har initierat en kartliggning av det svenska fabodbruket och
aktuella fragor i samverkan med Jordbruksverket, LRF och Hushallningsséillskapens forbund. Sa bedrivs
ocksa ett relevant arbete vid Centrum for biologisk mangfald (NAPTEK). Sammantaget kan detta
forvéntas tillfora kunskapsunderlag for en konstruktiv och framétsyftande diskussion vid ett planerat
seminarium under hosten kring fdbodbrukets grundldggande fragor och framtidsfrigor i ett brett
perspektiv med fabodbrukarna samt berérda myndigheter och organisationer.

Detta kan da ocksd inom &verskadlig tid forvéntas ge béttre underlag for vidare hantering av fabodbrukets
frdgor, framtida existens, omfattning och utformning. Savél i miljomalsarbetet, som i efterf6ljande
implementering i Landsbygdsprogrammet och, som exempel, i utformningen av LFA-stddsystemet,
utformningen av de nationella stdden till jordbruket i norra Sverige samt det pagéende arbetet med
tillimpningen och utformning av HNV-konceptet som forhoppningsvis pa ett positivt sétt kan beakta
ocksd det svenska fiabodbruket.

Bakgrund och utgangspunkter

Féabodbruket representerar en urdldrig mansklig och synnerligen komplex verksamhet som berérs av flera
av miljomalen varav mer direkt miljomalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen
fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv, samt i viss mén dven Myllrande vatmarker.



Fébodbruket som produktionssystem utgdr ndrmast per definition ett ldngsiktigt hallbart och resurssnélt
nyttjande av naturresurser i skogsland och fjall, och faller sétillvida vil in i tgdrdsstrategierna for
resurssnala kretslopp samt hushallning med mark, vatten och biologiska resurser. Fibodbruket som agrart
produktionssystem &r ett av fa nu tillimpade som har ett positivt energinetto, vilket méste vara av intresse
att beakta nér vi har att se fram mot 6kande energipriser och behov av storre klimathénsyn.

Fébodbruket som vi kénner det idag har existerat i denna form i dtminstone tusen ar. Fran en historiskt
mycket vidstrackt omfattning i vart land finns idag i storleksordningen 250 fdbodbruk av olika storlek och
med olika driftsinriktningar.

Med de historiska rotterna i extensiv boskapsskotsel och mjolk- och kdttproduktion sedan flera tusen ar,
kanske sa 14ngt tillbaka som nér de forsta ménniskorna koloniserade vart land efter inlandsisen, s méste
fabodbruket och boskapsskotsel med mer eller mindre extensiv betesdrift betraktas ha stor relevans for
den biologiska méngfalden ur olika perspektiv. Fdbodbruket askadliggdr ddrmed ocksa pé ett vardefullt
sétt ménniskans betydelse som ekologisk faktor, ett perspektiv som tenderar vara starkt
underrepresenterat sévil i det naturvirdsbyrékratiska systemet som i foreliggande forslag till utformning
av miljomal. Hansyn till och delaktighet hos de ménniskor som berdrs dr enligt var uppfattning oavvisligt
nodvéndigt for att uppnd en 14ngsiktigt hallbar utveckling.

Féabodbruket i sin utvecklade form baseras pa lokal och traditionell kunskap av saddant virde att det i ett
humanperspektiv faller inom ramen for konventionen for biologisk méngfald och artikel 8j. Inom
fabodbruket finns sddana kunskaper och resurser som ér av vikt for mangfald och l&ngsiktig hallbar
utveckling som motiverar sédrskild hinsyn till och anpassning for fabodbruket infor framtiden. Dels for att
bibehalla den kritiska kunskapsmassan i ett levande kulturarv, dels for en tillricklig omfattning att vérna
den kulturrelaterade delen av den biologiska méngfalden, samt som en resursmissigt avgdrande
delverksamhet och fodertillgdng for ett antal sméjordbruk i det svenska fabodomrédet.

Det svenska fabodbruket har nu sin kulturgeografiska tyngdpunkt i de s k fdbodldnen i norra Svealand
och sddra Norrland. Med relativt stor utbredning ocksa in i senare tid s& utgor ocksa fabodbruket har en
del av den regionala sdrarten och kulturella identiteten, och fabodbruket utgdr bade direkt och indirekt
dven en, och pé flera sitt, resurs for utveckling av turistniringen. I detta omrdde utgdr inte sdllan
smajordbruken med faboddrift i ndgon form ocksa de sista kvarvarande djurforetagen med betesdjur i
byarna, och inom fdbodbruket férvaltas ocksa en stor del av de svenska lantrasdjuren in situ.

Som arbetsintensiv verksamhet har sméjordbruket i allménhet och kanske fabodbruket i synnerhet under
efterkrigstiden pressats tillbaka, mycket beroende pé de i var samhéllsutveckling och vart ekonomiska
system inbyggda kraven pd ekonomisk avkastning och successiv produktivitetsokning. Det framvixande
moderna samhéllets bristande insikter i langsiktig resursférvaltning och oférmagan i mét- och
redovisningssystem att ocksd hantera sddana kvalitativa biologiska, systemekologiska, kulturella och
immateriella aspekter som berdr bland annat fabodbruket har ju ocksé lett fram till internationella behov
att samlas kring bland annat Agenda 21 och Konventionen om biologisk méngfald (CBD), vilka nu ocksé
utgdr en del av grunden for arbetet med miljokvalitetsmalen.

Dessa fragor berdrs dven i kommissionens meddelande om biologisk mangfald (KOM 2001.162) dér man
ocksa beror risken for forlust av biologisk mangfald, landskaps- och kulturvérden vid nedldggning av
extensiva jordbruk i mindre gynnade omréden. Man f6ljer upp detta i sitt meddelande (KOM 2006.216)
dér man bland annat konstaterar att arbetet med att stoppa forlusten av biologisk méngfald har gétt for
langsamt och inte har varit tillrackligt omfattande.

Enligt véar uppfattning kan detta ha sin giltighet dven for det svenska fabodbruket och att det ger
anledning att 6ka uppmérksamheten pé fabodbrukets mdjligheter att bidra till arbetet med att bevara och
utveckla forvaltningen av den biologiska méngfalden.

Enligt vér uppfattning behdvs nya sitt att ekonomiskt-administrativt hantera de mindre kultur- och
naturvardsjordbruken. Dessa star for ett kvalitativt innehdll, stor multifunktionalitet och en betydelse for
den perifera landsbygden som inte rittvisande fingas upp i nuvarande samhéllsekonomiska och
véarderingssystem.



I det samhillsekonomiska system vi nu lever i har vi ett jamforelsevis stort beroende av det offentliga
ekonomiska omforingssystemet, frimst genom miljderséttningar i Landsbygdsprogrammet.

Det ter sig ocksa ndraliggande for oss att tolka det inledningsvis berdrda antalsmalet (230) som en direkt
referens till arbetet inom Jordbruksverket med utformningen av det nuvarande Landsbygdsprogrammet.
Om &n antalsméilet formuleras som en minsta niva sa kan vi befara att det i praktiken kommer att hanteras
som en maxniva. Angivet antal dr enligt vir uppfattning ocksé alltfor 1agt satt.

Vi vill klargora att Fibodbrukarna inte tillatits vara aktivt delaktiga i denna utformningsprocess utan i
praktiken stdllts infor faktum som ensidigt formulerats pa tjdnstemannanivé trots synbarligen bristande
kunskaper kring dessa delar av férvaltningen av den biologiska méingfalden.

Hanteringen av fabodbrukets fragor préglas till en besvdrande niva av teknokratisering, fragmentering och
sektorisering. Detta missgynnar faibodbruket som behover 6kad uppmérksamhet, verklighetsforankrat
regelverk och en mer genomtankt behandling i det administrativa systemet i ett helhetsperspektiv.

Med detta gemensamma yttrande vill vi ocksd understryka en enighet i den samlade fabodrorelsen kring
dessa for faibodbruket och fabodbrukarna vasentliga och grundldggande fragor for vér framtid och en
hallbar utveckling i vara bygder.

Om &n vi aktiva foreningar dr organisatoriskt fristdende sd har vi samsyn och samarbetar i for faibodbruket
som néringsverksamhet och kulturform vésentliga och grundlidggande frdgor och angeldgenheter.

Av praktiska skél och for att underlétta kontakter och kommunikation gentemot myndigheter och
nationella organisationer har i praktiken riksféreningen ocksa en samordnande roll.

Fébodbrukarna som kulturminoritet behover vederborlig hdansyn och 6nskar mdjlighet att f4 vara
delaktiga i utformningen av forutséttningar och villkor for fibodbruket och véra verksamheter i
smajordbruken som ocksé utgdr grunden for vira levnadsbetingelser, fabodkulturens framtida villkor
och existens, samt en l&ngsiktigt hallbart utveckling i vara respektive hembygder, sdvil ekologiskt,
ekonomiskt som socialt.
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