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"Rovdjursetablering kan ibland motverka bevarandet av andra arter som har stor betydelse
for den biologiska mdangfalden. Det giller bl. a. i fabodbruket. Rovdjurens ndrvaro kan
forsvara arbetet med att halla liv i utrotningshotade tamdjursraser liksom av sdllsynta
vdxtarter pd betesdngar som hdlls oppna genom fibodbruket. En stor del av det vi vill bevara
genom naturvdrden dr kulturmarker med hoga biologiska virden. Naturvdrden mdste kunna
se och virdera helheten och undvika att isolera olika naturvardsprojekt frdan varandra.”
SOU 2007:89, sidan 590

Sammanfattning

Nir vi globalt ser en vixande marknad som behdver jordbrukets tjénster i form av mat, foder,
fibrer, energi och ekosystemtjdnster erbjuds helt nya mojligheter for vért utmarksbete att
aterfa sitt tidigare virde och bli en av forutsittningarna for resurssnal, klimatsmart
matproduktion. Akermarken blir alltfor virdefull for att anvindas till betesmark.
Mulbetesritten och dgofredslagen géller, aven om regelverket dr gammalt.

Rovdjurspolitiken skall inte tillatas forhindra livskvaliteten i ett traditionellt och
kulturbdrande lokalsamhille. Detta innebar ocksé att fabodbruket, som &r en av grundpelarna i
vart svenska kulturarv méste kunna bedrivas i samklang med rovdjuren.

I Sverige &r man stolt dver att landets folkkultur och traditioner halls levande och att
Sverigebilden berikas genom att man vérdar sig om utmarksnéringar, som fabodbruk och fritt
skogsbete med gamla lantraser.

Det grundldggande dr att ansvaret r lika stort for att bevara en levande fabodkultur som vitala
rovdjursstammar. Betesdjur far inte vara bytesdjur. Lika fundamentalt &r att staten skall ha hela
ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur.

Skydd av tamdjur ska kunna forenas med ett Art- och habitatdirektiv, som medger att man
beaktar ekonomiska, sociala eller kulturella behov och dess sdrdrag vid forvaltning av rovdjur.
Riksforeningen Sveriges Fabodbrukare foreslar ett fullskaleforsok for studier av
inavelsdepression pad varg. Foreningen vill ocksa att en sérskild del av rovdjursrelaterad
forskning sker kring traditionella forhallningssatt till biologisk mangfald och hivdvunnen
hantering av rovdjursproblem. Foreningen papekar ocksa att for somliga dr skogen en



arbetsmiljo och att Arbetsmiljoverket uppfattar stora rovdjur som en risk, vilken krdver
atgarder.

Foreningen ser minst tva skdl mot utredningens uppfattning om licensjakt. Dels det byrékratiska
problemet som kan innebéra svarigheter att anpassa jaktformen till EU:s snériga regelverk. Dels
att licensjakt dr ’blind” genom att jakten inte sjélvklart sker pa de individer som &r mest
storande med hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella faktorer.

Motforslaget dr en ren forvaltningsjakt enligt ett system som tillimpas i Lettland och kréver ett
system med omsorgsfullt utarbetade, Gvergripande och samordnade forvaltningsplaner samt en
grupp forvaltningsjdgare. En langsiktig strategi for bevarande och forvaltning av de stora
rovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskattning av stammarna genom jakt, dkar
forutsidgbarheten och kan hoja toleransnivan samt 6ka acceptansen av rovdjurspolitiken.
Nojesjakt pa stora rovdjur kommer inte att forekomma. Foreningen vill att Viltskadecenter far
en stirkt roll som samordnare i rovdjursforvaltningen. Besiktningsmén och forvaltningsjigare
foreslas, for storsta mojliga objektivitet, oberoende och stindig spetskunskap, vara anstéillda
direkt vid Viltskadecenter. Koncentrationen gor att veterinir, juridisk och ekonomisk expertis
ryms bland besiktningspersonalen, vilket dr viktigt vid provning av t.ex. sekunddra skador.
Riksforeningen Sveriges Fabodbrukare ar negativ till den formenta information om
rovdjursforvaltningen vars syfte dr inte att informera utan att paverka. Innehéllet &r ofta
ofullstdndigt och har brister i saklighet. Risken ligger i att propagandan uppfattas som saklig
och positiv av de grupper som samtycker till innehéllet. Féreningen vill att Rovdjurscentret De
5 Stora fungerar som samordnare av information fran dessa centra och att det far i uppdrag att
finna en fabod dér fabodbrukarnas problem kan belysas. Samverkan med ett museum &r
onskvird.

Betréffande rovdjursturism hdvdar féreningen att rovdjursstammarna aldrig far bli sé stora att
jaktturism pé stora rovdjur kan tillatas och att ekoturism inte far urarta sé att rovdjur genom
atling eller pa annat sdtt lockas att upptrdda som oskygga turistattraktioner.

Allmant

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att utredningen ir gedigen och ambitids. Vid
genomgangen har utgdngspunkten varit att se hur bevarande av fabodkultur och utveckling av
fabodbruk kan tillgodoses. Trots att faibodbrukets existens kan hotas av de atgdrder som
behovs for att sékra rovdjurens dverlevnad, har foreningen uppfattningen att dven Sverige ska
ta sin del av ansvaret for att bevara rovdjur vars fortlevnad &r hotad, alldeles som vi forvéntar
oss att atgérder gors for att faibodkulturens lokala samhéllen skall kunna leva vidare och
utveckla sina vérden.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har foljt debatten om naturvérd och naturresurser
och funnit att det ofta finns en tendens att tona ner betydelsen av ménniskors delaktighet, tvirt
emot vad som dverenskoms vid FN:s stora miljokonferens i Rio 1992.

Fragan ar varfor fabodbruket inte framhélls lika tydligt i utredningen som rennéringen, vilken
tydligt sarbehandlas, fastdn den inte &r sarbar pad samma sétt som fdbodbruket. Vi bor kunna
folja kraven 1 Konventionen om biologisk mangfald ifall det sker i en dialog, och i praktiken 1
en samforvaltning, mellan myndigheter och medborgare. Hér har de regionala
rovdjursgrupperna en viktig formedlande uppgift. Det géller savil forebyggande atgérder,
erséttningar och beslut om jakt pa skadegdrande rovdjur som sirskilda insatser for att trygga
andra delar av den biologiska méngfald Konventionen behandlar.



Kapitel 2. Uppdraget

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar de riktlinjer for naturvardsarbetet som
kréaver att biologisk mangfald och genetisk variation sikerstills. Tidigare beslut (1990) har bl.
a. slagit fast att tamdjursskotselns intressen vid storningar av rovdjur skulle tillgodoses genom
jaktlagens mdjligheter till jakt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vet att den biologiska méngfald och genetiska
variation i utmarker och skogar som i dag uppfattas som hotad till allra storsta delen ar
beroende av traditionell hdvd for sin 6verlevnad. Utmarkens flertusenariga skotsel som
fodermark genom mulbete och slatter har gett betingelser som markernas havdgynnade och
skotselberoende arter kréver.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill att den rovdjurspolitik som l4ggs fast &r sa
utformad att den inte kan hota ndgon annan arts 1dngsiktiga overlevnad.

Kapitel 3. Stora rovdjur och biologisk mangfald

3.1 Biologisk méangfald, stora rovdjur och svenska miljomal

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hyllar regeln att rovdjursférvaltning inte fir ske vid
sidan om Ovrigt miljomélsarbete.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill medverka till strdvandet mot att vidareutveckla
ekosystemens forméga att klara av forandringar, vilket omfattar arters formaga att utvecklas i
samspel med sin omgivning.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar uppfattningen att forsiktighetsprincipen ska
vara vigledande i arbetet for biologisk mangfald.

3.2 Konventionen om biologisk mangfald

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar den lika vérderingen av alla arters
livsvdv som en helhet i landskapet framfor enskilt uppmérksammande av arter.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ér stolt ver Konventionens artikel 8j m.fl. som
uppmairksammar betydelsen av lokala samhillens traditionella bruk av biologisk mangfald.
Fébodkulturen &r ett exempel.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare erkénner att rovdjur och klovvilt spelar en viss roll
1 skogsbetesekosystemen men att den &r perifer. Markernas flertusendriga skotsel genom
mulbete och slatter dr vad som framst gett forutsédttningarna for hdvdbiotopernas
skotselberoende arter.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att det dr viktigare att erkénna minniskan
som ekologisk faktor ocksé i utmarkernas ekosystem én att integrera rovdjursférvaltningen
med 6vrigt miljomalsarbete. Inget kan dock undvaras.

Foreningen hdvdar att betesdjur inte far vara bytesdjur.

3.5 Predation, jakt och ekologisk funktion

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anfor att uppfattningen om svenska ekosystem med
“naturliga funktioner” dr en myt. Ménniskor har alltid haft en reglerande roll sévél betraffande
stora rovdjur som rorande vilda klovdjursstammar.

Foreningen delar uppfattningen att de stora rovdjuren, i ldinder som Sverige, inte kan fa finnas
1 sa stort antal att de far ndgon verklig effekt pd de ekosystem dér de kan accepteras.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser ménniskan som toppredator i utmarkernas
ekosystem sedan ménga generationer och anser att detta faktum méste erkdnnas om
rovdjursforvaltningen ska bli realistisk.



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare kan med ett villkor acceptera “att
rovdjursstammarna s langt mojligt tillats véxa och sprida sig samt att skadebilden i form av
toleransnivéer ska vara vigledande for hur stammarna tillats véixa eller beskattas.”
Foreningen stéller da villkoret att fibodbrukarna och andra djurhallare skall definiera vad som
avses med “’sa langt mojligt” och “skadebilden i form av toleransnivaer”

Kapitel 10. Rovdjursstammarnas utveckling

10.1 Inledning

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hivdar att Sveriges folk dr stolt ver att landets
folkkultur och traditioner hélls levande och att Sverigebilden berikas genom att man vérdar
sig om utmarksnéringar, som fabodbruk och fritt skogsbete med gamla lantraser.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att rovdjursstammarnas utveckling méste ses
1 ett landskapsekologiskt eller biogeografiskt ssmmanhang. Varje biologisk population ska
saledes ses 1 forhallande till 6vriga delar i det gemensamma livsrummet. Detta innebér att det
handlar om stora doméner som Skandinavien, Fennoskandia och Sverige, Norge, Finland och
Ryssland tillsammans.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare pastar, med denna bakgrund, att fraigan om
ekologisk livskraft inte med sjdlvklarhet &r ett regionalt eller ens ett nationellt sporsmal.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare instimmer 1 att ett adaptivt — ldrande — synsétt ar
viktigt vid tillampningen av Konventionen om biologisk méngfald.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar att utredningen ndmner att skydd av
tamdjur kan forenas med Art- och habitatdirektivet, som medger att man &ven ska beakta
landets ekonomiska, sociala eller kulturella behov och nationella sérdrag.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hyllar utredningens asikt att ett mal for
forvaltningen &r att minimera antalet konflikter.

Jfr 3.4.1

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare befarar att utredningen har underskattat
komplexiteten i relationerna savél mellan rovdjuren inbdrdes som mellan dem och deras
bytesdjur — bade vilda och tama.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare instimmer i att rovdjursforskningen varit sndv och
foresprakar en mer sociologisk inriktning dér relationer mellan rovdjur — ménniskor —
betesdjur — bytesdjur — etc. finns med.

10.3 Bj6rn

Bjorn finns i stora delar av norra och centrala Sverige. Varen 2005 berdknades antalet
individer vara 2 350-2 900. Bevarandestatusen dr gynnsam.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser bjornforekomst som en stor storningsfaktor vid
fabodbruk.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare saknar i utredningen den intressanta uppgiften att
de skandinaviska bjornforskarna har funnit att den svenska bjornstammen bestar av tva
stammar, skilda sedan artusenden. Detta har betydelse for rovdjursforvaltningen.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare gillar Skandinaviska Bjornprojektets skrift Ar
bjornen farlig? Tva uppgifter frdn denna behdver strykas under. Jakt gor bjornen skygg.
Atling forstér bjornens skygghet.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill 4ven peka pa att faibodbruk med fritt skogsbete
gynnar arter som myror och bir, vilka utgdr mer 4n hélften av bjornens totala energiintag.
Detta &r ett intrikat samband, som méste uppmirksammas och hanteras i det viktiga
forvaltningsarbetet.



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hyllar utredningens asikt att ett mal for
forvaltningen &r att minimera antalet konflikter.

10.6 Varg

Vargen dr den storsta arten i familjen hunddjur. Den har stor rérlighet och finns utbredd over
hela norra halvklotet. De flesta vargarna i Sverige finns i Virmlands, Dalarnas, Orebro och
Gdavleborgs lin. Vintern 2006/2007 berdknades den svensk/norska stammen till 136-170
vargar. Fruktsamheten dr hog. Utredningen foreslar att invandring av varg ska underlittas
for att hindra inavel. Varg i renskotselomradet ska dock begrdnsas till omrdaden utanfor
renens daretruntmarker ddr den gor minst skada. En koncentration av vargstammen ska
motverkas.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser vargtillvixten som storsta hotet fran
rovdjurspolitiken mot fabodkulturen. Losningen for vargens existens i Sverige beror pa om
det gér att hitta en skotselmodell, som tar hdnsyn till alla intressenter, i en langsiktigt héllbar
overenskommelse.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare menar att eftersom fabodkulturen dr mer hotad dn
renskotseln maste ocksa betydligt storre hdnsyn tas till fibodbruket dn som hittills skett.
Foreningen har en tanke som kan motivera en skandinavisk vargpopulation. Den géller
inaveln och forskningsbehovet.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har erfarit att inavelsdepression ér en risk for sma
populationer. Inavel kan sla pa tillvixt, 6verlevnad och reproduktion. Det har framforts att i
synnerhet smé vargpopulationer dr anpassade till inavel genom att inavelsdepressionens
effekter har selekterats bort. Detta dr omtvistat. Dock kan det i riktigt smé& populationer — som
t.ex. den svenska vargpopulationen i borjan pa 1980-talet — vara sa av slumpskal eller genom
s.k. genetisk drift. Forskare ser dock en risk for utdéende pa 10-20% de ndrmaste 100 aren,
orsakad av just inavelsdepression. Detta innebér inte att vi vet att vargen i Sverige dor ut pd
grund av inavel, men att det finns en viss risk. Den risken kan konstateras eller avfiardas
genom ett forsok i full skala.

Genetiska aspekter (jfr 9; aven 12)

Veterligen har ingen djurart dott ut av genetiska skdl. Dock dr processen bakom arters
utdéende ddligt kind. Insikten om lag genetisk variation dr ofullstindig dven om flera
populationer lyckats 6verleva problemfritt ndstan utan mdtbar genetisk variation.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stoder Gavleborgs Fabodforenings forslag att
vargen ska ges mojlighet att utan genetiska manipulationer langsiktigt 6verleva i landet med
de forutsittningar som finns. Hansyn krivs da givetvis till rennéring, fabodkultur och annan
traditionell verksamhet i de antropogena ekosystem vargen nu ér en del av. Beskattning av
vargstammen ingar dérfor i forutséttningarna. Forvaltningsjakt maste av djurdgare upplevas
som ett reellt skydd.

Forslaget avser en bred forskning grundad pa empiriska studier och inte pa teoretiska
rdkneexempel. I forskningsprogrammet ska ocksa finnas en sociologisk inriktning dér
relationer mellan rovdjur och ménniskor finns med liksom observans av bytesdjurs reaktioner.
Ett sddant forsok i full skala torde av méanga, dven skeptiska till varg, uppfattas som ett
meningsfullt test pd om det 1 dagens Sverige finns miljoer med séddan ekologisk livskraft att
varg har forutsattningar att fortleva dér och langsiktigt bilda livskraftiga bestdnd. Det finns en
risk att vargen, exempelvis i brist pd genetiskt inflode, inte har naturliga forutséattningar att
langsiktigt 6verleva i landet. Den risken kan tas eftersom varg finns pé storre delen av norra
halvklotet och for att arten som sddan inte &r hotad. Den kunskap som vinns &r dessutom till



gagn for bevarande av biologisk méingfald, globalt sett. Den ger t.ex. insikt om vilka kriterier
som kravs for underhall av livskraftiga populationer. Kunskap som bl. a. kan anvindas for
forbattrade analyser av vad som krdvs for en langsiktigt livskraftig vargpopulation i vérlden.

Kapitel 11. Gynnsam bevarandestatus

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare inser att begreppet ”gynnsam bevarandestatus” har
en stor formalistisk betydelse for bedomningen av i vilken utstrdckning man kan gora avsteg
fran EU:s Art- och habitatdirektiv, vilket ar centralt for unionens naturvardsarbete.
Foreningen vill anvénda landskaps- och ekosystemtéinkande nédr gynnsam bevarandestatus
fixeras.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar att utredningen uppmérksammar att
skydd av tamdjur kan férenas med Art- och habitatdirektivet, vilket ocksa innebér att man ska
beakta landets ekonomiska, sociala eller kulturella behov och nationella sirdrag.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare registrerar ocksa att undantag medges for att
skydda flora och fauna. Detta aktualiseras da exempelvis biologiskt virdefulla betesbiotoper
hotas av upphdrd hévd nér driften inte kan fortga pad grund av rovdjursstdrningar, som t.ex.
foroder foretagets ekonomi.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hidvdar att vid bedomning av for rovdjur ldmpliga
tankbara livsmiljoer maste alla samhallsaspekter vigas in, exempelvis motstdende biologiska,
ekonomiska, etiska och sociala.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppfattar direktivet som framst relaterat till arter
och i andra hand till nationer. Nationell och internationell solidaritet krdvs for att ge generellt
hotade arter gynnsam bevarandestatus. Foreningen tror att utredningen kan ge Sverige en
starkt grund for beredskap i detta avseende. Samma krav pa insatser kan dock inte stéllas vid
varje tillfélle inom varje nation.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att insatser ocksa kan ske genom stod till
nationer med béttre forutsattningar att hysa en hotad art &n som finns i det egna landet.

Kapitel 12. Forskning

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tillstyrker att forskning och forskningsfinansiering
kring rovdjuren ska ges en hog prioritet. Finansieringen bor forstarkas genom
forskningsmedel frén EU.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill papeka att faibodkulturen dr en marginell
foreteelse 1 ménga avseenden; sa ringa att den dr hotad och bevarandevird. Den kraver ocksa
en sarskild del av forskningen inom filtet traditionellt bruk av biologisk mangfald och
hédvdvunnen hantering av rovdjursproblem.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare framhéller att det dr aktiva brukare som direkt
mdoter rovdjursproblemen. De kénner sina djur och kan tolka deras beteende och dven folja
detta bakit i tiden och ge anvisningar om vad i djurens upptrddande som kan indikera
rovdjursstorningar. Sddan kunskap ska formedlas och inga som forskningsunderlag. (Jfr
artikel 8j Konventionen om biologisk mangfald, CBD.)

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att forskning kring meningsfull inventering
ska fordjupas. Principer for sarbarhetsanalyser i rovdjursforvaltningen och dess konsekvenser
for ovriga funktioner i samhéllet behover utvecklas. Forskning kring det 6msesidiga
beroendet mellan areella niringar, bytesdjur och rovdjur ska fordjupas.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare bedomer det lampligt att skilja pa forskning direkt
kopplad till rovdjursforvaltning och 6vrig forskning om rovdjur. Vid bl. a.
kostnadsuppf6ljning av forvaltningen ér detta viktigt.



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare &r glad att utredningen pépekar behovet av en
forskning for rovdjursforvaltningen med mer av samhillsvetenskapligt och
beteendevetenskapligt innehall.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppfattar beteendevetenskaplig forskning som
relaterad sévél till ménniskor som till djur. Betrdffande djur behovs forbittrad etologisk
kunskap bade rérande vilda och tama djur liksom i samspelet mellan dem. Betesdjurs
reaktioner pd rovdjursnirvaro ér obestyrkta.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare bedomer granskningar av tamdjurs stress och
annan ohélsa knuten till rovdjursstorningar minst lika angeldgna som studier av stress hos
rovdjur som sovs och forses med sidndare.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser en fara i sndva forskningsfilt, t.ex. rérande arter
eller positioner (standpunkter). Forskning kring forhallanden och forbindelser samt
irrationella faktorer 4r mer angeldgen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hivdar att forskning om metoder att forebygga
rovdjursstorningar ska prioriteras hogt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare inser virdet av konfliktforskning men vill papeka
att konflikter enbart dr symtom som inte kan elimineras utan att orsaker analyseras och
neutraliseras. Satsa pa tillitsforskning!

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill peka pd behovet dven av idéhistorisk forskning,
t.ex. om hur och pé vilka grunder uppfattningen etablerats om nérvaro i Sverige av naturliga
ekosystem och dess funktioner.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare foreslér att Viltskadecenters roll som initiativtagare
och padrivare av forskning starks.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare forordar en kraftsamling till Mittuniversitet samt
hogskolorna i Karlstad, Dalarna och Gévle for samordnad forskning kring rovdjur, samhille,
utmarksnéringar och kulturbiologi.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker det dr lampligt att SLU och ldmplig
centrumfunktion dér, fir det dvergripande ansvaret for samordningen och redovisningen av all
forskning for rovdjursforvaltning.

Kapitel 13. Bernkonventionen, art- och habitatdirektivet — nationell lag
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare inser att EU:s Art- och habitatdirektiv édr centralt
for unionens naturvardsarbete och har en stor formalistisk betydelse. Dock maste
bestimmelserna tolkas i ljuset av intentionerna i andra i sammanhanget grundldggande
internationella 6verenskommelser. Syftet maste med andra ord vara viktigare dn den form
som anvénts da det formedlas.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker utredningen gjort en berdmvird analys av
EU:s bevarandepolicy med foredomligt logiska slutsatser och sammanfattningar.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har tidigare uppehallit sig vid betydelsen av
Konventionen om biologisk mangfald. Under métet i Rio 1992 tréffade vérldens lander dven
en Overenskommelsen Agenda 21 dér det (artikel 8.3) bland annat framf6rs att: "Det
overgripande malet dr att forbéttra eller omstrukturera beslutsprocessen /--/ sa att en bredare
delaktighet frén allminheten garanteras".

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill dven framhalla att det var i Agenda 21 som
begreppet “uthallig utveckling” godtogs, det vill sdga att médnskligheten ska bruka véra
resurser utan att forbruka dem.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare betonar att artdirektivets overgripande syften och
villkoret enligt artikel 2 p 3, ”Atgérder som vidtas i enlighet med detta direktiv ska ta héinsyn



till ekonomiska, sociala och kulturella behov och lokala sidrdrag” ska ses i ett sammanhang

och mot den fond som tecknats ovan.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare onskar dven framhélla 6verenskommelsen i EU att

rapporteringen av arternas bevarandestatus enligt artikel 17 ska goras pd “biogeografisk niva”

sa beddmningen kan avse kompletta biogeografiska regioner tvirs over EU.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill peka pd att bevarandet inte endast dr en fraga

for EU utan att allt ocksd méste ses i ett globalt sammanhang. "Medlemsstaterna ska

underlitta att gemenskapens uppgifter fullgors” (EG-fordragets artikel 10).

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare finner skil att citera Utredningen frén sidan 379:

”Den enskildes ritt att skydda tamdjur frén rovdjursangrepp genom enskild skyddsjakt har

lang tradition i Sverige och ritten omfattas av en bred opinion. Bruket att halla djur pa fritt

bete, fabodbruk, har ocksa en mycket 14ng tradition i landet, och bland brukarna betonas
naturligt nog behovet av att kunna skydda sina djur. Till bilden hor att det i fabodbruket hélls
flera utrotningshotade raser t.ex. fjillkor, rddkullor och &ldre lantraser av far och getter, vilka
precis som rovdjuren har ett skyddsansprak.”

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar utredningens dsikt att det saknas

anledning att inskranka den ritt till enskild skyddsjakt som finns. Ett barande skél dr att sddan

sker 1 mycket liten omfattning, vilket foreningen kan bekréfta.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar ddremot inte utredningens uppfattning om

licensjakt. Det finns minst tvé skl:

* Det byrakratiska problemet; det kravs en raffinerad argumentation for att i jaktformen att
passa i direktivets sniriga regelverk.

* Den praktiska nyttan av jaktformen for hanteringen av rovdjursstdrningar; licensjakt dr
’blind” 1 s4 motto att den inte sjdlvklart sker pa de individer som dr mest storande med
hénsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov.

Féabodbruket har under en lang tid behandlat problemet och Riksforeningen Sveriges

Fibodbrukare ser en annan lampligare 10sning i ett system med omsorgsfullt utarbetade,

overgripande och samordnade forvaltningsplaner samt en hért reglerad ”forvaltningsjakt”.

Enda undantag fran en sddan forvaltningsjakt ska vara bruk av sddan “enskild skyddsjakt”

som beskrivs ovan och polisens ritt (9 § JL) att avliva vilt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar utredningens uppfattning att

rovdjursforvaltningen ar langsiktig och att jakt kan ske dven pa arter som inte har ”gynnsam

bevarandestatus” ifall det 6vergripande syftet dr att nd sddan status och mojligheten till detta
inte dventyras.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att identifierade skadegérande individer eller

en grupp skadegorande individer av varg, som inte har gynnsam bevarandestatus och jérv,

som &r pa grinsen till att ha gynnsam bevarandestatus, ska kunna forvaltningsjagas och
avlivas med stod av faststdllda forvaltningsplaner. ”Hetsjakt” kan diskuteras som alternativ
for att framkalla skygga rovdjur.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare styrker sitt forslag om forvaltningsjakt genom att

hénvisa till Lettlands forvaltningsplan for lodjur, som utredningen s& foredomligt redovisar

(sidan 358).

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser dven att besiktningsmén och

’forvaltningsjégare”, for storsta mdojliga objektivitet, oberoende och stindig spetskunskap ska

vara anstillda direkt vid Viltskadecenter och arbeta med ett tydligt uttalat myndighetsansvar.

Genom koncentrationen kan dven veterinir, juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland

besiktningspersonalen, vilket &r viktigt vid provning av t.ex. sekunddra skador. Geografisk

placering av tjinstestélle dr av mer praktisk natur.



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser ocksa en samordning av kompetenser inom
Viltskadecenter som en mdjlighet till minskning av antalet tillfalligt anstéllda till mer
omfattande fast anstéllning. Viltsparare och forvaltningsjdgare kan t.ex. i vissa fall vara
samma personer.

Kapitel 14. lllegal jakt

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare reagerar mot det generella pastaendet ar att den
illegala jakten pd rovdjur dr omfattande. Hér saknas grunderna for uppfattningen.
Foreningen vill framhalla att de studier som gjorts visar att tamdjursédgare ar ovanliga i
sammanhang som rdr illegal jakt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare reagerar mot forslaget om forbud for att medfora
skjutvapen vid fard i terréng vilket skulle hindra tillampning av den enskildes rétt att skydda
tamdjur fran rovdjursangrepp genom enskild skyddsjakt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare konstaterar att jaktbrott ocksa &r brott och ska
behandlas sa. Att skilja pa jaktbrotts grovhet beroende pd omstdndigheter och syfte, som
utredningen fOreslar, dr ett bra sétt att aktivt arbeta med attitydfordndringar kring illegal jakt.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare gor en jimforelse med forekomsten av illegal jakt
pa biver innan och efter det att biaverjakten blev legaliserad och tror att samma tendens visar
sig vid 6kade mojligheter till legal jakt eller verkligt samordnad forvaltningsjakt pa rovdjur.
Den tysta acceptansen av illegal jakt pd rovdjur visar pa orimligheten att f4 gehor for lagar
mot allménhetens réittsuppfattning. Hér krivs fornuft, ddmjukhet och tillmétesgéende.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hivdar att en 14ngsiktigt gynnsam utveckling for
stora rovdjur i landet bara kan forverkligas 1 genuint samspel med folket, vilket forutsétter en
forvaltning som dr Oppen och som sker i dialog med medborgarna. Betrdffande fabodbrukare
kraver Konventionen om biologisk mangfald ett sddant samarbete.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tror att ett fast team av forvaltningsjégare har
forutséttningar att vinna dtminstone fabodbrukarnas fortroende; en vél planerad
forvaltningsjakt kan ta mer nyanserad hinsyn till forekommande skador och oldgenheter av
rovdjur dn enskild skyddsjakt ndgonsin tillater.

Kapitel 15. Legitimitet i rovdjursférvaltningen

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stryker under det tillfredsstéllande i utredningens
klargdrande att staten har ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur.
Ansvaret omfattar all forvaltning och sdledes dven ansvaret for oldgenheter, som de stora
rovdjuren orsakar. Detta ansvar maste tas. Forvaltningen blir genom detta ocksé mer
beréttigad och acceptabel.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att kunskapsinhdmtning och
atgdrdsberedskap ér viktiga for rovdjursforvaltningen. Kunskap, vetgirighet och
handlingsférmaga dr nyckelord.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare framhéller med sérskild skérpa att det méste finnas
ett fortroende for djurdgare och andra brukare hos myndigheter. Det &r de aktiva brukarna
som direkt moter de problem rovdjuren orsakar. De kidnner sina djur och kan tolka deras
beteende och dven folja det bakat i tiden och ge anvisningar om vad i djurens upptriadande
som kan indikera rovdjursstorningar. Sddan kunskap maste formedlas och inga i
forvaltningen. Kunskapen ger ocksd mdjlighet att skilja pa beteenden orsakade av rovdjur
eller av brister 1 djurhdllningen. (Jfr art 8§ CBD.)



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare understryker att djurhallare pd inget sétt far goras
ansvariga for den ohdlsa och annat ohdgn tamdjur kan drabbas av pé grund av
rovdjursforekomst i dess omgivning.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar inte helt utredningens uppfattning om
samverkan och kompromisser. Detta beror pd komplexa mélbilder. Jaimkningar for att
exempelvis na fordelar savél for bevarande av fabodkulturen som for gynnsam
bevarandestatus hos rovdjuren kan leda till att bada mélen missas pd grund av otillrickliga
insatser i bada fallen. Tillit kan inte kommenderas utan maste forvérvas. Mal maste ha tydliga
motiv ifall de ska vara efterstravansvérda.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill papeka att for somliga dr skogen en arbetsmiljo
och att Arbetsmiljoverket uppfattar stora rovdjur som en risk, vilken kriver atgérder.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att det visar pa fortroende om dven grupper
som uppfattas som skeptiska till den forda rovdjurspolitiken ges resurser att presentera sina
argument i en genomarbetad och attraktiv form. Sddant stod har tolkats som riktat till utvalda
grupper med “’rétt” virdegrund.

Foreningen anser att medborgerlig medverkan i forvaltningen ska bidra med béde beprovad
vetskap och frascha kunskaper eller varderingar samt ge nya perspektiv pa fragorna.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare menar att deltagande i1 forvaltningen, som
tillgodoser denna med exempelvis lokal eller traditionell kunskap, inte kan forutséttas ske pa
ideell grund utan att denna kompetens méste vérdeséttas och erséttas pd samma sitt som
administratorer och konventionella forskare genom rimliga arvoden och kompensation {for
utldgg. Sddan uppskattning ger tilltro.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har uppfattningen att nér utbyte av kunskap och
information inte forméar 16sa konflikter, t.ex. pd grund av administrativa eller ekonomiska
hinder méste fragorna foras vidare till politiska stéllningstaganden.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att om en angelégen atgérd inte kan 19sas pé
grund av brist pd resurser maste konsekvenserna tas genom politiska dverviganden och inte
overlatas till tjanstemannabeslut som innebér en forsdmrad forvaltning. Sddant skapar inte
fortroende eller tillit.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill gdrna ha en regional forvaltning av rovdjur.
Linsstyrelsens uppdrag ér att samordna alla statens sakmyndigheters anvisningar. Detta
medfor fordelar. Tyvirr finns ocksa risker.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har foljt lansstyrelsernas forvaltningsarbete i
’fabodlédnen”. Det finns bl. a. exempel pa negativ sédrbehandling av vissa personer som
forefaller mycket svar att komma at. En orsak till missférhdllandet kan vara den nérhet till
brukarna som finns i ett 14n. En nirhet som istéllet borde vara en tillgang i
rovdjursforvaltningen. Regeltolkning kan ocksa variera mellan lénen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker sig ocksa kunna iaktta ett monster som
anger en tendens att forhala vissa beslut och stéllningstaganden, som kan rubba rddande
handldggningsmonster eller etablerade asikter.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har tagit del av FD Serena Cinques avhandling I
vargens spar. Myndigheters handlingsutrymme 1 forvaltningen av varg”. Den dr resultatet av
ett flerdrigt, gediget arbete vid Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid
Goteborgs universitet och styrker pa ett skraimmande, men mycket sakligt och vél underbyggt
sitt, vad som antytts hdrovan.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill som Géivleborgs Fibodférening aberopa Serena
Cinques avhandling som en del sitt remissvar. Om detta siger Serena till GFF: Min
avhandling dr nu publicerad och de som vill ldsa den kan gora det, men jag viljer att inte
figurera i ndgon organisation. GFF fdar informera departementet om min avhandling men jag
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tar inte ndgon direkt stdllning. Avhandlingen finns och resultaten kan gdrna vivas in i
processen som foljer utredningen, om man nu vill det.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hoppas regeringen tar del av avhandlingen och later
dess viktiga budskap ingd i processen om legitimitet i rovdjursforvaltningen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har uppfattningen att nérhet till den faktiska
verkligheten &r viktig for fortroende och tilltro 1 arbetet. Den institution inom
forvaltningssektorn som bist svarar mot det kriteriet i dag dr Viltskadecenter. Detta faktum
ska utnyttjas.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser vid en helt regionaliserad forvaltning en risk for
skilda uppfattningar och olika policy nér det géller rovdjursproblem. I Viltskadecenters
myndighetsuppgift bor darfor inga att arbeta for likvirdiga beddmningar i alla lén samt att
bade folja och styra forvaltningen av rovdjur sd inga obefogade skillnader uppstar i lanens sitt
att skota denna.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser dven att besiktningsmén och
’forvaltningsjégare”, for storsta mojliga objektivitet, oberoende och stindig spetskunskap ska
vara anstillda direkt vid Viltskadecenter och arbeta med ett tydligt uttalat myndighetsansvar.
Genom koncentrationen kan @ven veterinir, juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland
besiktningspersonalen, vilket &r viktigt vid provning av t.ex. sekunddra skador. Geografisk
placering av tjinstestélle dr av mer praktisk natur.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare foreslér att rovdjursférvaltningen, med brett
medborgardeltagande, utvirderas regelbundet (forslagsvis vartannat &r) och att maojligheter till
16pande fordndringar dr mojliga.

Kapitel 16. En utvecklad rovdjursforvaltning

16.1 Det offentliga dtagandet

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stiller sig helt bakom utredningens deklaration att
ansvaret for forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur 1 allt visentligt &r ett ansvar
for staten. Kostnadsansvaret omfattar bade forvaltning och erséttning for de skador som de
stora rovdjuren fororsakar.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att det dr rovdjursforvaltningens ansvar att
tydligt redovisa om statens ansvar inte giller i ndgon situation utan istéllet forsidkringstekniska
16sningar krévs for att ge brukare skydd for boskap och annan djurhallning eller vid andra
oldgenheter som forvaltningen pé grund av rovdjurspolitiken kan medfora. Saknas denna
redovisning &r staten ansvarig.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar att utredningen primért hénvisar till
Konventionen om biologisk méngfald. Detta &r till fabodkulturens fordel eftersom
Konventionen dr den urkund som sérskilt lyfter fram kravet pa positiv sdrbehandling av bl. a.
fabodkultur och fabodbruk.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill, utan att misskreditera rovdjuren, varna for
pastaenden om att deras ldge i toppen pa naringspyramiden innebér att de darfor utgdr en
viktig del i den biologiska méngfalden. Redan Carl von Linné konstaterade att dessa arter var
de minst viktiga.

16.2 Adaptiv forvaltning

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stiller sig bakom forslaget att
rovdjursforvaltningen ska vara adaptiv, dvs. lirande. Kunskapen om viltstammarnas
utveckling méste séledes vila pa historisk grund och fordandringar i férvaltningen ska alltid
vara mojliga pa grund av gjorda erfarenheter.
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Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att arbetet med rovdjurs- och
forvaltningsplaner maste vara foremal for en stindig forbattring. Strdvan ska vara att
fortlopande skaffa sig mer erfarenhet och kunskap om savél rovdjur, som bytesdjur och
framforallt utvirdera vérdet av de forvaltningsdtgirder som skett. Ekosystemtinkande och
landskapssyn méste vara grundliggande och malet att i planerna ta hansyn till hur alla berdrda
arter och ekologiska faktorer agerar tillsammans. Syftet far inte forenklas till att landet ska
hysa ett visst antal stora rovdjur i landet utan istillet vara att nd en optimal mangfaldsnytta.

16.3 Struktur for rovdjursfoérvaltningen

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stiller sig till en del bakom utredningens forslag.
Naturvérdsverkets, NV, nationella roll ska uppritthallas och vara tydlig.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser dock att Viltskadecenter, VSC, genom sin
foreslagna myndighetsroll ocksé ska fa ett vidgat ansvar. Ett sddant steg ar att svara for
rovdjursforvaltningens metodutveckling.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har i kommentarerna till kapitel 13 framhallit
behovet av ett system med omsorgsfullt utarbetade, Gvergripande och samordnade
forvaltningsplaner. De dvergripande och samordnande momenten i arbetet bor vara ett ansvar
for VSC, medan den utférande delen ér regional och ansvaret for faststidllande vilar pd NV.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill peka pa den oforutsdgbara rorelse som en
framtida regionreform kan innebéra for forvaltningen och ser ockséd hiar VSC som den faktor
som genom ett ansvar for samordning dver ldnsgrénser kan ge den stabilitet som ett bra
resultat kraver.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att VSC genom ett dvergripande ansvar blir
den myndighet som bést kan bilda och upprétthalla de gemensamma ramverk, program,
policy, normer och principer som krivs for en trovérdig och framgéangsrik
rovdjursforvaltning.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker det dr ldmpligt att rovdjursforvaltningens
olika aktdrer och deras ansvar i olika delar klargdrs i en forordning.

16.4 Internationellt

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att ett internationellt samarbete &r viktigt och
att arternas bevarandestatus maste bedomas pé biogeografisk nivd och avse kompletta
biogeografiska regioner utan avseende pa nationella grénser.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare bedomer en revidering av Art- och habitatdirektivet
och Fégeldirektivet med hédnsyn till vdra forhallanden som angeldgen. Artfixering ar olycklig.
Ekosystemtdnkande och landskapssyn &r basen for bevarande. Syftet maste vara det viktigaste
vid utformningen av reviderade direktiv.

16.5 Regionalt inflytande

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har i kommentarerna till kapitel 15 framfort att
foreningen gérna vill ha en regional forvaltning av rovdjur och att detta medfor bade fordelar
och risker. I kapitel 13 och under avsnitt 16.3 kommenteras arbetet med forvaltningsplaner.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare forordar ett system med omsorgsfullt utarbetade,
overgripande och samordnade forvaltningsplaner samt en hért reglerad forvaltningsjakt
kopplad till den forvaltning planerna anvisar. For de vergripande och samordnande
momenten i det arbetet bor VSC ansvara.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att arbetet med rovdjurs- och
forvaltningsplaner maste vara foremal for en stidndig forbittring med syftet att nd en optimal
méngfaldsnytta. Mélet dr att i planerna ta hiansyn till hur alla berdrda arter och ekologiska
faktorer agerar tillsammans. Ekosystemtéinkande och landskapssyn maste vara grundliggande.
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Arbetet bor samordnas i regioner som kan omfatta flera lan. VSC ansvarar for detta. De
forvaltningsplaner som gors ska faststéllas nationellt av NV for att helheten ska uppnas.
Darefter kan den operativa forvaltningen ske pa ldnsniva.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker dven att besiktningsmén, for storsta mojliga
objektivitet, oberoende och stindig spetskunskap, ska vara anstillda direkt vid VSC. Genom
koncentrationen kan &ven veterinir, juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland
besiktningspersonalen, vilket dr viktigt vid provning av t.ex. sekundira skador.
Besiktningsménnens tjdnstestille dr en funktionell frdga och kan anpassas till regionala
behov.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tror att det &r bra med tdta utvirderingar av
forvaltningsplanerna, inte minst for tillimpningen av den adaptiva forvaltningen. Aven
utvirdering av effekter av forebyggande dtgérder och utbetalda ersittningar ér viktig.

16.5.1 Toleransnivaer

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare menar att toleransnivder for rovdjur beror pa
forvaltningens formaga och inte pa antalet rovdjur som finns. Kravet pa tolerans ska innebéra
att ingen drabbas av kostnader eller lidande pa grund av rovdjurspolitiken. Det &r de som kan
drabbas som sitter nivan.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare héller fore att genom god forvaltning med resurser
for den tillsyn och de forebyggande atgérder som politiken kraver bor rovdjursstorningar
kunna bemadstras. Ingen person eller ndgot foretag ska behdva tolerera att ekonomi, hilsa eller
livsstil forédndras negativt pa grund av den beslutade politiken. Anfors finansiella argument
mot denna uppfattning &r politiken inte acceptabel.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att en ldngsiktig strategi for bevarande och
forvaltning av de stora rovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskattning av stammarna
genom jakt, 6kar forutsdgbarheten och kan hdja toleransnivan samt dka acceptansen av
rovdjurspolitiken. I forvaltningsplaneringen ska man vérdera behovet av férebyggande
atgdrder och bestdndsbeskattning genom forvaltningsjakt. Det ingar dven att definiera vissa
nyckelbegrepp som t.ex. ’problemdjur” (jfr utredningens sida 358, Lettlands
forvaltningsplan).

16.6 Regionala rovdjursgrupper

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar utredningens kontakt med forskaren
Serena Cinque vid Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Goteborgs
universitet.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill dock understryka att forskningsresultaten
tyvérr dr relevanta mer dn med avseende pa systemet med regionala rovdjursgrupper och
hoppas regeringen tar del av avhandlingen och ldter dess viktiga budskap ingé i processen om
legitimitet i hela rovdjursforvaltningen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill ocksa korrigera en felaktig uppgift i
utredningen: det dr enbart i Givleborg och Dalarna som representanter for faibodbruket ingér i
regionala rovdjursgrupper. I Varmland uppldstes gruppen sé séiterbrukareforeningens
representanter kunde elimineras. I Jimtland har man undvikit att ta med nadgon representant.
(JAmfor art 8§ CBD om godkdnnande och deltagande av innehavare av traditionella
kunskaper.)

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att rovdjursgruppernas mandat och uppdrag
ska vara tydligt. Ordféranderollen dr viktig; ett system kan vara cirkulerande ordférandeskap
men med fast sekreterare som har huvudansvar for dagordning. Medlemmarna bor
representera grupper med verksamhet i lénet.
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Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare onskar att grupperna ska fa storre roll i
forvaltningen, sérskilt nir forvaltningsplaner gors, och faktiska mojligheter att paverka
forvaltningen till praktiska atgédrder dven i 6vrigt. I detta ligger ocksé erséttning for det arbete
som forvintas av medlemmarna i gruppen. Staten har ansvaret for forvaltningen och dven
grupparbete ir en av kostnaderna for stora rovdjur.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att lansstyrelserna bor kunna stéirka
kommunikationen genom att i storre utstrickning diskutera 6vergripande beslut i forvig med
rovdjursgruppen snarare én att forst i efterhand informera om vilka beslut som tagits.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar utredningens uppfattning att i en mer
integrerad viltforvaltning ska ocksa ansvarsfordelningen mellan den regionala
rovdjursgruppen och viltvardsndmnden tydliggéras och samarbetet dem emellan stérkas.

16.7 Lansstyrelserna

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att lansstyrelserna huvudsakligen har
operativt ansvar for rovdjursforvaltningen. Organisationen for forvaltningen bor ses over for
att fa enhetlighet mellan lénen. Ett béttre resursutnyttjande kan nés genom att Viltskadecenter
overtar ansvar och samordnar vissa dvergripande forvaltningsavsnitt.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att ldnsstyrelserna ska vara mottagare av
regionala medel for rovdjursforvaltning och dven ansdka om och fordela dessa. Till uppgiften
hor dven hanteringen av bidrags- och erséttningssystemet i samband med skador av vilt.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill peka pa vardet av att ldnsstyrelserna dr lyhorda for
initiativ fran de ideella organisationerna och exemplifierar med det av Gévleborgs
Fébodforenings ar 2005 initierade arbete for forebyggande av rovdjursskador vid fabodbruk.
Rapport: Rovdjursskador och forvaltning av fabodmiljoer.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare varnar for att 6kat regionalt bestimmande ver
rovdjurspolitiken kan leda till tjdnstemannastyre. En regional forvaltning av rovdjur kan ha
bdde fordelar och risker.

16.8 Naturvardsverket, NV

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att Naturvardsverket ska ha nationell uppsikt
over rovdjursforvaltningen med ansvar for politikens genomforande och sédkerstédllande av
nationell 6verblick, analyskapacitet, policy och fullgdrande av internationella dtaganden pa
omréddet. NV ska ocksa arbeta med vigledning och samordning av lénsstyrelsernas arbete och
faststilla forvaltningsplaner.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att NV:s roll ska tydliggoras, sarskilt
rorande forhéllandet till Viltskadecenter och ldnsstyrelserna.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare kan se brister i kvalitetssédkringen av de data som
finns i1 databasen Rovdjursforum.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare kriver att all information som 14ggs in den
nationella databasen Rovdjursforum ska aterrapporteras till den som ldmnat uppgiften eller
som uppgiften kan berdra. Detta &r viktigt ur saval réttssidkerhetssynpunkt som for att
uppgifternas riktighet ska kunna kontrolleras.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill att NV:s ansvar for Rovdjursforum dven ska
omfatta en del som dr tillginglig for allménhet och media. Den norska Rovviltportalen kan
vara forebild.

Radet for rovdjursfragor

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare menar att Radet for rovdjursfragor ska betjina bade
NV och Viltskadecenter.
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16.10 Viltskadecenter (16.11 SLU) (17.11)

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar utredningens asikt att VSC tillgodoser viktiga

funktioner i1 rovdjursforvaltningen; VSC ér ett servicecenter for myndigheter, organisationer,

enskilda foretag och allménheten och utfor utbildning, support pa databasen Rovdjursforum,
policyarbete, metodutveckling, kompetensutveckling, inventeringskoordination, hantering av

DNA-prov, utvirdering, statistikféring, sammanstéllning, information m.m.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppskattar att Viltskadecenters status stirks genom

att det far en myndighetsuppgift. Det dr viktigt att VSC kan hdvda sin integritet samtidigt som

relationen saval till NV som till ldnsstyrelserna maste vara tdt och fortroendefull. Instruktion
och arbetsordning for VSC maste vara tydlig sd ingen tvekan rider kring uppgiften.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att den geografiska placeringen av VSC, néra

Grims0 forskningsstation, dr viktig.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare uppfattar VSC som en av de fa institutioner inom

rovdjursforvaltningen som har ett stort fortroende hos berdrda niringar och néringsidkare.

Detta kapital fir inte forddas genom okénslig hantering av statusfordndringen utan istillet

nyttiggoras. Hér spelar den sdrskilda styrelse, som foreslas, en viktig roll.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare menar att Radet for rovdjursfragor ska betjina bade

NV och VSC.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare kan se meningen med ett rad for

rovdjursinventeringar och att VSC leder detta. Det &r positivt att samordna och likrikta

inventeringsarbetet. Det kan bidra till en mer effektiv inventering med béttre kvalitet.

Inventeringsresultaten blir jimforbara och samarbetet mellan ldnen underléttas. Den operativa

ledningen och planeringen bor fortfarande ske pé lansniva.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stodjer Givleborgs Fabodforenings stravan att fora

fram VSC som lamplig aktdr i nya sammanhang. Hér ges en oversikt.

* GFF har uppfattningen att nérhet till en faktisk verklighet &r viktig for fortroende och
tilltro. Den institution inom forvaltningssektorn som bist svarar mot det kriteriet ar VSC.
Darfor ska i VSC:s uppgift ingé att arbeta for likvardiga bedomningar i alla 1dn samt folja
och styra rovdjursforvaltningen sd inga obefogade skillnader uppstar i lanens forvaltning.

* GFF hdvdar att VSC ér den som bést kan bilda och uppritthélla de gemensamma ramverk,
program, policy, normer och principer som krévs for en trovérdig och framgéngsrik
rovdjursforvaltning.

* GFF foresprdkar VSC som ansvarig for rovdjursforvaltningens metodutveckling.

* GFF foreslér att VSC far en stirkt uppgift som initiativtagare och padrivare av forskning.

* GFF anser att arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplaner stindigt méste utvecklas.
Planeringen bor omfatta flera 1an och samordnas av VSC. Faststillelse gors av NV och
den operativa forvaltningen sker pé lansniva.

*  GFF rekommenderar ett system med omsorgsfullt utarbetade, dvergripande och
samordnade forvaltningsplaner. For de dvergripande och samordnande momenten i det
arbetet bor VSC ansvara.

* GFF forordar en hért reglerad forvaltningsjakt som ersétter det foreslagna systemet med
licensjakt. Skadegdrande rovdjur ska kunna jagas och avlivas med stod av faststdllda
forvaltningsplaner. Forvaltningsjakt ska ske av specialister anstéllda direkt vid VSC och
med ett tydligt uttalat myndighetsansvar.

* GFF anser att dven besiktningsmén, for storsta mojliga objektivitet, oberoende och stindig
spetskunskap, ska vara anstillda vid VSC. Genom koncentrationen kan dven veterinir,
juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland besiktningspersonalen.

*  GFF menar att de overgripande och samordnande momenten i arbetet for ett system med
omsorgsfullt utarbetade, dvergripande och samordnade forvaltningsplaner &r ett ansvar for
VSC, medan den utférande delen dr regional och ansvaret for faststillande vilar pd NV.
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*  GFF har pekat pa den oforutsdgbara ligesforandring som en framtida regionreform kan
innebdra for forvaltningen och ser VSC som den faktor vilken genom ett ansvar for
samordning over lansgrianser kan ge den stabilitet som krévs for ett bra resultat.

* GFF anser att resurser kan anvéndas béttre om VSC Overtar ansvaret och samordnar vissa
overgripande forvaltningsavsnitt medan lénsstyrelserna huvudsakligen har operativt
ansvar for rovdjursforvaltningen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare delar utredningens uppfattning att VSC dven
fortsatt ska ha nyckelrollen vid leverans av fakta fran rovdjursinventeringar, skadebilder dér
rovdjur dr med och forebyggande atgdrder samt for kunskapsféormedling och utbildning inom
myndigheter och for tamdjursdgare. En vidgning av uppdraget till renskotselomradet ér
logisk.

Kapitel 17. Viltskador pa tamdjur

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill framhalla att viltskador inte enbart handlar om
dod och blodiga blessyrer. Oron kan vara stor men séllan for angrepp pé en sjédlv och barn, pa
tamdjur eller for tillgdngen pa vilt. Vi vet att oron i de flesta fall kretsar till hur man fysiskt,
psykiskt och ekonomiskt skall orka med en brukningsform dér enbart féorekomsten av rovdjur
medfor stidndig stress och merarbete utan tillrdcklig kompensation for dessa indirekta skador.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vet att jordbruk med fédboddrift &r en verksamhet
med dilig likviditet. Men brukarna ar stolta dver att skota ett kulturarv och over att bevara
levande traditioner. Vi dr hedrade av att vara uppmérksammade vid FN:s miljokonferenser. Vi
forsoker nyttja var sérstdllning genom att kommersialisera kulturarvet och sélja traditionella
produkter eller upplevelser.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har tagit del av manga besvikelser grundade pa
nérvaro av rovdjur. Djuromsorgen har tvingats ta tid som skulle ha dgnats 4t tillverkning av
fabodprodukter eller guidning av turister. Livsmedelshygienen tillater inga avbrott i
tillverkningen. Turistbussar har tider pé andra stdllen att passa. Skolbarnsfordldrar kréver
trygghet for barn i bjorn- och vargskog.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare kriver att utredningens deklaration att alla
kostnader for stora rovdjur ska bédras av staten verkligen far substans. Kostnadsansvaret maste
omfatta bade forvaltning och ersittning for alla typer av skador som de stora rovdjuren
fororsakar.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare dr 6vertygad om att en tillsyn som kan eliminera
utldggning av 4tlar, deponering av slaktrester, kadaver och gammal frukt betydligt skulle
minska en del problem.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tycker att personal som arbetar med
rovdjursproblem ska ha kunskap dven om tamdjur och veta hur de skall hantera olika problem
med djur och dess dgare nir de kommer till en plats med angrepp eller storning.
Allménbildning &r viktigare dn specialistkompetens for att skapa fortroende, och det behdvs.
Niér djur dr skadade kan dgaren vara mycket stressad.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att bevisbordan ska ligga pa
besiktningsménnen, sa att det dr de som maste visa ifall det inte &r rovdjur som skapar
bekymmer, istéllet for som nu kréva att djurdgaren ska bevisa att det dr friga om
rovdjursproblem. Det &r ett allt for svért jobb att hitta spér efter rovdjur sommartid for en
djurégare, som inte har tid 6ver for att leta pd grund av allt annat arbete som maste utforas.
Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tror att det vid besiktningar av tamdjur kan vara
fordelaktigt ifall en veterindr kan bidra med kunskaper om tamdjurens hélsoforhéllanden osv.
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Distriktsveterindrerna dr tjanstemén vid en myndighet, men &dndé ofta bekanta med bade
tamdjur och djurhéllare.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser ett problem i att akutdtgirder vid
rovdjursstorningar inte f6ljs upp med insatser som ger permanenta ldsningar.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har ocksi sett en tendens till att generalisera eller
rutinldgga satsningarna som gors i samband med rovdjurstillbud. Hir fordras savél
konsekventa uppfoljningar som kreativitet.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare noterar att stingsel ses som en universallosning. Men,
for foretag som har djur pé fritt skogsbete kan sténgsel bara vara en akut 16sning.
Driftsformen &r viktig att bevara eftersom den dr den enda som kan bibehélla de
utomordentligt virdefulla skogsbetesekosystemen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vet att rovdjursproblemen dr sé nya att ingen inser
hela vidden av sekundéra skador.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill uppmérksamma att nér det giller sekundira
skador maste erséttning kunna utga dven om skadornas effekter inte kan iakttas och
dokumenteras omedelbart, sd som vid ett blodigt angrepp. Hér fordras fortroende for
brukaren.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare ser ett virde i att resurserna for forebyggande
insatser dven 1 fortsdttningen anvinds for att minska enskilda brukares risk for angrepp.
Kraven pé insatser méste rittas efter verksamhetens art och tradition samt &dven anpassad till
andra biologiska vérden &n rovdjur. Kostnadsberidkningar maste grundas pé faktiska
forhdllanden och inte pa schabloner.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser det som utmanande att hivda att malet for
forebyggande dtgirder inte dr att fa bort varje angrepp pd tamdjur, eftersom detta kostar
orimligt mycket pengar. Mélet méste alltid vara att pa bésta sitt kompensera fullt ut for varje
skada rovdjuren orsakar.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare rekommenderar en stor tilltro till brukarna nér
ersittningsfragor diskuteras. Ett sadant fortroende &r inte minst viktigt for att 6ka acceptansen
for rovdjurspolitiken.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att alla beslut som forvaltningsmyndighet
fattar ska vara mojliga att overklaga.

171.7

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare informerar om att den arbetsgrupp inom VSC som
enligt utredningen arbetat med forslag till dokumentation och erséttningsnivaer for indirekta
skador slutfort sitt arbete under 2008 och att detta dr foremal for en remiss, som ska vara
besvarad den 13 juni 2008.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill uppmérksamma att materialet ska beaktas vid
utredningens slutbehandling.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare vill ocksd uppméarksamma fragesvar i riksdagen dér
jordbruksministern hénvisar till behandlingen av forslagen i betdnkandet SOU 2007:89:

Kapitel 20. Jakt som metod for bestandsskattning (se 16.5)

Jakt har sedan urminnes tider varit en del av mdnniskors vardag. Ursprungligen var jakt en
forutsdttning for 6verlevnad...

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare konstaterar att det finns ett behov av att se dver
jaktlagsstiftningen och anpassa denna till rovdjursforvaltningen.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare konstaterar att hoga krav maste stillas pa de jégare
som ska jaga stora rovdjur, inte minst bjorn. Aven kvaliteten vid eftersok maste bli bittre.

17



Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare konstaterar att allmén jakt pa stora rovdjur &r
olamplig

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare konstaterar att sérskilda jigare inom
rovdjursforvaltningen behovs!

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare hivdar att niar rovdjursstammarna ar vitala, ska
ingen ytterligare tillvaxt tolereras.

Kapitel 21. Rovdjursturism

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare stodjer Givleborgs Fibodforenings genomtéinkta
linje for sin rovdjurspolitik. Den bygger pd Konventionen om biologisk mangfald och
foreningens yttrande 6ver forra Rovdjursutredningen. Bland annat innebér den
stdllningstaganden som “Rovdjursstammarna fr aldrig bli s stora att jaktturism pa stora
rovdjur kan tilldtas” och ”Ekoturism far inte urarta sa att rovdjur genom étling eller pd annat
satt lockas att upptrdda som oskygga turistattraktioner.”

Gaévleborgs Fabodforening gor dven en etisk beddmning. Motivet i policydokumentet &r att
kommersialisering av rovdjursforvaltningen i hog grad ar oldmplig. Nar mojligheterna for
jaktturism finns dr mélet for rovdjurspolitiken ocksa natt. Stammarna skall da bibehéllas pa
den nivan genom fOrvaltningsjakt och en sund rovdjursforvaltning 1 dvrigt. All slags tling
och motsvarande skall vara forbjuden. (Jfr 10.2 Kungsorn.)

Kapitel 23. Intdakter och kostnader

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare forutsitter att rovdjurspolitiken enligt utredningens
uppfattning helt kommer att béra sina egna kostnader. Det vill sdga att den genomfors helt
med statsmedel och att inga befolkningsgrupper kommer att 4 béra storre bordor pé grund av
politiken &n andra.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare har uppfattningen att det dr kostnadseffektivt att
driva en rovdjursforvaltning som grundas pa ett fortroendefullt samarbete med de grupper
som dr ndrmast berdrda av landets stora rovdjur.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare tror att bred information som ger tillgang till fakta
som kan bilda grund for en saklig debatt och underlag for egna dsikter bidrar till en smidigare
forvaltning och 14ga kostnader.

Kapitel 25. Forfattningsforslag

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare instimmer 1 att forfattningarna kring jakten
behdver ses over.

Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare anser att jakttid pa bjorn behdver anpassas till
fabodbruk, sd att jakt inte fir ske forrdn man bufort djuren hem. Jakt kan forvirra en del
storningar. Dessutom finns skal att anpassa jakttiderna till sdsongen for barplockning.
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Remisshantering

Remissvaret har forberetts av en arbetsgrupp inom Riksforeningen Sveriges Fibodbrukare .
Denna har haft savil interna som externa kontakter for att inhdmta uppgifter och erfarenheter.
Delar av gruppen har nérvarit bl. a. pd Vargsymposiet i Valddalen, vid Serena Cinques
foreldsning pa Hogskolan Dalarna, vid méte med utredaren Ake Pettersson i Mora, vid
fdboddagen 1 Messlingen och ett rovdjursmoéte i Sveg. Tre sédrskilda moten har hallits.
Remissen har dven diskuterats i Nationella Rovdjursradet. Synpunkterna har sammanstéllts av
foreningens arbetsgrupp.

Riksforeningen Sveriges Fabodbrukare

Inger Jonsson Margareta Kristoffersson
Ordf6rande Kontakt for rovdjursfragor
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